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1. O que é propaganda politica?

A propaganda politica € um conjunto de técnicas de convencimento utilizada para
conduzir ou sugestionar pessoas na tomada de decisdes. Revela-se, assim, como uma
espécie de publicidade voltada n3ao apenas a divulgacdao de fatos e ideias, mas,
principalmente a conquista de adeptos e apoiadores dessas ideias.

2. Quais sao as espécies de propaganda politica previstas na legislacao?

Trés sdao as espécies de propaganda politica existentes no Brasil: a propaganda
partiddria, a propaganda intrapartidaria e a propaganda eleitoral.

A propaganda partiddria tem como objetivo promover a difusdo dos programas
partiddrios; a transmissao de mensagens, por parte das agremiacdes partidarias, dirigidas
aos filiados, bem como a divulgacao da posicao dos partidos em relagdo a temas politico-
comunitdrios. A reforma eleitoral de 2017, extinguiu a propaganda partidaria gratuita no
radio e na TV a partir de janeiro de 2018, a qual, no entanto, foi recriada pela Lei 14.291,
de 03 de janeiro de 2022.

A propaganda intrapartidaria, por sua vez, é aquela prevista no § 12 do artigo 36 da Lei
das Eleicdes (Lei n2. 9.504/97), segundo o qual “ao postulante a candidatura a cargo
eletivo é permitida a realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio,
televisao e outdoor”.

J4 a propaganda eleitoral é a espécie mais importante de propaganda politica, dirigida a
conquista do voto do eleitor, sendo permitida somente apds o dia 15 de agosto do ano
eleitoral (ou seja, a partir do dia 16), conforme regra estabelecida pela Lei n2. 13.165/15,
gue alterou o calenddrio eleitoral. Até as eleicGes de 2014, a propaganda eleitoral era
autorizada a partir do dia 06 de julho do ano eleitoral.

3. O que a lei ndao considera como propaganda eleitoral extemporanea

(antes do dia 16 de agosto do ano eleitoral)?

De acordo com o artigo 36-A da Lei das Elei¢des, ndao configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndao envolvam pedido explicito de voto, a men¢ao a pretensa
candidatura, a exalta¢ao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
qgue poderao ter cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via internet: | - a
participacdao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdao e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
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televisao o dever de conferir tratamento isondmico; |l - a realizacdo de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizacao dos processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de
governo ou aliangas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria; Ill - a realizacao de prévias
partidarias e a respectiva distribuicao de material informativo, a divulgacao dos nomes
dos filiados que participarao da disputa e a realizacao de debates entre os pré-candidatos;
IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se faca
pedido de votos; V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais; VI - a realizagao, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunica¢ao ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; VIl - campanha
de arrecadagao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42 do art. 23
da Lei das Eleigdes (a popularmente conhecida “vaquinha virtual”, autorizada a partir do
dia 15 do més de maio do ano eleitoral).

Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagdo, por parte do
presidente da Republica, das(os) presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusao para divulgacao de atos
gue denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e pessoas liadas ou
instituicdes.

4. O que é o poder de policia da Justi¢a Eleitoral relativo a propaganda

politica?

De acordo com o artigo 41 da Lei das Eleicdes, o poder de policia é um poder
administrativo, exercido pelo juiz eleitoral, que tem como objetivo a coibi¢do e a inibicao
de praticas ilegais relacionadas a propaganda eleitoral, vedada a censura prévia sobre o
teor dos programas e das matérias jornalisticas a serem exibidos na televisao, na radio, na
internet e na imprensa escrita.

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido por juizas ou juizes
designadas (os) pelos tribunais regionais eleitorais.

A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo podera ser objeto de
multa nem cerceada sob alegacdao do exercicio do poder de policia ou de violagdao de
postura municipal.
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5. Que medidas o TSE e a legislacdo eleitoral preveem como
instrumentos de combate a desinformacao nas eleicoes?

De acordo com a Resolugdo TSE n2. 23.610/19, é vedada a divulgacdo ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados
qgue atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votacgao,
apuracgao e totalizagcdo de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério
Publico, determinar a cessagao do ilicito, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagao.

A utilizagao, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a
federacdo ou a coligacdao tenha verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razodvel seguranca, pela fidedignidade da informacao.

Sem prejuizo das sangdes pecunidrias especificas, os atos de propaganda eleitoral que
importem abuso do poder econémico, abuso do poder politico ou uso indevido dos meios
de comunicagao social, independentemente do momento de sua realizagdo ou verificagao,
poderdo ser examinados na forma prevista no art. 22 da Lei Complementar n? 64, de 18
de maio de 1990.

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais. A restricdo ao emprego de meios publicitarios destinados a
criar, artificialmente, na opinidao publica, estados mentais, emocionais e passionais nao
pode ser interpretada de forma a inviabilizar a publicidade das candidaturas ou embaracar
a critica de natureza politica, devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de
pensamento e expressao.

7. De quem é a responsabilidade pela producdo e divulgacao de
propaganda politica?

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria. Na propaganda para eleicdo majoritaria, a federacdo e a coligacdo
usardao, obrigatoriamente, sob a sua denominacdo, as legendas de todos os partidos
politicos que as integram. o caso de coligacao integrada por federacdo partidaria, deve
constar da propaganda o nome da federagcao e de todos os partidos politicos, inclusive
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daqueles reunidos em federagdo. De acordo com o principio da responsabilidade na
propaganda politica, toda propaganda é de responsabilidade dos partidos politicos ,
federagdes partidarias e coligacdes, solidarios com os candidatos e correligionarios, sendo
todos responsaveis pelos abusos e excessos que vierem a cometer.

8. E possivel a determinacdo, pela Justica Eleitoral, da remocdo de

conteudos irregulares de propaganda eleitoral na internet?

A atuacao da Justica Eleitoral em relacao a conteudos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico. Com o intuito de
assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens judiciais de remoc¢ao de
conteldo divulgado na internet serao limitadas as hipdteses em que, mediante decisao
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de
pessoas que participam do processo eleitoral.

A auséncia de identificacdo imediata da usuaria ou do usuario responsavel pela
divulgacao do conteludo nao constitui circunstancia suficiente para o deferimento do
pedido de remocao de conteudo da internet.

A ordem judicial que determinar a remogao de conteudo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera
conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a URN do conteudo
especifico, observados, nos termos do art. 19 da Lei n2 12.965/2014, o ambito e os limites
técnicos de cada provedor de aplicagao de internet.

O provedor responsavel pela guarda de dados e registros eletronicos somente sera
obrigado a disponibilizar os registros de conexdao e de acesso a aplicagdes de internet, de
forma autébnoma ou associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras
informagdes disponiveis que possam contribuir para a identificagdo da usudria ou do
usuario.

9. Como funciona o Direito de Resposta?

Prevé o artigo 58 da Lei n2. 9.504/97 que “a partir da escolha de candidatos em
convencao, é assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacao atingidos,
ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao
social”.
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O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de resposta a
Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagcao da ofensa | - vinte e
guatro horas, quando se tratar do hordrio eleitoral gratuito; Il - quarenta e oito horas,
guando se tratar da programacao normal das emissoras de radio e televisao; lll - setenta e
duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa escrita; IV - a qualquer tempo, quando
se tratar de conteldo que esteja sendo divulgado na internet, ou em 72 (setenta e duas)
horas, apds a sua retirada.

Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificarda imediatamente o ofensor para que se
defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisao ser prolatada no prazo maximo de
setenta e duas horas da data da formulacao do pedido.

Os pedidos de direito de resposta e as representacdes por propaganda eleitoral irregular
em radio, televisao e internet tramitarao preferencialmente em relagao aos demais
processos em curso na Justica Eleitoral.

Conduta Previsao legal

Propaganda eleitoral nos bens cujo | E vedada a veiculacdo de propaganda

uso dependa de cessao ou permissdao | de qualquer natureza, inclusive
do poder publico,b ou que a ele | pichacdo, inscricdo a tinta e exposicao
pertencam, e nos de uso comum, | de placas, estandartes, faixas,
inclusive postes de iluminacdo publica | cavaletes, bonecos e assemelhados

e sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de Onibus
e outros equipamentos urbanos.

(art. 37, caput, da Lei das Eleicdes).

Propaganda em cinemas, clubes, lojas,

centros comerciais, templos, igrejas,
estddios, ainda que de propriedade
privada.

Aplica-se a vedacao do art. 37, caput,
da Lei das Elei¢cdes, tendo em vista que
os referidos bens sao considerados de
uso comum, para fins eleitorais.
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Conduta

Previsao legal

Propaganda eleitoral em bens publicos
e particulares.

N3ao ¢é permitida a veiculagio de
material de propaganda eleitoral em
bens publicos ou particulares, exceto
de: | — bandeiras ao longo de vias
publicas, desde que mdveis e que nao
dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos; Il —
adesivo  plastico em automdveis,
caminhdes, bicicletas, motocicletas e
janelas residenciais, desde que nao
0,5 m? metro

exceda a (meio

guadrado).

Propaganda eleitoral nas dependéncias
do Poder Legislativo.

Permitida, a critério da Mesa Diretora
da Casa (art. 37, § 32 da Lei n@.
9.504/97).

Propaganda eleitoral em drvores e

jardins localizados em areas publicas.

Proibida, de acordo com o § 52 do art.
37 da Lei das Eleicdes.

Propaganda eleitoral em drvores e

jardins localizados em areas privadas.

Proibida, a partir da nova redacdo do §
22 do artigo 37 da Lei das Eleigdes,
estabelecida pela reforma eleitoral de
2017.

Propaganda eleitoral em muros, cercas
e tapumes divisorios.

N3ao é permitida a colocagdo de
propaganda de qualquer natureza (art.
37, § 52 da Lei das Elei¢cdes). A Justica
Eleitoral, contudo, interpretando o
referido dispositivo, tem admitido, de
forma geral, a propaganda eleitoral em
muros, cercas e tapumes divisorios

privados.
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Conduta

Previsao legal

Utilizacao de outdoors

E vedada a propaganda eleitoral

mediante outdoors, inclusive
eletrénicos, sujeitando-se a empresa
responsdvel, os partidos, as coligacdes e
os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento
de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais) a RS 15.000,00 (quinze mil

reais).

Colocacao de mesas para a distribuicao
de material de campanha e bandeiras
ao longo das vias publicas.

Permitida, desde que modveis e que nao

dificultem o bom andamento do
transito de veiculos e pessoas. A
mobilidade estara caracterizada com a
retirada dos meios de propaganda apods
as 22 horas até as 06 horas da manha

(art. 37, §§ 62 e 72 da Lei das Eleigdes).

Distribuicdo de folhetos, volantes e

outros impressos editados sob a

responsabilidade do partido, coligacao
ou candidato.

Independe de obtencao de licenga
municipal e de autorizacdo da Justica
Eleitoral. Todo o material impresso de
campanha eleitoral deverd conter o
numero do CNPJ ou CPF do responsavel
pela confeccdo, bem como de quem a
contratou, e respectiva  tiragem.
Adesivos distribuidos poderdao ter a
dimensdo mdaxima de 50 (cinquenta)
centimetros 40

por (quarenta)

centimetros.
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Conduta

Previsao legal

Plotagem de veiculos

Pratica vedada, a partir das eleicbes de
2016. E proibido colar propaganda
eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensao total do
traseiro e, outras

para-brisa em

posicOes, adesivos até a dimensao
maxima de 50 (cinquenta) centimetros
por 40 (quarenta) centimetros, segundo
prevé o § 42 do artigo 38 da Lei das
Eleicbes. De forma contraditdria, a
reforma eleitoral de 2017 criou uma
antinomia ldgica, ao prever, no novo §
22 do artigo 37, que “Nao é permitida a
veiculacao de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de. adesivo plastico
em automoveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais,
desde que n3o exceda a 0,5 m? (meio
Pelos critérios

metro quadrado)”.

classicos de hermenéutica juridica,

havendo conflito aparente de normas
de mesma hierarquia, prevalece a mais
recente. entendemos

Assim, que,

doravante, a regra valida é a que

estabelece propagandas em bens

particulares de no maximo 0,5 metro
guadrado.

Realizacdo de ato de propaganda em
recinto aberto ou fechado.

N3ao depende de licenca da policia.

Deverd ser feita, entretanto,
comunicacao a autoridade policial com,
no minimo, 24 horas de antecedéncia

(art. 39 da lei das Eleicoes).
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Conduta

Previsao legal

Funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som.

Permitido entre as 08 e as 22 horas,
vedada a instalacdo a menos de 200

metros das sedes dos poderes

executivo e legislativo da uniao,

estados, DF e municipios; tribunais

judiciais; guartéis e outros

estabelecimentos militares; hospitais e
casas de saude; escolas; bibliotecas

publicas; igrejas; teatros em

funcionamento.

Utilizacao de aparelhagem de

sonorizagao fixa em comicios.

Permitida no hordrio compreendido
entre as 08 e as 24 horas.

Uso de alto-falantes, amplificadores de
som, ou promog¢ao de comicios ou
carreatas no dia da eleigao.

Vedada, constituindo crime punivel com
detencdo de 06 meses a um ano, com
alternativa de prestacao de servicos a
comunidade, e multa (art. 39, § 52 da
Lei das Eleigdes).

Pratica de boca-de-urna no dia da
eleigdo.

Vedada, constituindo crime punivel com
detencdo de 06 meses a um ano, com
alternativa de prestacao de servicos a
comunidade, e multa (art. 39, § 52 da
Lei das Eleicdes).

Realizagdo de showmicio ou evento

assemelhado para promogao de
candidatos, mesmo que o artista nao

venha a ser remunerado.

Pratica vedada pelo § 72 do art. 39 da
Lei das Eleicdes.

10
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Conduta

Previsao legal

Utilizacdo de trios elétricos em

campanhas eleitorais.

Vedada, exceto para a sonorizagao dos
comicios (art. 39, § 10 da Lei das

Eleicdes).

Confecgao, utilizacao, distribuicao por

comité, candidato, ou com a sua
autorizacdo, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas
ou quaisquer outros bens ou materiais
gue possam proporcionar vantagem ao

eleitor.

Pratica vedada pelo § 62 do art. 39 da
Lei das Eleicoes.

Manifestacao de preferéncia do eleitor

por partido politico, coligacdo ou

candidato no dia da eleicao.

desde
exclusivamente pelo uso de bandeiras,

Permitida, gue revelada
broches, disticos e adesivos, de forma

individual e silenciosa.

Utilizacdo de trios elétricos em

campanhas eleitorais.

Vedada, exceto para a sonorizacao dos
comicios (art. 39, § 10 da Lei das
Eleicbes).

Uso de vestuario ou objeto que

contenha propaganda de partido
politico, coligacdao ou de candidato, no
recinto das secOes eleitorais e juntas

apuradoras.

Permitido, salvo para servidores da

Justica Eleitoral, mesarios e
escrutinadores. Aos fiscais partidarios,
trabalhos de

permitido que,

nos votacdao, sO é

em seus crachas,
constem o nome e a sigla do partido
politico ou coligagdo a que sirvam,

vedada a padronizagao do vestuario.

11
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Conduta

Previsao legal

Uso de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as
empregadas por orgao de governo,
empresa publica ou sociedade de

economia mista.

Pratica vedada, constituindo crime,
punivel com detengao de 06 meses a 01
ano, com a alternativa de prestacao de
servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa (art. 40 da Lei das

Elei¢Oes).

Propaganda eleitoral na imprensa

escrita.

Sao permitidas, até a antevéspera das
eleicdes, a divulgacdao, na imprensa
escrita, e a reproducao na internet do
jornal impresso, de até 10 anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no
espaco maximo, por edicdo, de 1/8 de
pagina de jornal padrao e % de pagina
de revista ou tabloide.

Propaganda eleitoral no radio e na TV

Restrita ao horario eleitoral gratuito e
debates
propaganda paga.

aos eleitorais, vedada a

Propaganda eleitoral na internet.

Permitida apds o dia 15 de agosto do
ano da eleicdo, sempre de forma
gratuita, em sitio de candidato, partido

ou coligacdo, com endereco eletrénico

comunicado a Justica Eleitoral, em
provedor de servico de internet
estabelecido no Brasil. Também ¢é

permitida a propaganda eleitoral por
meio de blogs, redes sociais, sitos de
mensagens instantaneas e
assemelhados, bem como propaganda
eleitoral através de e-mail.

Veda-se, na propaganda eleitoral

12
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Conduta

Previsao legal

na internet, o anonimato e a veiculagao
de propaganda em sitios de pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos, ou
sitios oficiais ou hospedados por érgaos
ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta da Unido, estados, DF
e municipios. A partir da reforma
eleitoral de 2017, passou a ser
permitido o impulsionamento pago de
propaganda eleitoral na internet, exceto
no dia da eleicdao, desde que financiado
por partido, coligacdo ou candidato.
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