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APRESENTACAO

Em virtude da necessidade de o Tribunal Regional Elei-
toral do Maranhao empenhar-se nio s6 na divulgacdo de suas
decisbes, acordaos e votos, bem como ac¢bes institucionais, mas
também no estimulo a producéo cientifica, honra-nos apresentar
a sociedade maranhense, a décima quinta edicdo da REVISTA
MARANHAO ELEITORAL.

Gracas aos esforcos de todos os que fazem parte desta Jus-
tica Especializada, criamos um mecanismo que estimula a pro-
ducdo e o conhecimento do Direito Publico com 6bvio destaque
a seara Eleitoral, configurando-se em singular oportunidade de
acesso aos estudiosos da tematica e operadores do direito.

Nesta toada, é consenso a escassez literaria na seara do
Direito Eleitoral, ndo obstante a sua vivacidade e dinamica,
como bem sabemos todos que tem vivéncia nos féruns desta Jus-
tica Eleitoral.

Assim, saindo do periodo eleitoral é dado o momento de
fomentar os debates e estudos em torno das nuances das tulti-
mas eleicbes e dos reais efeitos das tltimas reformas eleitorais. A
identificag@o biométrica e a prote¢do de informacao na internet,
bem como temas relacionados a improbidade administrativa e
sua relacdo com a seara eleitoral e que permeiam debates aca-
démicos e juridicos sdo alguns dos temas tratados nesta edicao.

Esta Revista expoe as diretrizes deste Tribunal para os
proximos anos, de aproximar a sociedade e a comunidade acadé-
mica da Justica Eleitoral.

Desembargador Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe
Presidente






DOUTRINA
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A AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
DECORRENTE DE CONDENACAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR NAO
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

Pablo Bogéa Pereira Santos”

Resumo

A pretensdo deste escrito é analisar se a omissao no dever de
prestar contas eleitorais pode configurar ato de improbidade ad-
ministrativa e, em caso positivo, se a condenacio do candidato ou
dirigente partidario faltoso em acdo judicial pela pratica desse
ato pode inviabilizar sua participacio em eleicdes futuras. Uma
vez que, no Brasil, os partidos politicos e a campanha eleitoral
s@o custeados em parte por recursos publicos, ha a obrigatorie-
dade de prestar contas da utilizacao de tais valores, com concreta
possibilidade de o descumprimento dessa imposi¢do constitucio-
nal configurar ato de improbidade administrativa que tenha o
condio de afetar, inclusive, a elegibilidade do candidato ou diri-
gente partidario omisso.

Palavras-chave: Eleicoes. Prestacdo de contas. Fundo partida-

rio. Improbidade administrativa.

“Promotor de Justica do Estado do Maranh#o. Pés-graduado em Direito
Civil e Processual Civil pela Universidade Estacio de Sa do Rio de
Janeiro. Pés-graduado em Direito Eleitoral pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Maranhio. Atualmente exerce a funcdo de Promotor
Auxiliar da Procuradoria Regional Eleitoral do Maranh3o.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, as campanhas eleitorais tém
exigido dos candidatos maior alocacdo de recursos para seu cus-
teio. Inovacgbes tecnolédgicas, profissionais de melhor gabarito —
com honorarios evidentemente mais elevados —, maior estrutura
de trabalho com pessoal, veiculos, inventos de propaganda etc...
demandam, a cada elei¢éo, aporte de dinheiro cada vez maior, exa-
tamente para fazer frente a tantos e tao grandes gastos.

Nao por acaso, as campanhas eleitorais no Brasil tém sido
mais caras, ndo sendo raro observar o abuso de poder econémico
configurado exatamente pelo uso desproporcional de recursos em
franco desequilibrio da disputa. A linha divisdria entre o quanto
aplicado nas campanhas e o seu desbordamento é, de fato, ténue,
e sua observancia, talvez por isso, um desafio.

Diante disso, a limitacao de gastos de campanha se mostra
necessaria para minorar a acdo do poder econémico nas eleicoes,
utilizado como fator preponderante no resultado da disputa.

Com o advento da Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017,
as campanhas eleitorais passaram a ter mais uma fonte de re-
cursos, a saber, o Fundo Especial de Financiamento de Campa-
nha (FEFC), constituido, evidentemente, de recursos publicos.
Essa lei, pois, ndo promoveu distin¢do do modelo até entao apli-
cado, ou seja, ndo houve inovag¢ao nesse particular. O sistema
de financiamento de campanhas eleitorais no Brasil continuara
sendo misto, isto é, patrocinado por recursos publicos e privados.

Ocorre que, por se tratar de recursos publicos, a correta
aplicacdo do dinheiro utilizado para custeio das campanhas elei-
torais deve, obrigatoriamente, ser comprovada a Justica Eleito-
ral, o que ocorre quando das prestacoes de contas de campanha,
e, ao candidato faltoso, impor-se-do as consequéncias definidas
na legislacao.
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Os partidos politicos, por sua vez, para sua manutencio
de sua estrutura e funcionamento ao longo de cada ano, necessi-
tam da disponibilizagao de recursos que, em sua grande maioria,
sdo oriundos dos cofres publicos. Em razdo disso, aos dirigentes
das agremiagoes partidarias brasileiras é igualmente imposta a
obrigatoriedade de prestar contas a Justica Eleitoral da utiliza-
cdo desses mesmos recursos a cada exercicio financeiro, sendo-
-lhes também previstas penalidades para a hipdtese de descum-
primento desse dever.

Ao lado da adocio das medidas sancionatérias previstas
ao candidato que nao prestou contas de campanha e ao dirigente
partidario que nio prestou contas de exercicio financeiro, possi-
vel responsabiliza-los por pratica de ato de improbidade adminis-
trativa justamente pelo descumprimento de uma obrigacao que
lhe é imposta pela prépria Constituicdo Federal, circunstancia
que poder4, inclusive, impedir que tals pessoas participem das
elei¢bes que se seguirem a condenacio, ainda que posteriormente

sejam apresentas as respectivas prestacoes de contas.

2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

No Brasil, as campanhas eleitorais possuem fontes de re-
cursos de naturezas diversas, em configuracdo do que se identifi-
cou como sendo o financiamento misto, porque admitidos recur-
sos de origem publica e do setor privado.

Naquilo que concerne ao financiamento publico, com a Lei
n° 13.487/2017 foi instituido o Fundo Especial de Financiamen-
to de Campanha (FEFC), constituido pelo equivalente a 30% do
total das emendas parlamentares de bancada estabelecidas na
Lei Orcamentaria Anual e pelo valor referente a isencao fiscal
concedida as emissoras de radio e televisdo que veicularam pro-
paganda partidaria nos anos de 2016 e 2017.
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Aos recursos provenientes do FEFC aderem aqueles oriun-
dos do Fundo Partidario — constituido por dinheiro proveniente
da Unido e por multas eleitorais —, mas apenas no que se refere a
disponibiliza¢do de dinheiro para custeio da campanha. Ao can-
didato é imposta a abertura de contas bancarias especificas para
recebimento dos recursos de cada um desses Fundos, conforme
previsdo do art. 16-C da Lei n® 9.504/1997 c/c art. 11 da Resolu-
¢do TSE n° 23.553/2017.

Trata-se, na espécie, de recursos exclusivamente publicos
e que sao destinados ao patrocinio de campanhas eleitorais, o que
atrail a esse sistema fortes criticas de grande parte da sociedade
menos familiarizada com as regras e disciplinas do processo elei-
toral e de suas repercussoes antes e apds o pleito.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°
4650/DF, em 2015, que declarou incompativel com a Constitui-
cdo Federal a doacdes feitas por pessoas juridicas para campa-
nhas eleitorais, o financiamento privado ficou restrito as doacdes
realizadas por pessoas fisicas, as quais, contudo, permanecem li-
mitadas quanto ao maximo de recursos que poderao entregar aos
seus candidatos, respondendo por qualquer excesso, na forma do
art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/1997.

Conforme o estudo intitulado Financing Democracy. Fun-
ding of Political Parties and Election Campaigns and the Risk of
Policy Capture, realizado em 2017 pela Organizacéo para Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), paises como Ale-
manha, Estados Unidos, Franca e Reino Unido adotam o finan-
clamento misto, com admissdo tanto de recursos publicos como
daqueles provenientes de fontes privadas. Dentre essas nacoes,
apenas a Franca proibe doacoes de empresas.
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3 O DEVER DE PRESTAR CONTAS

Para alcancar o objetivo de promocdo do bem-estar aos
seus cidadios, o Poder Publico direciona o funcionamento de sua
estrutura para esse fim, e, evidentemente, os recursos constituin-
tes do tesouro devem ser empregados rigidamente em beneficio
da populagdo. Servigos publicos somente podem ser prestados a
contento se o dinheiro do contribuinte, arrecadado mediante o
pagamento de impostos, forem empregados corretamente, sem
desvios.

Exatamente por isso, é expressamente prevista na Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo inico!, a obrigatorie-
dade de comprovacao da correta aplicacdo dos recursos publicos
por aqueles que os administram, de modo que o proprio Poder
Publico e também os cidaddos conhecam o destino conferido ao
dinheiro do erario por seus gestores. Perceptivel a preocupacio
do legislador constituinte com a preservacio e boa utilizacdo do
patrimonio publico, tanto que a obrigatoriedade de prestar con-
tas se impode a pessoa fisica e juridica, publica ou privada.

A prestacéo de contas tem, pois, alguns ramos de suas ra-
izes no solo do principio da publicidade, como anotado por Mei-
relles (2000, p. 89):

A publicidade, como principio de administracio
publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuacio
estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial
de seus atos como, também, de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos

U Art. 70. [...]. Pardgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.
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e em formagdo, os processos em andamento,
os pareceres dos o6rgdos técnicos e juridicos, os
despachos intermediarios e finais, as atas de
julgamentos das licitagbes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes
de despesas e as prestagoes de contas submetidas
aos 6rgaos competentes.

Nesse contexto, ndo ha davidas que a prestacéo de contas
é forma eficaz controle da administracdo do patrimoénio publico,
exercido seja pelos Tribunais de Contas, seja pelas Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, seja, até mesmo, pelos ér-
gdos de controle interno de Poderes e instituicées, conforme o
caso. Desde que o dinheiro empregado seja publico, ao seu admi-
nistrador é compulsoéria a prestacio de contas.

4 A PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

No ambito do direito eleitoral, e por imperatividade da re-
gra contida no art. 70 da Constituicdo Federal, candidatos e par-
tidos politicos deverdo apresentar demonstrativo da movimen-
tacdo das campanhas, sendo exigivel as agremiacbes politicas,
ainda, a prestacdo de contas anual, por expressa exigéncia do
art. 32 da Lei n® 9.096/19952.

4.1 Prestacao de contas de campanha

Em se tratando de campanhas eleitorais, como ja visto,
recursos de origem publica concorrem com dinheiro da iniciativa
privada para patrocinio das pretensées de partidos e candidatos
a cada pleito. Verbas oriundas do Fundo Partidario e do Fundo

2 Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balango contéabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do
ano seguinte.
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Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), dinheiro pt-
blico, portanto, sao distribuidas aos partidos politicos conforme
regras especificas, permitindo que todas as agremiagoes recebam
uma parcela desses recursos e possam, com isso, custear sua atu-
acdo na disputa eleitoral.

Ocorre que aos partidos e candidatos néo é concedida li-
berdade irrestrita na aplicacao dos recursos de campanha. Re-
gras normativas estabelecidas na Lei n° 9.504/1997 e repetidas
ou amplificadas nas resolugées produzidas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral a cada eleicdo fixam limites rigorosos para aplica-
cdo das verbas de custeio da campanha eleitoral. De fato, a Lei
das Eleigoes e, para as elei¢oes gerais de 2018, a Resolugdo TSE
n’® 23.553/2018 estabelecem as regras materiais e de procedimen-
to que devem ser observadas por partidos e candidatos naquilo
que respeita a arrecadacfo e gastos de campanha.

Questdes como fontes e destinacao dos recursos de cam-
panha e a forma de gerenciamento desses valores sdo estabeleci-
das com clareza pela Resolugdo TSE n° 23.553/2018, sempre em
atencao aos horizontes apontados pela Lei n° 9.504/1997, o que
torna imprescindivel a prestacdo de contas para a afericio, pela
Justica Eleitoral, da movimentagao financeira da campanha,
exatamente para verificacdo da regularidade da arrecadacgio e
da promocao dos gastos.

Nesse cendrio, decerto que a inércia do prestador de con-
tas, quer candidato, quer partido politico, ndo podera ser tolera-
da, tanto que prevista a notificacdo do faltoso para apresentacéo
da prestacdo de contas, com o julgamento destas como néo pres-
tadas na hipétese de ndo atendimento de tal notificacio, tudo em
atencio ao quanto fixado no art. 30, IV da Lei n® 9.504/1997 e no
art. 52, VI da Resolug¢éo TSE n° 23.553/2018.

Embora a solucdo legalmente prevista seja a mesma para
partidos e candidatos, as repercussoes da decisdo que declarar
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ndo prestadas as contas sdo distintas, conforme seja um ou outro
o faltoso. Em se tratando de partido politico, a nao apresentacgao
das contas a Justica Eleitoral acarreta perda do direito ao recebi-
mento da quota do Fundo Partidario e a suspensio do registro ou
da anotacdo do 6rgéo de diregdo estadual ou municipal (art. 83,
II da Resolucao TSE n° 23.553/2018?%).

Caso 0 omisso seja um candidato, estara impedido de ob-
ter a certidao de quitagao eleitoral até o final da legislatura para
a qual concorreu, quadro que persistira até a efetiva apresen-
tacdo das contas por expressa previsao do art. 11, § 7° da Lei
n® 9.504/1997* c/c art. 83, I da Resolugao TSE n° 23.553/2018°.
Pesa contra o candidato faltoso, ainda, a impossibilidade de ser
diplomado, se eleito, até que apresente a prestacido de contas de
campanha a Justica Eleitoral®.

3 Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como néo prestadas
acarreta: I - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacgao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restri¢éo
apds esse periodo até a efetiva apresentacio das contas; II - ao partido
politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
e a suspensédo do registro ou da anotagdo do 6rgéo de direcdo estadual
ou municipal.

*Art. 11. Os partidos e coligagoes solicitardo a Justica Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano
em que se realizarem as eleicdes. § 72 A certiddo de quitacdo eleitoral
abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos,
o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia
de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, e a apresentacio de contas de campanha eleitoral.

5 Art. 83. [...]: I - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de
quitacdo eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da
restri¢do apos esse periodo até a efetiva apresentacio das contas;

6Art. 29. [...]. § 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento
das prestacoes de contas impede a diplomacao dos eleitos, enquanto
perdurar.
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As consequéncias sdo, portanto, graves. Contudo, ao se ter
em consideragdo que em uma campanha eleitoral ha a concor-
réncia de recursos publicos para seu custeio, devem ser impostas
medidas realmente fortes aos que negam submeter a movimen-

tacgao financeira de sua campanha a necessaria auditoria.

4.2 Prestacao de contas anual de partido

Segunda obrigacdo imposta aos partidos politicos no que
se refere aos gastos dos recursos por eles recebidos é a prestagao
de contas de exercicio financeiro, a ser encaminhada a Justica
Eleitoral até o dia 30 de abril do ano subsequente, na forma do
art. 32 da Lei n° 9.096/1995.

Essa obrigatoriedade decorre do fato de serem publicas as
verbas recebidas pela agremiacéo ao longo de cada exercicio finan-
ceiro, porquanto provenientes do Fundo Partidario, atraindo a re-
gra do art. 70, paragrafo tinico da CF.

A Lei Organica dos Partidos Politicos passou a contar, ap6s
alteracdo que lhe promoveu a Lei n° 13.165/2015, com o art. 37-A’,
em que finalmente fixada penalidade adequada a omissio do par-
tido em seu dever de prestar contas. Isso se explica pela necessida-
de de alinhamento com as providéncias e “sancbes” previstas para
a prestacio de contas de campanha do partido, em preservacao,
inclusive, da coeréncia do sistema de prestacio de contas. Com
efeito, curioso seria que a agremiacao faltosa quanto as contas de
campanha fossem proibidos repasses de quotas do Fundo Parti-
dario e ndo houvesse consequéncia sequer semelhante para sua
omissdo quanto a prestacio de contas anual.

7 Art. 37-A. A falta de prestacido de contas implicara a suspensio de
novas cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e
sujeitara os responsaveis as penas da lei.
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Para além disso, h4, ainda, a possibilidade de cancela-
mento do registro civil e do estatuto do partido omisso quanto
ao dever de prestar contas, por previsao do art. 28, III da Lei n°
9.096/19958.

5 OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Ao tipificar as condutas que configurariam atos de impro-
bidade administrativa, o legislador ordinario cuidou de relacio-
nar na Lei n° 8.429/1992 a ndo prestacao de contas como tal (art.
11, VI da Lei de Improbidade Administrativa), providéncia ab-
solutamente adequada e que guarda perfeito alinhamento com a
necessidade de prevencao de desvios em gastos publicos e preser-
vacao do erario.

Em realidade, a omissdo em prestar contas é conduta
de elevado grau de nocividade, tendo em vista que impede o Or-
g0 auditor de conhecer os destinos por ele conferidos as verbas
publicas que administrou, ao contrario daquele que, em tendo
prestado contas, permitiu que fossem analisados, inclusive, os
malfeitos de sua gestao.

No que se refere a prestacio de contas de campanha ou
mesmo prestacao de contas anual de partido, ndo h4, na legis-
lacdo especial regente da improbidade administrativa, qualquer
circunstancia que a distinga da prestacao de contas de aplicacao
de recursos publicos genericamente considerada. Em verdade,
ha perfeita subsuncdo da conduta (omissio no dever de prestar
contas eleitorais) a descricdo do tipo informado no art. 11, VI

8 Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de
decisdo, determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do
partido contra o qual fique provado: III - néo ter prestado, nos termos
desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;
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da Lei n° 8.429/1992, porquanto o candidato ou partido politico
deixaram de praticar tal ato quando obrigados por legislacao es-
pecifica (eleitoral) a fazé-lo.

5.1 O Elemento Subjetivo. Dolo Genérico ou Direto

Ainda que para configuracio do tipo do art. 11, VI da Lei
de Improbidade Administrativa seja exigivel apenas o dolo gené-
rico — assim compreendido aquele resultante da simples “vontade
de realizar fato descrito na norma incriminadora” (REsp 765.212/
AC. Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 2.3.2010)° —
é certo que deixar de prestar contas eleitorais é conduta omissiva
em que marcante o elemento subjetivo em sua forma direta.

As normas que disciplinam o procedimento para apre-
ciacdo e julgamento de contas eleitorais (contas de campanha e
anuais de partido politico) estabelecem a notificacio de partidos
e candidatos para apresentacao das contas quando vencidos os
prazos definidos para tal nas respectivas legislagdes. Ora, as
contas apenas sao julgadas nao prestadas se recalcitrantes esses
atores no cumprimento desse seu dever mesmo apés terem sido
notificados a tanto, isto é, quando persistente o quadro de omis-
sdo, sendo possivel a conclusao, pois, de que age com dolo direito
o candidato ou dirigente partidario que, mesmo devidamente no-
tificado a prestar contas, deixa de fazé-lo. Com efeito, evidente a
intencao deliberada de nio prestar as devidas contas.

Diante disso, a omissao de partidos e candidatos na apre-
sentacao a Justica Eleitoral de suas prestacées de contas confi-
gura, certamente, ato de improbidade administrativa, atraindo a
imposi¢cao das medidas sancionatdrias previstas como consequ-

éncia da conduta.

% Decisao citada no AgRg no REsp 752.272/GO, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, j. 25.5.2010, DJe 11.6.2010.
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5.2 Condenacao e Suspensao dos Direitos Politicos

Considerando que os atos de improbidade administrati-
va sempre afetam o interesse publico, ainda que se restrinjam a
atentar contra os principios da Administracdo, adequada a pre-
visdo de penalidades que sejam compativeis com a gravidade das
condutas. Assim, no caso das a¢bes descritas no art. 11 da Lei n°
8.429/1992, as sanc¢des reservadas foram relacionadas no art. 121°
do mesmo Diploma, as quais poderdo ser impostas isoladamente
ou cumulativamente, a depender da gravidade das agoes e de
suas repercussoes, e, dentre elas, uma é especialmente danosa,
qual seja, a suspensio de direitos politicos.

Castro (2016, p. 83) esclarece que os “direitos politicos sio,
para o cidaddo, o reconhecimento da lei quanto a sua capacidade
de participacéo na formacio do governo e na tomada de decisdes
estatais”, ou seja, sdo prerrogativas que conferem aos seus ti-
tulares o direito de participarem do funcionamento do Estado,
possuindo, portanto, natureza de direito publico subjetivo.

Precisamente, os direitos politicos sao inerentes a todo ci-
dadio, que deles ndo pode ser alijado por cassacio ou suspensio,
exceto nas exiguas hipéteses do art. 15! da Constituicdo Federal,

10 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administra-
tivas previstas na legislacio especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacgées, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: III - na
hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da func¢do publica, suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgio
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

1 Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspen-
sdo s6 se dara nos casos de: V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.
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sendo, uma delas, a condenacio por pratica de ato de improbida-
de administrativa (inciso III do mesmo art. 15, CF), na forma do
art. 37, § 4°2 da mesma Constituicdo da Republica.

Ocorre que, por escolha do legislador constituinte, o pleno
exercicio dos direitos politicos é uma das condigoes de elegibilida-
de!3, as quais, na opinido de Gomes (2015, p. 152):

[...] s@o exigéncias ou requisitos positivos que devem,
necessariamente, ser preenchidos por quem queira
registrar candidatura e receber votos validamente.
Em outras palavras, s@o requisitos essenciais
para que se possa ser candidato, e, pois, exercer a
cidadania passiva.

Ao se considerar que o ato de improbidade administrati-
va tem por resultado, ainda que genericamente considerado, a
afetacdo do patrimoénio ou do interesse publico, decerto que seu
agente nfo ostenta os predicados exigidos aos que pretendam
exercer mandatos eletivos. Com seus direitos politicos suspensos
por ocasido de uma condenacio em uma acio judicial especifica,
o gestor improbo (e o candidato ou dirigente partidario, ao ad-
ministrar recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, exerce a gestido desse patrimoénio
publico) ndo podera disputar eleicées enquanto perdurarem os
efeitos dessa condenacéo.

12 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. § 4° - Os atos de
improbidade administrativa importario a suspensio dos direitos politi-
cos, a perda da fungio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressar-
cimento ao erario, na forma e gradacfo previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel.

13 Art. 14. [...]. § 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei: II - o
pleno exercicio dos direitos politicos;
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Trata-se de impossibilidade de registro de uma candi-
datura por auséncia de condic¢ao de elegibilidade, nao incidin-
do as causas de inelegibilidade tipificadas no art. 1°, I, “g”* e
“1”15 da Lei1 Complementar n® 64/1990. Aquela, porque nio se
cuida de prestagao de contas referente ao exercicio de cargo ou
funcao publica. Esta, porque, na maioria das vezes, ndo resta
comprovado o enriquecimento ilicito e a lesdo ao erario. Contudo,
evidentemente que provada uma e outra situacao, decerto que
viavel, em tese, a configuracao da causa de inelegibilidade conti-
da na alinea “1”, do inciso I, do art. 1° da Lei das Inelegibilidades.

Nesse contexto, o impedimento do candidato ou dirigente
partidario condenado em acdo por pratica de ato de improbidade
administrativa de participar da disputa eleitoral é de natureza
constitucional e esta restrito ao tempo que perdurar a suspensio
de seus direitos politicos.

6 PROVIDENCIAS DOS JUIZOS ELEITORAIS

Embora a procedéncia da acdo de improbidade adminis-
trativa em razao do julgamento das contas como ndo prestadas

14 Art, 1° Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: g) os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Congtitui¢do Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢do;

15 Art. 1° Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: 1) os que forem
condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da penaj;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
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produza consequéncias eleitorais, os foros sdo distintos para as
providéncias necessarias. Enquanto a acéo civil por pratica de
ato de improbidade administrativa tramita perante a Justica Co-
mum, o reconhecimento da nio satisfacdo das condicoes de ele-
gibilidade havera de ser feito, obviamente, na Justica Eleitoral,
quando da analise do pedido de registro de candidatura eventu-
almente formulado.

E certo, portanto, que, em ndo havendo boa interlocucdo
entre os 6rgios envolvidos no julgamento das contas e aqueles
cuja missio é a investigacao do ato de improbidade, a omissao no
dever de prestar contas jamais sera apreciado sob o enfoque da
Lel n°® 8.429/1992, sendo concreta a possibilidade de o candida-
to ou dirigente partidario faltoso passar incélume pelo filtro dos
6rgdos de investigacdo de cometimento de atos de improbidade
administrativa, sendo-lhes possivel a candidatura futura.

Considerando-se que a quitacao eleitoral pode ser restabe-
lecida ap6s passado o tempo da legislatura para a qual concorreu
o candidato faltoso (art. 11, § 7° da Lei n°® 9.504/1997'¢ c/c art.
83, I da Resolugao TSE n° 23.553/2018"7), perfeitamente possivel
ao candidato ou dirigente partidario disputar novamente as elei-
coes, a nao ser que tenha sido condenado na suspensao de seus
direitos politicos por prazo superior a 4 (quatro) anos em acio

6 Art. 11. Os partidos e coligagGes solicitardo a Justica Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto
do ano em que se realizarem as eleicdes. § 72 A certiddo de quitacio
eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacées
da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral.

17 Art. 83. [...]: I - ao candidato, o impedimento de obter a certidio de
quitagdo eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da
restricio apos esse periodo até a efetiva apresentacio das contas;
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civil por pratica de improbidade administrativa. Nesse contexto,
absolutamente necessario o compartilhamento de informagoes
entre os 6rgaos envolvidos na andlise das contas e dos atos que
malfiram a probidade administrativa.

Embora a Lei n°® 8.429/1992 nio disponha de expressa
previsdo da obrigatoriedade de Juizes e Tribunais comunicarem
eventual conhecimento de pratica de atos de improbidade ad-
ministrativa aos 6rgios incumbidos de sua andlise, podera ser
utilizado analogicamente o art. 7°*® da Lei n°® 7.347/1985, até por-
que a probidade administrativa e a moralidade no trato da coisa
publica certamente estdo inseridas no rol de interesses difusos e
coletivos, assim como a responsabilizac¢ido por danos ao patrimo-
nio publico também se dara nos termos de tal diploma (art. 1°, IV
e VIII da Lei de Acao Civil Publica'®).

Diante dessas constatacgdes, necessario que o 6rgao res-
ponsavel pela apreciacao e julgamento das contas (quer de cam-
panha, quer anuais de partidos politicos), ao julga-las néo pres-
tadas e apds o transito em julgado dessa sua deciséo, dé conheci-
mento desse fato ao Ministério Publico para providéncias quanto
as repercussoes dessa omissdo sob o enfoque da improbidade
administrativa, a serem processadas perante a Justica Comum.

7 CONCLUSAO

Aqueles que pretendem se apresentar como opcoes ao elei-
tor e almejam um dos cargos postos a disposicdo a cada eleicdo é

18 Art. 7° Se, no exercicio de suas fungées, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da agéo civil,
remeterao pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

9 Art. 1° Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei, sem prejuizo da acio
popular, as a¢oes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; VIII — ao
patrimonio publico e social.
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exigida, pela legislacéo, a satisfacdo de varios requisitos, que vio
desde condicdo pessoal de cada candidato, até o implemento de
rigores objetivos, como néo ter tido condenacdo em ac¢ao por ato
de improbidade administrativa, por exemplo.

Esse filtro criado pela lei eleitoral se justifica na medida
em que devem exercer mandatos eletivos aqueles que retinam
condicgdes e biografias alinhadas a aspiracéo da sociedade de boa
administracdo do patrimonio publico e de compromisso com as
relevantes funcoes legislativas dos parlamentares.

Exatamente por isso, necessario afastamento da disputa
eleitoral daqueles que, com sua deliberada omissio, subtraem da
Justica Eleitoral a auditoria sobre o gerenciamento de recursos
publicos que lhes tenham sido disponibilizados, seja por ocasido
de campanha, seja na forma de repasses de quotas do Fundo Par-
tidario ao longo de um exercicio financeiro.

Para isso, necessario que a propria Justica Eleitoral avan-
ce para além de julgar as contas nao prestadas e, assim, negar a
quitagao eleitoral ao faltoso, comunicando formalmente o resul-
tado desse seu julgamento ao Ministério Publico para as conse-
quéncias previstas na Lei de Improbidade Administrativa, para
que suspensos os direitos politicos. Caso tal providéncia passe
a ser regra de procedimento, certamente candidatos e dirigen-
tes partidarios omissos estarao afastados de futuras eleigoes, em
contribuicdo a depuracao nos quadros politicos do Pais.

THE ABSENCE OF CONDITION OF ELIGIBILITY
ARISING FROM CONDEMNATION BY ADMINIS-
TRATIVE IMPROBITY FOR NOT PROVIDING ELEC-
TORAL ACCOUNTS.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze whether the omission in
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the duty to provide electoral accounts can constitute an act of
administrative impropriety and, if so, whether the conviction of the
party candidate or party leader who is unsuccessful in legal action
for the practice of that act may make it impossible to participate in
future elections. Since, in Brazil, political parties and the electoral
campaign are financed in part by public resources, there is an
obligation to account for the use of such values, with the concrete
possibility of noncompliance with this constitutional imposition to
constitute an act of administrative impropriety that has the effect
of even affecting the eligibility of the candidate or party leader.

Keywords: Elections. Accountability. Party fund. Administrative
dishonesty.
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BIOGRAFIAS NAO AUTORIZADAS:
direito a intimidade e a vida privada versus direito a

informacao, liberdade de expressio e de comunicacao.

Clédina Francisca de Assis Lobato Reis®

Resumo

Trata o presente artigo da colisdo do direito a intimidade e a
vida privada e do direito de informacédo, liberdade de expressio e
informacao, com base nos casos das biografias nao autorizadas.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Vida privada.
Intimidade. Liberdade de expressio. Censura.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em analisar o conflito exis-
tente entre a liberdade de expressdo e comunicacio e o direito a
intimidade e a vida privada a partir dos casos das biografias néo
autorizadas.

O artigo 20 do Cédigo Civil trouxe a previsao de exigéncia
de autorizacio para a divulgacdo de escritos, a transmissao da
palavra, ou a publicagio, a exposi¢ido ou a utilizacdo da imagem
de uma pessoa.

A partir disso, algumas personalidades célebres obtive-
ram judicialmente, com base nos artigos 20 e 21 do Cédigo Civil,
decisdes no sentido de retirar de circulagao obras biograficas pro-
duzidas e postas em circulacio sem autorizacio do biografado ou
dos familiares, conforme o caso.

*Bacharela em Direito pela Faculdade Santa Terezinha (CEST) e
servidora efetiva do quadro efetivo de pessoal do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729559/artigo-20-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02

34

A Associacao Nacional de Editores de Livros (ANEL), por
sua vez, ajuizou a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 4815, sustentando que os artigos 20 e 21 do Cédigo Civil con-
teriam regras incompativeis com a liberdade de expressio e de
informacéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a
ADI n° 4815, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 20
e 21 do Cédigo Civil de 2002 e, assim, permitiu a publicacdo de
obras biograficas sem necessidade de autorizacéo prévia.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana encontra respaldo origi-
nariamente na Declaracdo de Weimar que dispunha, em seu art.
151, III, que “a disciplina da atividade economica deve corres-
ponder aos principios da justiga, com vista a assegurar uma exis-
téncia humana digna para todos”. A mencao no texto a existéncia
digna ja delineia uma preocupagio inicial na garantia relativa a
dignidade da pessoa humana perante outros ideais.

Tal entendimento serviu de paradigma para as Constitui-
¢oes estaduais alemas pos 1945 e 1989, e alcangou seu patamar
maximo no art. 1°, I da Lei Fundamental, que dispoe que a “dig-
nidade da pessoa humana é intocavel. Observa-la e protegé-la é
dever de todos os poderes estatais”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicio
brasileira a reconhecer expressamente a dignidade da pessoa hu-
mana, inspirada, sobretudo, nas Constituicoes da Alemanha, de
Portugal e Espanha, bem como na Declara¢do Universal dos Di-
reitos Humanos, definindo-a como principio basilar da Republica
democratica brasileira, conforme previsédo do artigo 1°, inciso III:
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A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrati-
co de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (BRASIL, 2017, p. 15, grifo

nosso).

Para Comparato (1998, p. 176):

A nossa Constituicio de 1988 pée como um
dos fundamentos da Republica a dignidade da
pessoa humana. Na verdade este deveria ser
apresentado como o fundamento do fundamento do
Estado brasileiro e ndo apenas como um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana pode ser
entendida como o alicerce para todos os direitos e garantias que
norteiam a vida humana. Pode-se, sobretudo, afirmar que é a
partir da dignidade da pessoa humana que se amparam o direito
a intimidade e a vida privada, o direito de informacéao, a liberda-
de de expressido e comunicacdo e tantos outros que norteiam a

vida do ser humano em sociedade.

2.1 Direito a intimidade e a vida privada

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, em
seu artigo 12, dispoe:

Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida
privada, em sua familia, em seu lar ou em sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e
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reputacdo. Todo ser humano tem direito a protegio
da lei contra tais interferéncias ou ataques.
(ORGANIZACAO, 2009, p. 8)

A Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso X, tratou de
proteger a privacidade, assim assegurando: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, as-
segurado o direito a indenizacido pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo” (BRASIL, 2017, p. 18).

Vale destacar que o direito a privacidade, tomada no sen-
tido amplo, contempla todas as manifesta¢oes da esfera intima,
que engloba os direitos a intimidade, o direito a honra, a ima-
gem, a inviolabilidade do domicilio, ao sigilo de correspondéncia
e das comunicacgoes telegraficas, de dados das comunicagoes te-
lefonicas ete.

Objetivamente, o direito a privacidade busca resguardar
assuntos que nao dizem respeito a uma preocupacao legitima da
sociedade e do Estado. Trata-se de impor limites a ingeréncia
na vida intima das pessoas, que se traduz em consonéancia plena

com o principio da dignidade da pessoa humana.

2.2 O direito a informacao e a liberdade de expressao

e informacao.

O direito a informacéao integra o rol de direitos fundamen-
tais enumerados no artigo 5° da Constitui¢do Federal:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 2017,
p. 19).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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A Constituicdo Federal prevé tanto a liberdade de mani-
festacdo de pensamento, vedando o anonimato, em seus artigos
5°, inciso IV, e 220, como também afirma serem inviolaveis a li-
berdade de consciéncia e a de crenca, garantindo a liberdade de
cultos religiosos, no inciso VI, e a liberdade de expressao da ativi-
dade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio, no inciso
IX e artigo 220.

Carvalho (1999, p. 25) aponta a existéncia de um aspecto
diferencial entre a liberdade de pensamento e o direito a infor-

macao, apesar de intimamente ligados:

Por isso é importante sistematizar, de um lado,
o direito de informagéo e, de outro, a liberdade de
expressio. No primeiro estd apenas a divulgacao de
fatos, dados, qualidades, objetivamente apuradas.
No segundo esta a livre expressio do pensamento por
qualquer meio, seja a criagdo artistica ou literaria,
que inclui o cinema, o teatro, a novela, a ficcdo
literaria, as artes plasticas, a musica, até mesmo a
opinido publicada em jornal ou em qualquer outro
veiculo.

Assim temos que o objeto da liberdade de expressdo com-
preende os pensamentos, ideias e as opinides, enquanto o direito
a informacao abrange a faculdade de comunicar e receber livre-
mente informacoes sobre fatos noticiaveis.

Segundo Silva (1981):

[...] nesse sentido, a liberdade de informacao
compreende a procura, o0 acesso, 0 recebimento e a
difusdo de informacdes ou ideias, por qualquer meio,
e sem dependéncia da censura, respondendo cada
pelos abusos que cometer.
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3 CENSURA

Buscando defini¢do no dicionario Aurélio da Lingua Por-
tuguesa, temos que a censura pode ser entendida como:

s.f Exame critico de obras literdrias ou artisticas;
exame de livros e pecas teatrais, jornais etc, feito
antes da publicag@o, por agentes do poder publico./P.
ext.Orgdo que realiza esse trabalho./Condenagio
eclesiastica de certas obras./Condenacio, critica.
(AURELIO, 2010).

Dessa forma entende Reimao (2011, p. 14):

Concebemos a censura como parte de um aparelho
de coercdo e repressdo que, muito mais do que afetar
a circulacdo de alguns bens culturais, restringia a
producéo e circulacdo da cultura, implicando uma
profunda mudancga no exercicio da cidadania e da
cultura em geral.

Portanto, temos que a censura é uma das formas mais
empregadas de dominacdo humana, cujo objetivo central é res-
tringir a liberdade humana de expressao. Sua fun¢ao essencial é
regular, controlar o pensamento a ser disseminado. Trata-se de
impedir a divulgacao de ideias contrarias as teorias dos grupos
dominantes.

O Brasil vivenciou um forte periodo de ditadura militar
em que a censura fol amplamente empregada para impedir a cir-
culacéo de opinibes contrarias ao regime.

Desse periodo ditatorial, temos o Decreto-Lei n°1077 de
1970, que dizia: “néo serdo toleradas as publicacbes e exterioriza-
coes contrarias a moral e aos bons costumes quaisquer que sejam
os meios de comunicacao”. (BRASIL, 2017).

Era assim, em nome da moralidade e dos bons costumes
definidos a partir dos ideais das classes dominantes que o Estado
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exercia o controle sobre a producio do pensamento e suas formas
de expressao e circulacio.

Contudo, a censura se mostrou um instrumento incom-
pativel com os ideais do Regime Democratico instituido com a
Constituigao de 1988. Assim, o constituinte originario se preocu-
pou em trazer previsido explicita que garantia a liberdade de ex-
pressdao independente de censura, conforme se extrai da leitura
do art. 5° inciso IX: “[...] é livre a expressao da atividade intelec-
tual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca”. (BRASIL, 2017, p.18).

4 A NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PREVIA
PARA A PRODUCAO DE BIOGRAFIAS.

O Cédigo Civil de 2002 prescreve que, salvo se autoriza-
das, ou se necessarias a administracdo da justica ou 4 manuten-
¢do da ordem publica, a divulgacio de escritos, a transmissao da
palavra, ou a publicacéo, a exposi¢ao ou a utilizacdo da imagem
de uma pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizacgdo que couber, se lhe atingirem a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou se destinarem a fins comer-
ciais (art. 20, C/C02).

Em seguida, confere legitimidade, em se tratando de mor-
to, ao conjuge, aos ascendentes ou aos descendentes para reque-
rer tal protecdo (Paragrafo tnico, C/C02).

Prescreve, ainda, que a vida privada da pessoa natural
é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato con-
trario a essa norma (art. 21, C/C02).

Com base nesses artigos, algumas celebridades conse-
guiram decisdo judicial determinando a retirada de biografias
consideradas atentatérias a imagem do biografo e causadora de
macula na vida familiar dos protagonistas.
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A exemplo disso, temos o caso mais polémico, o cantor Ro-
berto Carlos que, em 2007, recorreu a Justica para reivindicar a
proibigao da circulac¢do da biografia “Roberto Carlos e detalhes”,
escrita por Paulo César de Araujo.

Outra biografia alvo de disputa judicial foi a vida do ex-
-jogador falecido Garrincha, cujas filhas ingressaram com agao
judicial contra a editora por violagdo ao direito de imagem, da
vida privada e da honra paterna. As herdeiras alegaram que o li-
vro trazia a publico, de modo pejorativo, particularidades fisicas
do pai falecido. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) condenou
a editora ao pagamento de indenizagao por danos morais de 100
salarios minimos para cada herdeira e por danos materiais, inde-
nizacao de 5% sobre o valor total das vendas da obra.

5 A REPARACAO DO DANO MORAL

Segundo Cahali (1998, p. 20) “O dano moral é tudo aqui-
lo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe grave-
mente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade
ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado”.

O dano moral ocorre quando da ofensa ao patrimoénio ima-
terial de uma pessoa: consiste em uma lesédo a honra, crenca, paz
interior e a dignidade humana, surgindo dai o dever de indeniza-
¢ao proporcional ao agravo.

A reparacdo do dano moral esta prevista na Constituigao
Federal no artigo 5° incisos V e X. Senao, vejamos:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizac¢do por dano material,
moral ou a imagem;

[...]

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da sua violagdo. (BRASIL, 2017, p. 17).
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Porém, nem sempre foi admitida a reparacdo do dano
imaterial. Segundo Silva (1981, p. 293), “havia escritores (como
Pothier, Brinzi, Keller, Chironi) que negavam a possibilidade
de ressarcimento do prejuizo moral, sob o fundamento de que a
dor é inestimavel e por impossivel quantificar economicamente
o dano sofrido”.

Tal preocupacio relativa a quantificacdo do dano moral
subsiste até os dias atuais. A tarefa de fixar o valor necessario
e capaz de reparar os danos morais recai sob o magistrado que
deve atuar no sentido de avaliar o caso concreto e definir o quan-
tum com fundamento na prudéncia, equidade e razoabilidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A ADI n° 4815 foi proposta pela Associacdo Nacional de
Editores de Livros, e tinha como objeto o pedido de inconstitucio-
nalidade dos arts. 20 e 21 do Cdédigo Civil de 2002, considerando
que seu contetudo poderia ser interpretado como uma afronta ao
direto de liberdade de expressdo, de pensamento e do direito a
informacéo.

Em seu voto, a relatora ministra Carmen Lucia destacou a
proibicao de censura de qualquer natureza, expressa na Consti-
tuicao Federal. Afirmou ainda que “a norma infraconstitucional
néo pode amesquinhar preceitos constitucionais, impondo restri-
coes ao exercicio de liberdades”. (BRASIL, 2016)

Por unanimidade, o Plenario do STF julgou procedente a
ADI 4815 e declarou inexigivel a autorizacado prévia para a pu-
blicacdo de biografias. A decisdo deu interpretacdo aos artigos
20 e 21 do Cédigo Civil conforme a Constituicido da Republica,
sem reducdo de texto, para tornar inexigivel a autorizac¢io prévia
para a producdo das obras biograficas.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729559/artigo-20-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729483/artigo-21-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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Desse modo, os artigos 20 e 21 do Cddigo Civil ndo mais
poderao ser utilizados para impedir a producdo de publicagoes
biograficas.

Entende-se, portanto, que a atividade biografica restou
protegida, a fim de garantir o direito de informacéao relativa ao
interesse publico dos fatos relatados, sendo esses essenciais para
o conhecimento da histéria e preservacio da memoéria nacional.

Com a decisao ficou definido ainda que o Poder Judiciario
podera ser acionado para fixar indenizacdo em casos de danos
imateriais causados a imagem, a vida privada e a honra do bio-
grafado.

E cedido que a finalidade da indenizacdo por dano moral
pretende reparar o dano sofrido, a dor sentida, a macula deixa-
da na alma, no espirito do atingido. Vale dizer, que quantificar
economicamente tais danos nao se constitui em tarefas das mais
simples, vez que nao se pode medir o sofrimento ou constrangi-
mento e fixar um valor a fim de sana-los.

Resta perquirir agora se a indenizag¢ao ao dano moral so-
frido sera capaz de tirar da memoéria uma macula social imprimi-
da pelo relato de um fato vexatério exposto publicamente, de um
atentado a imagem do biografado e a honra de seus familiares.

UNAUTHORIZED BIOGRAPHIES:
right to privacy and privacy and right to information,

freedom of expression and communication

Abstract

It deals with this article on the collision of the right to privacy
and privacy versus the right to information, freedom of expression
and information, from the cases of unauthorized biographies.

Keywords: Dignity of the human person. Private life. Intimacy.
Freedom of expression. Censorship.



43

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da consti-
tuicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional transfor-
madora. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

. Liberdade de expressio versus direitos da perso-
nalidade: colisdo de direitos fundamentais e critérios de ponde-
racdo. In: Direitos fundamentais, informdtica e comunicacdo:
algumas aproximacgoes. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Documenta-
cdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
2017. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legisla-
caoConstituicao/anexo/CF.pdf> Acesso em: 5 set. 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica do Brasil. Decreto N° 1.077
de 26 de janeiro de 2017. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-1€1/1965-1988/Del1077.htm> Acesso em:
5 set. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no ADI n°
4815/DF. Relatora: Lf]CIA, Carmem. Publicado no DJE de
01/02/2016 - ATA N° 1/2016. DJE n° 18, divulgado em 29/1/2016.
Disponivel em http:<//www.stf.jus.br/portal/processo/verProces-
soAndamento.sp?numero=4815&classe=ADI&origem=AP&re-
curso=0&tipodulgamento=M>. Acesso em: 7 out. 2017.

CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998.

CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho de. Direito de Infor-
macdo e liberdade de expressdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1077.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1077.htm

44
COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos huma-

nos. In: Direito Constitucional. Brasilia: Consulex, 1998.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1996.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio da lingua
portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 3. ed. Salvador: Jus-
Podivm, 2007.

MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 16. ed. Sao Pau-
lo: Atlas, 2004.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarag¢do universal
dos direitos humanos. Rio de Janeiro: UNIC, 2009.

REIMAO, Sandra. Repressdo e resisténcia: censura a livros na
ditadura militar. Sdo Paulo: USP, 2011.

SILVA, Caio M. Institui¢ées de Direito Civil. 6. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 1981.



45

O DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS
NA UNIAO ESTAVEL

Carlos Augusto Soares dos Santos*

Resumo

O presente trabalho visa investigar a Inadimpléncia da Obriga-
cdo Alimentar, a Execucéo e a Prisdo Civil do Devedor, dispondo
sobre a instituicdo familiar e alimentos. Trata pois, do devedor
de alimentos sob a perspectiva da Constituicao da Republica,
destacando a prisao civil e a dignidade da pessoa humana, e ain-
da os principios constitucionais e o devido processo legal, a am-
pla defesa e o contraditorio e os principios que regem o instituto
da obrigacao alimentar. Discorre sobre a execucgdo da obrigacao
de alimentos e a possibilidade da prisao civil dos avés do ali-
mentando. DispGe acerca dos alimentos de forma geral, simples e
facil compreensio. Nesta dptica, pelos entendimentos de alguns
tribunais, a possibilidade da prisao civil dos avds devera ser ava-
liada conforme a condicdo financeira e a satide deles. Para a ela-
boracéo e organizacdo desta monografia foi utilizado o método
hipotético dedutivo, baseado em pesquisas bibliograficas e docu-
mentais, bem como o estudo de leis, jurisprudéncias e doutrinas,
para levantamento de dados necessarios para o desenvolvimento
deste trabalho.

Palavras-chave: Alimentos. Familia. Unido Estavel

*Graduado em Direito pela Universidade Ceuma. Especialista em
Direito Civil pela Universidade Ceuma. Servidor do quadro efetivo do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o.
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1 INTRODUCAO

O Direito de Familia sempre foi uma das principais verten-
tes do Direito Civil. Desde sua consideracdo como direito autono-
mo dentro do campo de estudo civilista, o Direito de Familia é o
ramo que sofre as mais drasticas e rapidas transformacoes, mes-
mo tendo uma sélida base de principios e conceitos predefinidos.

A discussio aqui proposta tem por escopo mostrar a im-
portancia dos alimentos no ordenamento juridico brasileiro, es-
pecificamente no Direito de Familia, tendo como foco o estudo da
obrigacdo alimentar na unifo estavel. Para tanto, pretende-se
descrever as principais modalidades de familia, cada qual com
sua estrutura e regramento juridico interno préprio. Aponta-
mentos sobre a filiacdo, direitos e deveres dos membros fami-
liares e os aspectos caracteristicos da entidade familiar também
serao feitos.

Em verdade, o direito a alimentos é essencial para a nutri-
cao de uma vida saudavel, devendo ser prestado sempre que um
familiar, ou pessoa sob dependéncia do alimentante, demonstre
real necessidade de recebé-lo. Neste tocante, os alimentos podem
ser prestados por pais, filhos, conjuges, ex-conjuges, tios e avos.

Depois de garantido o direito a receber alimentos, estes
passam a gozar de certas caracteristicas basicas de existéncia.
Destaca-se que os alimentos sdo transmissiveis, irrenunciaveis,
impenhoraveis, imprescindiveis e divisivels, o que garante um
nivel de direito absoluto perante os demais.

Apoiando-se nos pressupostos da necessidade do alimen-
tando e possibilidade do alimentante, o legislador previu a hipé-
tese da priséao civil do devedor de alimentos em uma tentativa de
garantir que o alimentando, porquanto necessitado, ira receber o
bem essencial a vida, mesmo que para isso o alimentante tenha
que ser preso.
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Uma das caracteristicas dos alimentos reside no fato de
que, caso um familiar nao tenha condi¢ées de arcar com o paga-
mento, outro assumira o encargo. E a chamada divisibilidade da
obrigacgao de alimentar.

O artigo 226, § 3° da Constituicao Federal de 1988 reco-
nheceu, “[...] para efeito de protecido do Estado, a unido estavel
entre homem e mulher como sendo entidade familiar.” (BRASIL,
2017, p. 171) Temos neste artigo o preceito constitucional insti-
tuidor do enunciado a “programar normaticamente” a facilitacéo
da transformacao da Unido Estavel em casamento.

A unifo estavel, antes de tudo, foi tida por sociedade de
fato. Por muito tempo foi tratada como relacdo meramente obri-
gacional, sobretudo quando o casamento viveu tempos de indis-
solubilidade. Nao se fazia mencéo, portanto, ao carater socio-a-
fetivo que hoje fica evidente, como integrante indissociavel do
instituto em comento. Tal solucdo, ainda que razoavel do ponto
de vista pragmatico surgiu em prejuizo do objetivo que sempre
pareceu pretender buscar os estavelmente unidos: a formagao de
familia.

Cumpre ressaltar que a unido estavel na Constituicio, ad-
vieram as Leis n* 8.971/94 e 9.278/96. A primeira, disciplinando
o direito dos companheiros a alimentos e a sucessio. A definicio
do instituto da unido estavel, contudo, ficou a cargo da segunda
Lei referida: a 9.278/96. Além dessas leis, o Codigo Civil atual
cuida do tema objeto do presente trabalho monografico, como po-
dera ser visto a seguir.

Neste caso, o trabalho tem maior aprofundamento no
conhecimento da unido estavel, precisamente na questio dos
alimentos, ou seja, trata dos alimentos na unido estavel. Para
tanto, mais uma vez recorre-se ao que anuncia a Constituicdo
Federal. Como o trabalho do legislador originario de 1988 foi es-
sencialmente o de enunciar direitos, por 6bvio, a implementacao
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destes fica a cargo do legislador ordinario. Este, a fim de atender
ao enunciado, editou as Leis n® 8.971/94 e 9.278/96, especificas
ao cuidar da unifo estavel.

Na analise dos alimentos na unifo estavel ver-se-a que
estes apresentam algumas peculiaridades. Discutir-se-a, pois, a
situacdo dos companheiros tanto nas leis especiais como no novo
Cédigo Civil. Ainda que a questdo da impossibilidade de rentn-
cia aos alimentos esteja hoje prevista em lei, procurar-se-a rela-
tar como o tema foi abordado nos tempos que antecederam a Lei
n°® 10406/02. Todos esses questionamentos serdao pontuados na
breve exposi¢do que se inicia, perfazendo a melhor analise sobre
o tema.

2 ORIGENS E’EVOLUCAO E CONCEITO DO DIREI-
TO DE FAMILIA

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, sur-
ge um novo padrio no direito de familia no Brasil, consolidado no
conteudo dos seus artigos 226 a 230, seus principios decorrentes
e na legislacdo complementar infraconstitucional, bem como em
intimeros artigos na Lei 10.406/2002 - Cédigo Civil brasileiro.

Desde a Constituicdo de 1988, o elemento principal do
Direito de Familia no Brasil é o Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, dele decorrendo todos os outros
principios como da liberdade, da igualdade, da solidariedade, da
paternidade responsavel, da facilitagdo para dissolucao do casa-
mento, do desenvolvimento e da plena realizacdo dos membros
da familia, observando o respeito mutuo e o afeto.

Ao longo da histéria da humanidade, encontram-se dife-
rentes formas de agrupamentos humanos e, consequentemente,
distintas concepgdes de familia. A nog¢do de familia varia no de-
correr dos tempos a medida que o homem e a sociedade evoluem.
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Contudo, como ensina Gomes (2013, p. 39):

A evolugdo juridica da familia importa, entre os
povos de nossa area cultural, a partir de Roma. O
direito romano deu-lhes estrutura inconfundivel,
tornando-a unidade juridica, economica e religiosa,
fundada na autoridade soberana de um chefe.

Segundo Venosa (2014, p. 59), o Direito Romano foi de

suma importancia para Portugal e também para o Brasil, em de-

corréncia do vinculo de subordinacio dos brasileiros em relacio

aos portugueses:

[...] em Portugal se verificou o fenémeno da recepcéo
do Direito Romano, assim como ocorrera na
Alemanha, Franca, Espanha e em quase todos os
paises do Ocidente. [...] Em Portugal, a adaptacao do
Direito Romano deve a seus grandes jurisconsultos
e em especial a Universidade de Coimbra. Até 1722,
nessa Universidade, o estudo do Direito resumia-se
ao Direito Romano, tal era sua autoridade.

A familia foi gradativamente evoluindo, sofrendo grandes

mutacgdes ao longo dos séculos. Contemporaneamente ha de se

ressaltar que houve grande mudanca no que tange a época em

que estava em vigor o Codigo Civil de 1916, e o0 advento do Cédigo

Civil de 2002.

Ensina Gongalves (2013, p. 16), que:

O Cbdigo Civil de 1916 e as leis posteriores, vigentes
no século passado, regulavam a familia constituida
unicamente pelo casamento, de modelo patriarcal e
hierarquizada, ao passo que o moderno enfoque pelo
qual é identificada tem indicado novos elementos
que compdem as relacbes familiares, destacando-se
os vinculos afetivos que norteiam a sua formacao.

A familia é uma realidade sociolégica e constitui
a base do Estado, o nucleo fundamental em que
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repousa toda a organizacgdo social; sem sombra de
duvidas trata-se de instituicio necessaria e sagrada
para desenvolvimento da sociedade como um todo,
instituicdo esta merecedora de ampla protecdo do
Estado.

O Cédigo Civil procurou atualizar os aspectos essenciais
do direito de familia, instituido com base em nossa atual Consti-
tuicdo, garantidora de nossos direitos, preservando a estrutura
anterior do Cddigo Civil, todavia, com a devida incorporacao das
mudancas legislativas ocorridas por meio da legislacido esparsa
(DIAS, 2014, p. 31).

Segundo Venosa (2014, p. 1), em seu estudo acerca do nu-
cleo familiar: “O Direito Civil moderno apresenta como regra ge-
ral, uma definic¢éo restrita, considerando membros da familia as
pessoas unidas por relacido conjugal ou de parentesco”.

Dessarte considera-se que a familia é um elemento funda-
do em fendmenos bioldgicos, psicoldgicos e sociolégicos regulados
pelo direito; justifica-se, portanto, a importancia do Direito de
Familia.

3 CONCEITO DO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia é um ramo do Direto Civil com ca-
racteristicas peculiares, integrado pelo conjunto de normas que
regulam as relagdes juridicas familiares, orientado por elevados
interesses morais, culturais e sociais, ou seja, voltado ao desen-
volvimento da sociedade.

Em Gongalves (2014, p. 2), o Direito de Familia é aponta-
do da seguinte forma:

O Direito de Familia nasce do fato de uma pessoa
pertencer a determinada familia, na qualidade de
conjuge, pai, filho, ou seja, como membro constituinte
de uma familia. O que prevalece no direito de
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familia é seu conteudo personalissimo, focado numa
finalidade ética e social, direito esse que se violado
podera implicar na suspensio ou extin¢ido do poder
familiar, na dissolu¢do da sociedade conjugal, ou
seja, propriamente nos direitos exercidos pelos
membros de uma familia na sociedade.

Desse modo, o contetido do Direito de Familia foca no estu-
do acerca do casamento, unifo estavel, filiacdo, alimentos, poder
familiar, entre outros.

Assim, nos dizeres da ilustre doutrinadora, pode-se afir-
mar, sem sombra de duvidas que, por exemplo, no que tange ao
poder familiar, trata-se de um direito que ninguém pode ceder
ou renunciar, como também o direito da filiacdo assim o é. En-
fim, sdo varios os direitos e, se analisados sob o foco familiar,
constata-se que se trata de direitos com peculiaridades préprias

e irrenunciaveis.

3.1 Os direitos e deveres familiares

Os direitos e deveres familiares sdo atribuidos aos geni-
tores ou aos responsaveis pelas criancas e adolescentes para o
correto desempenho do poder familiar. A Constituicdo Federal,
no artigo 227, enumera os seguintes direitos que devem ser ga-
rantidos a crianca e ao adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéao, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 2017, p. 172).
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Os direitos elencados no artigo 227, da Constituicio Fede-
ral, devem ser garantidos a crianga e ao adolescente pelo Estado
e, no ambito familiar, pelo poder familiar. Segundo o artigo 229,
da CF, os genitores tém a obrigacio de assistir, criar e educar os
filhos menores.

A obrigacdo dos pais de criar e educar os filhos, além de
estar incluida na Constituicdo, também estd inserida no inciso
I, artigo 1.634, do Cdédigo Civil, e no artigo 22, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Tal obrigacao objetiva propiciar aos
filhos condicoes fisicas, psicoldégicas e morais, para assegurar o
desenvolvimento pleno do menor.

Nesse sentido, criar significa congregar condi¢ées no am-
bito familiar da crianca e/ou do adolescente para seu desenvolvi-
mento individual pleno e sadio como ser humano. Educar é orien-
ta-los para a obtencdo de conhecimento, hébitos, usos e costu-
mes, objetivando agregar as suas atitudes a cultura da sociedade
em que vive, refletindo valores de um mundo compartilhado de
conhecimento e de pretensoes individuais e coletivas.

Ao dever de criacio e educacio esta inserido ainda o dever
de sustento, que é atribuido aos pais com o propdsito de prover
alimentac¢do, moradia e vestuario aos filhos menores, assim como
outras necessidades materiais indispensaveis ao desenvolvimen-
to e a sobrevivéncia da crianca e do adolescente, conforme previs-
to no artigo 1.566, IV, do Cédigo Civil, e artigo 22, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Em relacio ao dever dos pais a representacio e assisténcia,
diz a lei, que os pais devem representar os filhos até os dezesseis
anos e, depois dessa idade, deverdo assisti-los até alcancarem a
maioridade (dezoito anos) - conforme dispde o artigo 1.634, inciso
V, do Cédigo Civil - quando se tornario capazes de administrar
seus bens e a eles mesmos. O dispositivo supracitado visa proteger
os direitos dos filhos menores, evitando que pratiquem atos dano-
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sos contra eles mesmos ou a seu proprio patrimoénio. Tal entendi-
mento diz respeito ao fato de que o individuo antes dos dezoitos
anos, ndo tem discernimento para desempenhar pessoalmente os
atos da vida civil, conforme acentua Lobo (2014, p. 289):

A representacdo legal ou assisténcia devera ser
exercida em conjunto pelos pais. Nao se pode
presumir o consentimento do outro, quando um
dos pais agir com exclusividade, porque a atuacao
conjunta assegura o principio do melhor interesse
do menor. Presume-se que houve decisdo em comum
quando os pais agirem conjuntamente ou adotarem
condutas que levem a esse resultado.

A responsabilidade de representacio e assisténcia abran-
ge ainda a administracdo, bem como o usufruto legal dos bens
dos filhos menores. Ressalta-se que esse encargo devera ser de-
sempenhado objetivando o melhor interesse do menor, e que o
descaso na administracao pode acarretar até a suspensio do po-
der familiar, de acordo com o artigo 1.637, do Cddigo Civil.

O Patrio Poder chegou ao Brasil nas Ordenagoes do Reino
sendo transladado para o Brasil pela Lei de 20 de outubro de
1823, o que considerava a mulher relativamente incapaz para a
pratica da vida civil e, por 1sso, necessitava do amparo do homem
e da sua autorizagdo, ou seja, trazia poder e dominio do pater
familias, fazendo do homem o “comando do casal”, o chefe da so-
ciedade conjugal.

A Constituicao Federal de 1988 ratificou juridicamente a
igualdade entre homens e mulheres, ndo admitindo a desigual-
dade entre pai e mie. Para tanto, celebra também igualdade en-
tre os filhos havidos ou nao dentro da relagao conjugal, proibindo
qualquer discriminacio em direitos e deveres na sociedade con-
jugal, de forma a prevalecer uma atuacio igualitaria e conjunta
prevista no artigo 226, § 5° da nossa CF: “A familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado [...] §5° Os direitos e
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deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher” (BRASIL, 2017, p. 171-172).

Os pais nao casados exercem também sobre os filhos o po-
der parental de forma igualitaria aos casais casados, destacan-
do-se que a relacdo parental ndo vem da unido matrimonial, mas
sim do vinculo de parentesco.

4 UNIAO ESTAVEL

Hoje, entende-se por unido estavel a convivéncia duradou-
ra, publica e continua, de um homem e uma mulher, estabelecida
com objetivo de constitui¢do de familia. Essa é a compreensao
inscrita no artigo 1° da Lei n°® 9.278/96. Contudo, nem sempre a
questdo se apresentou de forma tdo pacifica e clara. Na verdade,
por muitos anos, o que se vivenciou foi um estagio de dicotomia
entre a norma legal e a realidade social.

A norma, para ser eficaz, precisa estar em consonancia
com o mundo real. Ndo surte efeito, portanto, quando supera-
da socialmente. Foi, pois, na esteira desse entendimento que a
unifo estavel adentrou o texto constitucional.

Com a edicido da Constituicdo de 1988 — genérica pela proé-
pria natureza de concatenadora das mais diversas ideologias — a
unifo estavel adentra o texto magno. O preceituado em ambito
constitucional vem para legitimar pratica ja aceita pela socie-
dade — a unido entre homem e mulher, sem as formalidades do
casamento, mas que se portam como se casados fossem —, mas
ignorada pelo legislador de até entdo. Fez-se isso para que a nor-
ma juridica tivesse conexio com a realidade, assumindo, dessa
forma, eficacia juridica. Reconhecendo a unifo estavel com a ins-
tituicdo de norma programatica para facilitar sua conversio em
casamento, atendeu-se a necessidade de adaptacdo da norma ju-
ridica ao fenémeno juridico-social, conferindo a essa modalidade
de associacao entre géneros o status de familia.
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4.1 A uniao estavel e a Constituicao Federal de 1988

No texto constitucional, a familia continua sendo base do
convivio social, pelo qual o individuo insere-se na sociedade, ad-
quirindo condi¢bGes necessarias ao convivio harmonioso em seu
grupo. Nao mais depende, todavia, do casamento como pressu-
posto de constituicdo, rompendo, assim, com dogmas historica-
mente arraigados na vivéncia de nosso Direito.

Efetivamente, ndo se promoveu, com a locucdo do artigo
226, § 3° da CF, a equiparacio entre unido estavel e casamento,
como entendem alguns doutrinadores. Ao contrario, o que se pre-
tendeu com esse artigo foi criar a possibilidade da conversédo da
unido estavel em casamento, o que acabou sendo sistematizado
com o advento da Lei n° 9.278/96.

O reconhecimento constitucional da possibilidade de a
unido de fato entre homem e mulher ser entendida por familia
representa grande avanco no estudo do Direito de Familia, sen-
sivel a dinamica social. Legitimou-se com o preceituado na Cons-
tituicdo pratica ja aceita socialmente.

De alguma forma, pelo fato de o texto constitucional fazer
referéncia a facilitacdo da conversdo da unido estavel em casa-
mento, depreendeu ainda certa predilecdo pelo matrimoénio.

Ainda que assevere predilecdo — que alguns podem enten-
der como preconceito as novas possibilidades de arranjo fami-
liar — claro resta que o encampamento constitucional de norma
visando tutelar entidade até entdo meramente fatica, desprovida
de tutela legal, é meio, sim, de conexdo do mundo juridico com o
social.

Atendendo ao preceituado em sede constitucional, o legis-
lador ordinario veio a criar leis infraconstitucionais. Trata-se de
tutela a assunto polémico, mas importa dizer que com o trata-
mento legal do assunto, estabeleceu-se a exata noc¢do do insti-
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tuto, fixando, inclusive, os efeitos que dele decorrem no ambito
do Direito de Familia. O objetivo da tutela constitucional — efe-
tivado com as Leis n° 8.971/94, 9.278/96 e 10406/02 — n&o é pro-
teger relacbes concomitantes. Ainda assim ha que se ressalvar o
contido no Cddigo vigente, pois, a partir dele a pessoa “separada
de fato” pode, legitimamente, contrair unido estavel, ainda que
impedida de se casar. Tal abrandamento parece decorrer do re-
conhecimento de que o divorcio, Gnica via capaz de romper o vin-
culo conjugal, é muito dispendioso.

Apesar de tudo, deve ser esclarecido que a possibilidade
aventada no paragrafo anterior pode ensejar um problema de or-
dem légica, uma vez que o(a) companheiro(a) que ostente o sta-
tus de casado(a) — ainda que separado(a) judicialmente —, nao
podera ter sua relagdo convertida em casamento, e esse é um dos
objetivos constitucionais.

4.2 Alimentos na uniao estavel

Durante muito tempo, a unido prolongada entre homem
e mulher foi chamada concubinato, termo que, pela alta carga
pejorativa que comporta, fol paulatinamente substituido pela lo-
cucio “unido livre”, donde emergiu o conceito de unido estavel.

O reconhecimento da unido estavel como forma legitima
de constituir familia configura uma maior compreensao do le-
gislador “familista” para com a realidade social, reconhecimento
erigido em um contexto em que outros ramos especializados do
direito ja haviam atentado para essa realidade.

A consideracio proposta no paragrafo anterior pode ser
mais bem esclarecida na observacgio das regras atinentes ao Di-
reito Previdenciario, como as insculpidas na Lei n°. 7.087/8275,
e no Decreto no 73.617/7476, nos quais se reconheciam aos com-
panheiros prerrogativas em termos assemelhados aos cénjuges.



57

Também merece destaque o Decreto n° 2.172/77, mas esse, data-
do de 1997, ja se encontra alinhado, inclusive, aos ditames isono-
micos insertos na Carta Politica de 1988.

Uma vez reconhecida a uniao estavel como forma legiti-
ma de se criar familia, foi necessario tutelar o tema. Assim se
fez! Surgiram nessa esteira as Leis n* 8.971/94 — chamada por
alguns de “Estatuto dos Concubinos” — e 9.278/96. Conquanto
vistas com ressalvas, fato é que surgiram para tutelar as situa-
coes familiares.

Com o surgimento da Constituicdo de 1988 a situacéo co-
meca a se pacificar. Mas como era a situacio no periodo que an-
tecedeu sua entrada em vigor? Nesse diapasio, deve se destacar
que os alimentos na unido estavel, via de regra, ndo eram admi-
tidos, inadmissio justificada pelo que dispunha o Cédigo Civil de
1916, tema do préximo tépico.

O Coédigo Civil de 1916 estatuiu que “[...] podem os paren-
tes exigir uns dos outros os alimentos, de que necessitem para
subsistir.” (BRASIL, 2003, p. 476). Vé-se, assim, que a situacio
dos hoje companheiros — antes nominados amasios, concubinos,
etc. — ndo fora contemplada.

Da inferéncia encontrada no artigo 396 do cdédigo revoga-
do, temos que a obrigacao alimentar entre companheiros néo po-
dia ser admitida, ja que nio resultava da lei expressa ao se refe-
rir a parentes que, na estrita acepcéo parens avoca lacos de san-
gue ideia fisiolégica. Na verdade, entendeu-se que os civilmente
ligados poderiam deduzir em juizo obrigacido alimentar. Assim,
restava impossivel a pretensio alimentar entre companheiros no
ambito do Direito de Familia.

Para o legislador de 1916, que tutelou o tema, a obrigacao
alimentar entre os companheiros afigurou-se, verdadeiramente,
inviavel. Igualmente impossivel se mostrava no sentido lato que

o instituto nos informa, uma vez que ndo havia lei a tutelar o
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tema, e a hoje chamada unifo estavel — a época concubinato puro
—ainda que nao tutelada, nao configurava ato ilicito

Como visto, entre os companheiros nada havia delinea-
do no ambito familiar. A evolucio histérica fez, contudo, que se
admitissem as indenizacées na esfera civel, regidas pelas regras
atinentes a sociedade de fato, em que imperam os preceitos ne-
gociais.

No sentido antes tracejado podemos arrolar as seguintes
jurisprudéncias provenientes do Superior Tribunal de Justica,
ambas relatadas pelo eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar.
Colacionando-as:

CONCUBINATO - SERVICOS PRESTADOS -
INDENIZACAO — A mulher que manteve unifo
estavel durante 13 anos tem direito, quando do
rompimento dessa relacdo, de ser indenizada pelos
servicos prestados. (STJ — REsp 97.811-RJ — 4* T —
Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar) (BRASIL, 1996, p.
205)

CONCUBINATO - PRESTACAO DE SERVICOS -
INDENIZACAO - Direito da concubina de receber
pensido mensal, a titulo de indenizacio por servigos
prestados durante 20 anos de convivéncia, no cuidado
da casa e dos filhos, e no desempenho de atividades
produtivas. (STJ — REsp 108.445-RJ — 4* T — Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar.) (BRASIL, 1996)

E fato que, independentemente de casamento, uniao esta-
vel ou concubinato, aos filhos sdo devidos alimentos, consoante
neste estudo nos debrucaremos na problematica dos alimentos a
ex-companheira, pois desses nio se vé consenso doutrinario ou
jurisprudencial.

Inicialmente, mostraremos o entendimento jurispruden-
cial com o qual comungamos, qual seja, que sdo devidos os ali-
mentos a ex-companheira quando da dissolugdo da unido estavel,
desde que esta comprove a dependéncia econémica e que a falta
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dos alimentos reduzira de forma acentuada o seu status social.

Lé-se:

TJSP-400432) FAMILIA. RECONHECIMENTO
E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL COM
PARTILHA DE BENS E ALIMENTOS. Bem imével
que, segundo certiddo de registro, foi adquirido
onerosamente na constancia da unido estavel.
Partilha em partes iguais para cada companheiro.
Plantacao citrica e galpdo para criacdo de animais,
que também devem ser partilhados, tendo em vista
que a companheira auxiliava o vardo na atividade
rural, angariando o sustento da familia. Alimentos
fixados de acordo com o binémio: necessidade x
possibilidade. Sentenca parcialmente reformada.
Apelacao parcialmente provida para julgar a acéo
integralmente procedente. Sucumbéncia total do réu.
(Apelagdo n® 9000009-14.2008.8.26.0037, 7* Camara
de Direito Privado do TJSP, Rel. Ramon Mateo
Janior. j. 17.10.2012, DJe 08.11.2012) (BRASIL,
2012, ndo paginado).

TJMG-0451946) APELACAO CIVEL. ACAO
DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL. ALIMENTOS. CREDORA
EX-COMPANHEIRA. BINOMIO ATENDIDO.
ARBITRAMENTO MANTIDO. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. O valor dos alimentos é arbitrado
na propor¢io da necessidade do credor e da
possibilidade do devedor. 2. Verificado o equilibrio
no binémio, o arbitramento deve ser mantido. 3.
Apelacao civel conhecida e nfo provida, mantida
a sentenca que acolheu em parte a pretensio
inicial. V.V.. EMENTA: APELACAO - ACAO
DE RECONHECIMENTO EDISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL C/C PEDIDO DE ALIMENTOS
PROYISORIO - REQUISITOS PRESENTES
BINOMIO [...] NECESSIDADE/POSSIBILIDADE
- DEVER LEGAL DE PROVERALIMENTOS -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Diante
da presenca do binémio necessidade/possibilidade,
justifica-se a fixagdo dos alimentos provisérios.
Conforme prevé o CCB/2002, o dever de prover
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alimentos nio termina com o fim do casamento,
quando o ex-conjuge requerente demonstra a
necessidade de seu recebimento. (Desembargadora
Hilda Teixeira da Costa). (Apelacdo Civel n°
2899846-62.2010.8.13.0024 (10024102899846001),
2% Camara Civel do TIMG, Rel. Caetano Levi Lopes.
j. 03.09.2013, DJ 11.09.2013) (BRASIL, 2016, p.3-4).

5 ALIMENTOS

5.1 Origens do direito a alimentos

Sobre os alimentos entendemos que sdo todas as substan-
cias utilizadas pelos homens como fonte de energia para poderem
realizar as suas fungdes vitais, incluindo o crescimento, o movi-
mento, a reproducéo e todas as finalidades da vida. Como se vé,
esse é o conceito genérico e usual de alimentos. Logo, pode-se en-
tender que alimento é tudo aquilo que o homem bebe e come, em
vista de seu sustento, ou seja, é toda a substincia que, ingerida
por um ser vivo, alimenta-o ou nutre-o.

A busca pelo entendimento dos direitos relativos a alimen-
tos é de grande importancia ao plano que se apresenta, pois ne-
nhum ordenamento surge ao acaso.

Nesse sentido, conforme Venosa (2014, p. 357) observa-se
que, na Roma Antiga:

No Direito Romano Classico, a concepgio de
alimentos néo era conhecida.

A proépria estrutura da familia romana, sobre a
protecdo do poder familiar, que tinha sob seu manto
e condugdo todos os demais membros, ndo permitiria
o reconhecimento dessa obrigacdo. Nao ha precisao
histérica para definir quando a noc¢do alimenticia
passou a ser reconhecida. Na época de Justiniano,
ja era conhecida como uma obrigacao reciproca entre
ascendentes e descendentes em linha reta, que pode
ser vista como ponto de partida.
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Destarte, pelo ensinamento descrito na citagdo, e como
grande parte do Direito de Familia é oriunda do antigo Direito
Romano, é dificil apontar com precisdo quando, na Antiguida-
de, a questao de alimentos passou a ser uma obrigacao familiar.
Pois, nesse tempo, a sociedade era constituida sobre as bases da
entdo denominada religido familiar, na qual, aquele que exercia
o poder familiar era responsavel por tudo.

Alguns doutrinadores ensinam que os relatos histéricos ja
evidenciam que, na época de Justiniano, havia certa responsabi-
lidade alimentar entre ascendentes e descendentes que, como se
leu, pode ser interpretada como inicio de uma obrigacdo em se
tratando de alimentos. Outro aspecto pretérito factual, no que
diz respeito a obrigacio de alimentos, ocorre quando a doutrina
se refere ao Direito Canonico: “[...] o Direito Canénico alargou o
conceito de obrigacdo alimentar. A legislacdo comparada regula
a obrigacdo de prestar alimentos com extensao variada, segundo
suas respectivas tradicoes e costumes.” (VENOSA, 2014, p. 358)

Em relacgao a legislacao brasileira, cabe descrever o que re-
gistra o Cédigo Civil de 1916, no Art. 231, IV, a respeito do tema,
no sentido dos efeitos do casamento, como a obriga¢ao alimentar
sendo dos conjuges em prover “[...] sustento, guarda e educacio
dos filhos” (BRASIL, 2003, p. 432). Além de fazer a obrigacao
derivar de parentesco (Art. 396).

A doutrina ressalta, ainda, a importancia de legislacdes
posteriores ao Diploma Civil de 1916. Em relac¢ao a obrigagao ali-
mentar, o eminente doutrinador Venosa (2014, p. 357) esclarece
que:

A legislagdo complementar posterior, por forca de
sensivels transformacdes sociologicas da familia,
introduziu varias nuancgas na regulamentacdo do
instituto. Anote-se também que ha interesse publico
nos alimentos, pois se ndo atenderem as necessidades
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basicas do necessitado, haverd mais um problema
social que afetara os Cofres da Administragao
Publica.

Consoante o raciocinio juridico exposto pela doutrina, a

evoluc¢éo histérica legislativa concernente ao direito de alimentos

velo a atender a um anseio social que é correlato com os interes-

ses do Estado, no que diz respeito ao bem-estar social da entida-

de familiar.

5.2 Conceito

O vocabulo alimentos tem, todavia, conotacio
muito ampla do que na linguagem comum, nfo se
limitando ao necessario para o sustento de uma
pessoa. Nele se compreende ndo s a obrigacio de
presta-los, como também o contetido da obrigacao a
ser prestada. A aludida expressdo tem, no campo do
direito, uma acepcéo técnica de larga abrangéncia,
compreendendo ndo s6 o indispensavel ao sustento,
como também o necessario & manutencio da condicao
social e moral do alimentado. (GONCALVES, 2013).

O foco deste estudo é a problematizac¢ao da prestagao ali-

mentar a que os avos, ante o ordenamento juridico patrio, sdo

submetidos. Nesse teor, é elucidativo abordar o que a doutrina

de Diniz (2014, p. 612) entende por alimentos:

Alimentos sdo prestagoes para a satisfacdo das
necessidades vitais de quem ndo pode prové-las
por si. Compreende o que é imprescindivel a vida
da pessoa como alimentacdo, vestuario, habitacio,
tratamento médico, transporte, diversoes, e, se a
pessoa for menor de idade, ainda verbas para sua
instrucdo e educagio.

O intento juridico do legislador é determinar o que se deve

ter como critério ao avaliar alimentos, que versa no sentido de
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assegurar o direito a vida, que seja apto a se amoldar no que se
entende por solidariedade social. E que seja pautado nas relagoes
de parentesco, bem como de conjuges ou companheirismo.

Com a finalidade de unir os membros afins inseridos na
sociedade, Gongalves (2013, p. 455) define:

Ali¢dodoutrinaria, além de esclarecer o entendimento
do conceito de alimentos, descreve que os valores
pecuniarios sdo definidos pelo o Juizo competente,
os quais podem ser observados no conceito juridico
seguinte “os alimentos sdo determinados pelo juiz
atendendo a situagdo econOmica do alimentante e
as necessidades essenciais de moradia, alimentacio,
vestuario, tratamento de saude e, se for menor,
educacdo do alimentado. Ndo se destinam os
alimentos a atender necessidades supérfluas”

Da licdo ministrada pela doutrina, ha de se entender as-
sim que a nocdo de alimentos é mais ampla do que meramente
um entendimento literal do termo, pois nao é apenas aquilo devi-
do para o sustento do individuo.

Assevera Venosa (2014, p. 376):

Assim, alimentos, na linguagem juridica, possuem
significado bem mais amplo do que o sentido comum,
compreendendo, além da alimentagdo, também o que
for necessario para a moradia, vestudrio, assisténcia
médica e instrucfdo. Alimentos, assim, traduzem-
se em prestagées periddicas fornecidas a alguém
para suprir essas necessidades e assegurar sua
subsisténcia.

A nocao que fundamenta essa tutela juridica é constitu-
cional, razdo pela qual a familia e os interesses relativos a essa
entidade devem ser de interesse coletivo. Dai por que na falta
dessa protecao familiar, o individuo necessitado pode se valer da
ajuda estatal. De forma resumida, a obrigacdo alimentar é proce-
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dimento da solidariedade social e familiar, baseada em situacées
de ordem moral e ética.

Em continuidade, é necessario entender a natureza juridi-
ca do instituto alimentar e suas principais subdivisoes.

5.3 Natureza juridica

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, alimen-
tos compreendem verbas necessarias para vestudrio, educacio,
bem-estar, bem como tudo que baste para o bom desenvolvimen-
to do alimentando.

Desse modo, é afirmativo que o sentido juridico que esta-
belece a obrigacdo de prestar alimentos consiste em razdes hu-
manitdrias, no afd da busca de solidariedade entre os individuos.
Trata-se de uma questdo imposta por lei, por um bem juridico
tutelado, pela vida e pelo bem-estar do alimentando.

Nesse diapasao, a licdo da doutrina esclarece sobre a nature-
za juridica do dever de prestar alimentos, Gongalves, (2013, p. 482):

O dever de prestar alimentos funda-se na solidarie-
dade humana e econémica que deve existir entre os
membros da familia ou os parentes. Originalmente,
nao passava de um dever moral, ou uma obrigacao
ética, que no direito romano se expressava na equi-
dade. No entanto existem, as razdes que obrigam a
sustentar os parentes e dar assisténcia ao conjuge
transcendem as simples justificativas morais e sen-
timentais, encontrando sua origem no préprio direito
natural.

Portanto, é possivel afirmar que a norma legal patria que
determina a obrigagdo de prestar alimentos é norma que se pau-
ta pela ordem publica, pois objetiva a harmonizacéo entre os par-

ticulares responsabilizados em prestar alimentos.
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No que concerne a natureza juridica do dever de prestar
alimentos, fica entendido que é um direito que tem um escopo de
conteudo material, mas que tem uma finalidade pessoal, que é a
manutencdo do alimentando Gongalves (2013, p. 457) confirma:

No tocante a natureza juridica do direito a prestacio
de alimentos, embora alguns autores o considerem
direito pessoal extraprocessual, e outros, simples-
mente direito patrimonial, prepondera o entendi-
mento daqueles que, como Orlando Gomes, atri-
buem-lhes natureza mista, qualificando-o como um
direito de contetudo patrimonial e finalidade pessoal.

Ressalta-se que a prestacao de alimentos esta diretamen-
te ligada ao plano econémico, uma vez que a pensio nio s6 ga-
rante o direito a vida, como também possibilita a manutenc¢io do
patrimonio do credor.

Outro instrumento legal que merece destaque para garan-
tir a prestagao dos alimentos é a prisao civil por débito alimen-
tar, que é um método coativo, que visa forcar o responsavel pelo
pagamento.

A doutrina de Azevedo (2012, p. 45) explica:

O parente necessitado de alimentos podera reclama-
los, portanto, em primeiro lugar, de seus pais; na
falta destes, de seus avbs paternos ou maternos;
na falta destes, dos bisavés, até esgotar a linha; na
falta de ascendentes, dos colaterais de segundo grau,
irméos germanos (bilaterais) e unilaterais. Assim
tios ndo devem alimentos a sobrinhos, nem primos
se devem reciprocamente alimentos.

A doutrina, ao interpretar o sentido dos preceitos do vigen-
te Cédigo Civil, no que diz respeito a quem deve prestar alimentos,
esclarece também em quem podera recair a prisao civil por débito
alimentar. Como se notou, é um direito reciproco entre os paren-
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tes, conjuges ou conviventes, extensivo aos ascendentes, podendo
recair o dever nos mais proximos em grau, uns em falta de outros.

Enfatiza-se que a prisdo por débito alimentar nio deve, te-
oricamente, ser entendida como prisdo penal haja vista ndo estar
sob a tutela juridica e determinante dos preceitos do Codigo Penal,
possuindo, por conseguinte, um fundamento diverso dessa seara.

A prisao civil por débito alimentar é preceituada pelo Co-
digo de Processo Civil, como meio de coer¢do que obriga o respon-
savel a adimplir o crédito alimentar.

Diante do exposto, a prisdo por débito alimentar se da
pelo descumprimento dessa obrigacio entre os parentes da linha
sanguinea, caracterizando motivo ensejador do decreto da prisédo
civil. No entanto, a priséo civil do devedor de crédito alimentar
¢ admissivel como pressuposto de relacdo entre parentes, sendo
de natureza civil e ndo penal, como meio de forcar o devedor a
cumprir com a obriga¢ao em favor do alimentando.

Dando continuidade ao estudo, é momento de apresentar
as espécies de alimentos. Como se esclareceu, a defini¢do juridica
de alimentos nao se basta nas verbas necessarias a subsisténcia
do alimentando, compreendendo definicdo mais ampla.

5.4 Das espécies de alimentos

Os alimentos sdo prestados aqueles que ndo podem pro-
vé-los sozinhos, ou seja, ndo tém como se manter, precisando de
uma ajuda financeira dos seus pais ou responsaveis. O vinculo
afetivo existente na familia normalmente é suficiente para ga-
rantir o cumprimento desta obrigacao.

Porém, no caso de este vinculo ndo ser suficiente para o fa-
miliar prover os alimentos, o alimentando pode intentar acao de
alimentos, pleiteando que o juiz fixe um valor para tanto. Esses
alimentos possuem diversas espécies, as quais serdo analisadas.
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No que tange ao quantum alimentar, os alimentos podem
ser classificados em civis ou naturais. Dessa forma, quando se
destinarem a manutencdo do padréo social, abrangendo as ne-
cessidades intelectuais e morais, diz-se que sdo alimentos civis.

Todavia, se os alimentos se destinam ao estritamente ne-
cessario para a sobrevivéncia da pessoa, compreendendo tdo so-
mente alimentacio, vestuario e habitacdo, caso em que se diz que
os alimentos s@o naturais.

Nesse diapasio, podemos citar o posicionamento de Coe-
lho (2014, p. 201):

Em termos gerais, o alimentado tem direito aos ali-
mentos compativeis com sua condicdo social, quan-
do seu patrimoénio ou renda sdo insuficientes para a
manutencio do padrido de vida correspondente. Os
alimentos devem ser fixados em montante que pos-
sibilite ao alimentado continuar a se vestir, comer,
descansar e, de um modo geral, levar a mesma vida
que levava antes do surgimento da necessidade. Isso
significa que, exceto nas classes de menor renda, o
valor devido pelo alimentante ultrapassa em muito o
que seria suficiente 4 mera subsisténcia do alimen-
tado.

Quanto a finalidade, os alimentos serdo provisérios, quan-
do forem fixados, liminarmente, em acio de alimentos que tra-
mite pelo rito da Lei n° 5.478/68. Para o alimentando ajuizar a
acao pelo rito especial é necessario haver prova pré-constituida
da obrigacdo alimentar legitima, por exemplo, comprovacio da
paternidade pela certiddo de nascimento.

Sobre a natureza dos alimentos, Diniz (2013, p. 633) es-
clarece que eles possuem caracteristicas naturais, tendo em vista
que possuem o carater de subsisténcia do alimentando. Neste
sentido, a autora esclarece que:
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Apresentam-se como naturais, se compreendem o
estreitamente necessario a subsisténcia do alimen-
tando, ou seja, alimentac¢io remédios, vestudrio, ha-
bitagdo. Civis, se concernem a outras necessidades,
como as intelectuais e morais, ou seja, educacgio, ins-
trucao, assisténcia, recreacao.

A causa juridica relativa aos alimentos pode ser legal ou
legitima, voluntaria e indenizatdria. Assim, é possivel afirmar
que, quanto a causa juridica que enseja o direito a percep¢io dos
alimentos, é uma exigéncia legal, um comportamento juridico su-
perveniente determinado.

Nesse sentido, a licdo encontrada na doutrina atual, ensina:

Os legitimos sao devidos em virtude de uma obriga-
¢do legal, que pode decorrer do parentesco, do casa-
mento ou do companheirismo. Os voluntarios ema-
nam de uma vontade inter vivos, como na obrigacio
assumida contratualmente por quem nfo tinha obri-
gacdo legal de pagar alimentos, ou em caso de morte,
manifestada em testamento, em geral em forma de
legados de alimentos. Os indenizatdrios ou ressarci-
torios resultam da pratica de um ato ilicito e consti-
tuem forma de indenizagao do dano. (GONCALVES,
2013, p. 484).

Como visto, os alimentos voluntarios sao oriundos da von-
tade de oferta-los a uma pessoa, para sua devida subsisténcia. Nao
sendo voluntaria, pode surgir uma relagio obrigacional, originada
de exigéncia legal, um comportamento resignado, ante a forca da
lei, os chamados alimentos legais ou legitimos.

Os alimentos serdo provisionais quando nao houver prova
pré-constituida da legitimidade do devedor, desde que haja a com-
provacao de provavel vinculo. Essa espécie de alimentos pode ser
intentada antes do deslinde do feito principal ou, até mesmo, antes
do ajuizamento da acgfo principal, devendo ser processada em autos
apartados, por meio de acdo cautelar de alimentos provisionais.
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Os alimentos provisionais sao regulados pelos artigos 852
a 854, do Cédigo de Processo Civil. Ao contrario dos alimentos
provisorios, os alimentos provisionais exigem a comprovacao da
urgéncia da medida, sendo necessario prova do fumus boni juris
e do periculum in mora para concessao dos alimentos.

Nesse teor, ha de se entender como definitivos os alimentos
de carater permanente, que sdo estabelecidos em sentenca judi-
cial, ou acordo entre as partes, necessariamente homologado pelo
juiz. Inteligéncia juridica contida no seguinte dispositivo do atual
Céodigo Civil Art. 1699: “Se, fixados os alimentos, sobrevier mu-
danca na situagao financeira de quem os supre, ou na de quem os
recebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme as circuns-
tancias, exoneracao, reducao ou majoracao do encargo.”

Sobre os chamados alimentos provisionais, Gong¢alves
(2013, p. 485) ensina que estes deverdo ser estabelecidos com
medida cautelar, de forma preparatoéria ou incidental, para que
o Juiz possa analisar a verdadeira necessidade do alimentando.
Nesse sentido, o doutrinador escreve:

Provisionais sdo os determinados em medida caute-
lar, preparatoéria ou incidental, de acdo de separacao
judicial, de divércio, de nulidade ou anulagao de ca-
samento ou de alimentos. Destinam-se a manter o
suplicante, geralmente a mulher, e a prole, durante
a tramitacdo da lide principal, e o pagamento das
despesas juridicas, inclusive de honorarios advoca-
ticios.

Essa breve nocao processualistica, ora esclarecida, enseja
outra forma de classificacdo dos alimentos, isto é, diz respeito
ao tempo que o detentor dos direitos a alimentos os reclama em
juizo. Logo, podem ser alimentos atuais, pleiteados a partir do
momento que protocoliza a acio.
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Saliente-se que podem ser futuros, se devidos apds o
momento da sentenga judicial favoravel. Conforme Gongalves,
(2013, p. 487):

O direito brasileiro s6 admite os alimentos atuais e
os futuros. Os pretéritos, referentes a periodo ante-
rior a propositura da acido, ndo sdo devidos. Pois, se o
alimentando, bem ou mal, conseguiu sobreviver sem
o auxilio do alimentante, ndo pode pretender o paga-
mento de alimentos relativos ao passado.

A légica juridica defendida pela doutrina reflete na na-
tureza juridica dos alimentos. Pois, como se anotou, sdo verbas
que devem bastar para subsisténcia e bem-estar do alimentando.
Possui essa verba, entdo, um teor humanitario, de solidariedade
entre os individuos. A percepgao de alimentos pretéritos, ja que
o que detém o direito de reclamar ndo os reclamou, o justo é se
falar em alimentos atuais e futuros, para que, com a entrega da
tutela jurisdicional, se garanta a partir de agora e para os dias
futuros.

O legislador preocupou-se também em assegurar ao nas-
cituro o direito de receber alimentos. Sdo os chamados alimentos
gravidicos, previstos na Lei 11.804/08, a qual disciplina a for-
ma como devem ser exercidos os direitos do nascituro. Essa nova
lei confere direito a mulher gravida, casada ou néo, de receber
alimentos desde a concepc¢io até o parto, mediante agdo prépria
movida contra o futuro pai.

Se, por um lado, ha mecanismo juridico que estabelece a
possibilidade de essa prisdo voltar-se para os avos, ha também
todo um entendimento de como essa possivel responsabilidade
abarca essas personalidades. Questio controversa, dinamica que
envolve principios do Direito Constitucional, assim como toda le-
gislacdo pertinente ao objeto, tal como o Cédigo Civil e Processu-
al Civil, bem como questées relativas ao Estatuto do Idoso.
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Em continuidade, serdo abordadas as caracteristicas so-
bre o alimento do beneficiario, bem como do representante pater-
no ou materno da parte.

5.5 Caracteristicas dos alimentos

Os alimentos advém de uma relagdo juridica, que pressu-
pde um liame entre a necessidade do alimentando e a possibili-
dade financeira do alimentante, aquele que em virtude de obri-
gacao legal deve prestar os alimentos.

O conceito de alimentos nao deve ser entendido apenas
como a verba necessaria a sobrevivéncia do alimentando. Para
esclarecer, Venosa, (2014, p. 363), leciona:

Embora a lei faculte ao alimentante escolher a mo-
dalidade de prestacdo, o juiz podera impor a forma
que melhor atender ao caso concreto, de acordo com
as circunstancias, conforme estampado no paragra-
fo tnico do mencionado art.1.701. E inécuo para o
demandado alegar, em sua defesa, no pedido de ali-
mentos, que ja vem fornecendo sustento e morada
ao reclamante: essa matéria devera ser sopesada na
acéo, sempre podendo o necessitado pleitear judicial-
mente a regulamentacgio da prestacio alimenticia.

A li¢do contida na doutrina tece breve comentario, que
possibilita ter a no¢ao dos desdobramentos legais processuais re-
lativos a obrigacdo em prestar alimentos, remetendo a atencéo
ao mencionado dispositivo contido no vigente Cédigo Civil:

Art. 1.701. A pessoa obrigada a suprir alimentos po-
dera pensionar o alimentando, ou dar-lhe hospeda-
gem e sustento, sem prejuizo do dever de prestar o
necessario a sua educacio, quando menor.
Pardgrafo tinico. Compete ao juiz, se as circunstan-
cias o exigirem, fixar a forma do cumprimento da
prestacdo. (BRASIL, 2003, p. 478).
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Vale esclarecer em quem ira recair a obrigagao de prestar
alimentos. Logo, dentre os efeitos, a prisdo civil podera recair nos
avos do alimentando. Justificada, entdo, a importancia de enten-
der as caracteristicas legais dos alimentos, a saber: transmissi-
bilidade, irrenunciabilidade, impenhorabilidade, imprescindibi-
lidade e divisibilidade.

5.5.1 Transmissibilidade

A regra abrange os alimentos devidos em razdo de paren-
tesco e também decorrentes do casamento e da unifo estavel. De-
ve-se entender que os herdeiros do devedor sé terdo a obrigacio
de prestar alimentos, sendo limitados as forcas da heranca, e néo
se valerem de seus proprios recursos e na propor¢ao deles para
responderem pela obrigacio alimentar.

O Cébdigo Civil de 2002 exige expressa determinacdo legal
no sentido da transmissibilidade dos alimentos, conforme se vé
no artigo 1.700: “A obrigacio de prestar alimentos transmite-se
aos herdeiros do devedor, na forma do artigo 1.694” (BRASIL,
2003, p. 478).

Ensina, ainda, o Cédigo Civil de 2002, que ndo apenas os
alimentos vencidos, como também os vincendos, poderao ser co-
brados da sucessado ou de cada herdeiro, mas sempre no limite
da heranca, conforme prevé o artigo 1.997: “A heranca responde
pelo pagamento das dividas do falecido, mas, feita a partilha, s6
respondem os herdeiros, cada qual em proporc¢io da parte que na
heranca lhe coube” (BRASIL, 2003, p. 551)

Dessa maneira, a obrigacdo alimentar transmite-se aos
herdeiros do devedor, sejam os alimentos decorrentes de paren-
tesco, sejam decorrentes das relagées de afinidade.
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5.5.2 Irrenunciabilidade

O principio da irrenunciabilidade, previsto no artigo 1.707,
do Cédigo Civil, versa que “pode o credor nédo exercer, porém lhe é
vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o respectivo crédi-
to insuscetivel de cessdo, compensacio ou penhora”. Nesse parti-
cular, sdo oportunas as palavras de Venosa (2014, p. 365):

O direito pode deixar de ser exercido, mas néo pode
ser renunciado, mormente quanto aos alimentos de-
rivados do parentesco. Dispoe o artigo 1.707 do vi-
gente Codigo: Pode o credor néo exercer, porém o lhe
é vedado renunciar a alimentos, sendo o respectivo
crédito insucessivel de cessdo, compensag¢io ou pe-
nhora.

Pacifico esse entendimento, pois sendo o direito a alimen-
tos essencial a vida, deve o Estado manter a ordem legislativa
em ndo se admitir a renuncia relativa aos alimentos. Essa re-
nuncia néo deve ser confundida com a néo postulagio, em juizo,
do detentor desse direito. Outra caracteristica geral ao direito de
alimentos diz respeito a impossibilidade de restituigdo. Isso quer
dizer que, segundo o ordenamento juridico patrio, ndo ha o direi-
to de repeticdo dos alimentos, sejam esses provisionais ou defini-
tivos. Nocdo que se expde do que entende a jurisprudéncia patria:

Alimentos — Pleito de restituicio das prestacoes
alimenticias pagas a quem se provou nao ser filho
do alimentante — Descabimento — Obrigacao de ali-
mentar que se mostrava legitima até o julgamento
definitivo da ac¢do negatéria de paternidade — Ino-
corréncia, ademais, de enriquecimento sem causa
do alimentando, cuja boa-fé é inarredavel — Recurso
improvido 9TJSP — Ap. Civel 287.912-4/1, 13-5-2005,
6* Camara de Direito Privado —Rel. Sebastido Carlos
Garcia)
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Nao podem também os alimentos ser compensados, tendo
em vista que a compensagio é forma de extingdo de obrigacao
entre as pessoas, situacao efetivada na relacao credor e devedor
meio indireto de extin¢ao das obrigacoes. Por isso, devido a esse
viés, nao podem os direitos a alimentos ser compensaveis.

Se essa compensacao fosse admissivel, estaria sendo ad-
mitida a possibilidade de prejuizo irreparavel ao detentor do di-
reito, que deve constituir o minimo necessario para a subsistén-
cia do alimentando. Nos termos que a doutrina de Venosa (2014,
p. 366) ensina:

“Tendo em vista a finalidade dos alimentos, qual
seja a subsisténcia do necessitado, a eventual
compensagido dos alimentos com outra obrigagio
anularia esse desiderato, lancando o alimentando no
infortinio”.

5.5.3 Impenhorabilidade

Outra caracteristica é que os alimentos sdo impenhora-

veis. A impenhorabilidade, como aponta Gomes (2013, p. 12):

Resultaria da prépria finalidade do instituto, que é a
supressio do estado de miserabilidade do alimentan-
do. Assim, seria um absurdo permitir-se aos credores
fazerem o devedor voltar a situacdo de miserabilida-
de anterior ao recebimento dos alimentos.

A intencdo legal é a mesma da incompreensibilidade, pois
os alimentos sdo devidos a sobrevivéncia, logo, os créditos rela-
tivos a eles ndo podem ser penhorados, pois nio é admissivel a
possibilidade dessa acao prejudicial ao alimentando.

Art.649
IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneracoes, proventos de aposentadoria, pensoes,
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peculios e montepios; as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento
do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador
autonomo e os honordarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

Outra nogao legal que caracteriza os alimentos é a da ve-
dacdo a transacao destes. Pois assim como néo é possivel a renin-
cia ao direito de alimentos, também néo se admite a transacio,
como preceitua o Cédigo Civil brasileiro: Art. 841. “S6 quanto a
direitos patrimoniais de carater privado se permite a transacio.”
(BRASIL, 2003, p. 204). Sendo os alimentos direito privado, de
carater pessoal e de interesse publico, sdo inadmissiveis como
objeto de transacio.

5.5.4 Imprescindibilidade

A razao reside na nocio de que, a qualquer momento, o de-
tentor do direito aos alimentos possa necessitar deles. As carac-
teristicas juridicas relativas aos alimentos sdo amplas, tal como
a variabilidade, que diz respeito as circunstancias envolvidas na
época do pagamento das prestacées.

Gongalves (2013, p. 503):

O direito de alimentos é imprescritivel, ainda que
ndo seja exercido por longo tempo e mesmo que ja
existissem os pressupostos de sua reclamacgdo. O
que néo prescreve é o direito de postular em juizo
o pagamento de pensdes alimenticias, ainda que o
alimentando venha passando necessidade ha anos.

Se ocorrer mudanca em relacdo a condicao financeira do
alimentante, este podera ajuizar uma acdo auténoma de exone-
racdo, reduc¢ido ou majoracdo da obrigacdo alimentar, conforme
preceitua o Art. 1.699, do Cédigo Civil brasileiro:
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Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanga na
situacao financeira de quem os supre, ou na de quem
os recebe, podera o interessado reclamar ao juiz,
conforme as circunstancias, exoneracgéo, redugdo ou
majoracio do encargo. (BRASIL, 2003, p. 478)

A intencio legislativa é a de que, se modificada a situagao
financeira das partes, deve ser alterado o montante das presta-
¢oes, podendo até mesmo ocorrer a extingdo, como determinou o
citado artigo civilista.

Ha de se afirmar que as prestacdes alimenticias devem
ser ofertadas de modo periddico, como ressalta Venosa (2014, p.
367) sobre caracteristica da periodicidade:

O pagamento de prestagao alimenticia deve ser peri-
6dico, pois assim se atende a necessidade de se pro-
ver a subsisténcia. Geralmente cuida-se de presta-
¢ao mensal, mas outros periodos podem ser fixados.
Porém, nio se admite que um valor nico seja pago.
Nem que o periodo seja longo, anual ou semestral,
porque isso ndo se coaduna com a natureza da obri-
gacao.

5.5.5 Divisibilidade

Uma ultima caracteristica relativa a obrigacio de prestar
alimentos diz que é concepcao legal, gravada nos termos postos
no Art. 1.696, do Cédigo Civil, que afirma ser reciproca a obriga-
cdo de ambos os pais de prestar alimentos aos filhos “O direito a
prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo
a todos os ascendentes, recaindo a obriga¢do nos mais préximos
em grau, uns em falta de outros.” (BRASIL, 2003, p. 477)

Conforme complementa o Art. 1697, a obrigagao alimen-
tar pode ser transmitida aos descendentes, caso haja a falta dos

ascendentes, desta maneira havendo, dessa maneira, sucessao
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da obrigacdo alimenticia “Na falta dos ascendentes cabe a obri-

gacao aos descendentes, guardada a ordem de sucessio e, faltan-

do estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais.” (BRA-
SIL, 2003, p. 477)
Pela leitura desses dispositivos, observa-se que, no direito

brasileiro, a obrigacdo alimentar é divisivel entre os parentes,

levando em consideracéo a capacidade economica deles, sem que

ocorra solidariedade entre estes.

Postulado que se correlata a seguinte e atual posic¢éo ju-

risprudencial:

EMENTA CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS PROVI-
SORIOS. FIXACAO CONTRA AVOS PATERNOS.
EXONERACAO. POSSIBILIDADE. INCAPA-
CIDADE FINANCEIRA DO PAI NAO DEMONS-
TRADA. ALIMENTOS PROVISORIOS. FIXACAO
DEVE GUARDAR COMPATIBILIDADE ENTRE
AS NECESSIDADES DO ALIMENTANDO E AS
POSSIBILIDADES DO ALIMENTANTE. RECUR-
SO PROVIDO. UNANIMIDADE. I - A imputacgio
do pagamento de alimentos provisérios aos avds so-
mente deve ser avaliada apds acurada dilagédo proba-
toria, e ndo em sede de antecipacdo de tutela, uma
vez que necessaria a comprovacdo inequivoca da
impossibilidade dos pais em arcar com a obrigagao.
II - Os netos s6 podem propor Ac¢ao de Alimentos di-
retamente contra os avos depois que proposta a de-
manda em desfavor dos pais, e, assim, ficar compro-
vado que aqueles ndo tinham condigdes de prestar
alimentos aos filhos. III - A fixacdo dos alimentos
provisionais deve guardar compatibilidade entre as
necessidades do alimentando e as possibilidades do
alimentante, conforme previsido do artigo 1.694, §1°,
do Cédigo Civil c/c artigo 854, do Cédigo de Processo
Civil. IV - Recurso provido, a unanimidade. (AGRA-
VO DE INSTRUMENTO N° 012769/2013 - Sao Luis
N.° Unico: 0002773-14.2013.8.10.0000 Agravante:
Pedro Gabriel Oliveira Ferraz e Outros Advogado:
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Tury Ataide Vieira Agravado: J. G. S. R. F (menor)
representado por sua genitora Helena Amélia Salo-
méo Rocha Advogada: Helena Amélia Salomio Ro-
cha Relatora: Des®.Cleonice Silva Freire) (BRASIL,
2007, p. 81).

Com relacao a imputacio do pagamento de alimentos pro-
visérios aos avos somente deve ser avaliada depois de acurada
dilacéo probatoéria, e ndo em sede de antecipacio de tutela como
constante na decisdo atacada, uma vez que necessaria a com-
provacao inequivoca da impossibilidade dos pais em arcar com a
obrigacao.

Ressalte-se, entdo, que os netos s6 podem propor a Acio
de Alimentos diretamente contra os avos depois de comprovado
que os pais nio tinham condi¢des de prestar alimentos aos filhos.

Portanto, restando a comprovagéo de que o pai ndo possui
recursos de prover as necessidades do filho, torna-se possivel a
demanda contra os avés, o que, como visto antes, nfo se verificou
no vertente caso.

Conforme sao taxativos os artigos 1.696 e 1.698, ambos do
Cédigo Civil, verbis:

Art. 1.696 - O direito a prestacdo de alimentos é
reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obriga¢édo nos mais proximos
em grau, uns em falta de outros.

[...]

Art. 1.698- Se o parente, que deve alimentos em
primeiro lugar, nao estiver em condig¢es de suportar
totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer os
de grau imediato; sendo varias as pessoas obrigadas
a prestar alimentos, todas devem concorrer na
proporg¢ao dos respectivos recursos, e, intentada agao
contra uma delas, poderao as demais ser chamadas a
integrar a lide. (BRASIL, 2003, p. 477-478)
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Com isso, a responsabilidade dos avés em relacdo a pres-
tar alimentos aos netos ndo é apenas sucessiva, mas também
complementar, quando demonstrada a insuficiéncia de recursos
do genitor.

Portanto, o artigo explanara acerca da obrigagao dos avos,
em face da intima identificacdo da obrigacdo alimentar com o
parentesco e ao principio da solidariedade familiar.

5.6 Sujeitos da obrigacao

A Constituicdo Federal brasileira consagra, em seu art.
5°, XIII, o livre exercicio de qualquer trabalho a todos. Quando o
ser humano atinge seu pleno desenvolvimento, pressupoe-se sua
mantencga sem o auxilio de sua familia. Porém, diversas vezes a
propria pessoa nédo possui condicées financeiras de manter sozi-
nha seu sustento.

Destarte, surge dos arts. 396 e 397, do Cédigo Civil, a re-
ciprocidade da obrigacio de prestar alimentos. Logo, quem pode
ser credor também pode ser devedor de alimentos, tudo a depen-
der das circunstancias que envolvem o caso concreto. Isso quer
dizer que tanto os filhos podem pedir alimentos aos pais, hipo-
tese mais comum, como os pais podem reclama-los aos filhos, e
assim por diante, visto que, de forma geral, os ascendentes, os
descendentes e os colaterais até o 2° grau sdo, potencialmente,
sujeitos ativo e passivo da prestacdo alimentar. Ea manifestacio
do vinculo de solidariedade que une os membros do agrupamento
familiar e sobre a comunidade de interesses, impondo aos que
pertencem ao mesmo grupo o dever reciproco de socorro.

Diante das afirmacbes supra, os sujeitos da relacdo ali-
mentar sdo: os ascendentes, os descendentes, e os irmaos germa-
nos (bilaterais) ou unilaterais.
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Como exposto, o estabelecimento da responsabilidade pela
prestacdo dos alimentos é elencado no Cédigo Civil brasileiro;
valido é atentar ao que estabelece o Art. 1.694:

Podem os parentes, os conjuges ou companheiros
pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem
para viver de modo compativel com a sua condicio
social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacdo. (BRASIL, 2003, p. 476)

Com o escopo de estabelecer responsabilidades, a Lei
10.406/2002 continua por preceituar, no artigo 1.696, do Cddigo
Civil, discutido anteriormente, acerca da reciprocidade da obri-
gacao alimentar entre o pai e a mae do alimentando.

Em continuidade, o artigo 1.697, também do Cédigo Civil
brasileiro, afirma que a obrigacio alimentar pode ser transmiti-
da aos descendentes, caso haja falta dos ascendentes.

Atente-se ao art. 229, da CF, segundo o qual “Os pais tém
o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, ca-
réncia ou enfermidade”.

Nessa linha, o art. 1696, do Cédigo Civil, prescreve, in
verbis, que “[...] O direito a prestacdo de alimentos é reciproco
entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo
a obrigacdo nos mais préximos em grau, uns em falta de outros.”
(BRASIL, 2003, p. 477, grifo nosso)

Sobre o assunto, o Superior Tribunal Justica ja decidiu:

CIVIL. ACAO DE ALIMENTOS. AVOS. RESPON-
SABILIDADE.

I - A responsabilidade de os avds pagarem pensio
alimenticia aos netos decorre da incapacidade de o
pal cumprir com sua obrigagdo. Assim, é inviavel a
acdo de alimentos ajuizada diretamente contra os
avéos paternos, sem comprovacao de que o devedor
origindario esteja impossibilitado de cumprir com o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/código-civil-lei-10406-02
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seu dever. Por isso, a constrigdo imposta aos pacien-
tes, no caso, se mostra ilegal.

II - Ordem de ‘habeas corpus’ concedida. (DdJ
04.04.2005 p. 297. RDR vol. 32 p. 233. REVJUR vol.
330 p. 113. T3 - TERCEIRA TURMA. HC 38314/MS;
HABEAS CORPUS 2004/0131543-9. Rel. Ministro
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (280).

Sobre o assunto, o magistério de Diniz (2013) é salutar:

A obrigacao alimentar alcanca todos os ascendentes,
recaindo nos mais préximos em grau, uns em falta
de outros. Como diz Yussef S. Cahali, ha uma ordem
sucessiva ao chamamento a responsabilidade de
prestar alimentos. De forma que quem necessitar de
alimentos devera pedi-los, primeiramente, ao pai ou
a mae (RT, 490:180); na falta (morte, incapacidade,
invalidez) ou impossibilidade (péssima condi¢ao eco-
nomica) destes, aos avds paternos ou maternos (...);
na auséncia destes, aos bisavds paternos ou mater-
nos, e assim sucessivamente.

Em relacdo a fundamentacio, o julgador calcou-se pela
leitura dos dispositivos citados, no sentido de que a obrigacgao de
prestar alimentos deve recair nos parentes mais proximos, em
grau, observando os mais remotos, uns na falta dos outros. Des-
se modo, “[...]atende-se processualmente ao principio da divisi-
bilidade da obrigacao alimenticia, permitindo-se que, no mesmo
processo, sejam outros alimentantes chamados a integrar a lide
[...]” (BRASIL, 2007, p. 112). Sao chamados a prestar alimentos
os parentes mais préximos em linha reta, os mais préximos ex-
cluindo os mais remotos. Assim, se o pal prestar alimentos, nio

se acionara o avo.
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5.7 Pressupostos da obrigacao de alimentar

Isso nao quer dizer que cabe ao alimentado, ao seu dispor,
escolher qual parente devera se obrigar a prestagdo de alimen-
tos. O que devera orientar o juiz ao apreciar o pedido é a ordem
legal estabelecida pelos dispositivos civilistas citados. Venosa
(2014, p. 369) ensina que:

Os pressupostos juridicos devem ser entendidos
como condicbes, ao apreco relacio juridica, pois sio
os fundamentos legais que legitimam o estudo da
obrigacao de alimentar. Logo, essencial para esse
entendimento da responsabilidade dos sujeitos des-
sa obriga¢do. Emanam dos dispositivos preceituados
pelo Cédigo Civil brasileiro, os pressupostos juridi-
cos que legitimam a obrigagao de alimentar.

A licdo doutrinaria exposta vem dar esclarecimento sobre
imprescindivel pressuposto subjetivo, que versa sobre a obriga-
cao de prestar alimentos, por serem, esses esclarecimentos dota-
dos de grande importancia para o entendimento da discussido em
apreco.

Assim, entende-se que quem careca de alimentos, deve
pedir, primeiramente, aos pais, e, na falta destes, aos avls pa-
ternos e/ou maternos e assim sucessivamente, recaindo nos mais
proximos em graus, uns na falta dos outros. A expressao “falta”
contida no art. 397, do Cédigo Civil brasileiro, deve ser entendi-
da, além do seu significado “auséncia”, como a impossibilidade de
prestar os alimentos ou a insuficiéncia na prestacio alimenticia,
conforme ja pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou com-
panheiros pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com a sua
condicao social, inclusive para atender as necessida-
des de sua educacao. § 10 Os alimentos devem ser fi-
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xados na propor¢ao das necessidades do reclamante
e dos recursos da pessoa obrigada (BRASIL, 2003, p.
476-477).

Como pressuposto da obrigacido de alimentar, determina-
da legislagao civilista deve ser fixada, atendendo e observando a
necessidade do alimentando, em propor¢ido com a possibilidade
financeira do alimentante em arcar com a obrigacio alimenticia.
Sobre essa possibilidade financeira do alimentante, esclarece Di-
niz (2014, p. 618):

Que devera o alimentante, cumprir seu dever forne-
cendo verba alimenticia, sem que haja desfalque do
necessario para seu sustento, dai a necessidade de
verificar sua capacidade financeira porque, se tiver
apenas o indispensavel a prépria mantenca, injus-
to sera obriga-lo a sacrificar-se e a passar privagoes
para socorrer parente necessitado.

O raciocinio doutrinario explora a nog¢do de proporciona-
lidade, a ser sopesada, na decisio juridica relativa a obrigacio
de prestar alimentos. Ndo deve o julgador fixar sentenca, que
impossibilite a condi¢do financeira do alimentante.

Essa é a posicéo jurisprudencial:

Para fixacdo da verba alimentar devida pelo geni-
tor seu filho menor, é necessario estabelecer perfei-
ta sintonia entre as necessidades do alimentado e
as possibilidades do alimentante. O Judiciario néao
pode, a pretexto de satisfazer as necessidades do me-
nor alimentando, lancar o alimentante na indigén-
cia arbitrando elevado percentual de sua renda para
pagamento de alimentos, mormente se 0 mesmo ja
paga tal verba a outros dois filhos menores (TJDF,
Ap, 20000.21002.833-8 2* T, rel. Desa. Adelithde
Carvalho Lopes, DJU, 11-6-2003).
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E de se afirmar que a proporcionalidade entre necessidade
e possibilidade deve ser o critério para pautar a decisao judicial,
pois a equacdo desses dois elementos devera ser observada em
cada caso concreto, cada qual com a devida particularidade rela-
tiva aos sujeitos que compdem a relagio.

5.8 Pressupostos subjetivos do direito de alimentos

Os pressupostos subjetivos sio classificados em: obrigacao
alimentar entre ascendentes e descendentes, e obrigacdo alimen-
tar entre colaterais.

No tocante aos conjuges e companheiros, estes podem pe-
dir alimentos uns aos outros. Nesse sentido, o Art. 1.566 do Cédi-
go Civil “[...] Sao deveres de ambos os conjuges: [...] IV — sustento,
guarda e educacéo dos filhos.” (BRASIL, 2003, p. 432).

E, ainda, no artigo 1702 do mencionado cédigo: “Na sepa-
racao litigiosa, sendo um dos conjuges inocente e desprovido de
recursos, prestar-lhe-a o outro a pensao alimenticia que o juiz fi-
xar, obedecidos os critérios estabelecidos no art. 1694.” (BRASIL,
2003, p. 478).

Portanto, conforme determina o Cédigo Civil, a obrigacéo
de alimentar é reciproca entre todos os ascendentes e descenden-
tes, como estabeleceu o mencionado art. 1566.

Essa situacdo é dinamica, pois tem formato juridico am-
plo, de carater geral, e ndo vinculada ao poder familiar. Obser-
ve-se, contudo, que a obrigacdo de prestar alimentos é diferente
da de sustento e decorre de relacdo de parentesco, como determi-
nado pelo dispositivo civilista, em linha reta e na colateral até o
segundo grau, pelo casamento ou unifo estavel.

A obrigacéo de alimentar de forma alternativa, nos termos
da Lei 10.406/2002, no Art. 1.701, ensina que a “[...] pessoa obriga-
da a suprir alimentos podera pensionar o alimentando, ou dar-lhe
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hospedagem e sustento, sem prejuizo do dever de prestar o neces-
sario a sua educacao, quando menor.” (BRASIL, 2003, p. 478).

B possivel afirmar que a prestacdo pode ser convenciona-
da mediante pagamento em espécie, ou ainda pelo fornecimento
direto de géneros alimenticios, ou mensalidades escolares, plano
de satde, remédios.

A obrigagdo alimenticia, advinda do vinculo sanguineo
existente entre as partes, nasce em virtude de que é nesse ntucleo
familiar que o dever de assisténcia e socorro se faz mais presente
entre os membros.

0O Cédigo Civil estabelece um rol de pessoas que, em razio
da relacdo de parentesco, é obrigado a prestar alimentos, uma
vez que taxativo, sendo reciproca entre pais e filhos e podendo
ser estendida aos ascendentes, de acordo como que preceitua o
artigo seguinte: “Art. 1.696. O direito a prestagao de alimentos é
reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes,
recaindo a obrigagdo nos mais préoximos em grau, uns em falta de
outros.” (BRASIL, 2003, p. 477).

E ainda, conforme o artigo 1.697, complementa: “Na falta
dos ascendentes cabe a obrigacio aos descendentes, guardada a
ordem de sucessio e, faltando estes, aos irmios, assim germanos
como unilaterais.” (BRASIL, 2003, p. 477).

De forma sucinta, os pressupostos subjetivos sdo funda-
mentados em virtude da existéncia de um vinculo que emana da
relacao de parentesco, conjugal, ou, ainda, mesmo de companhei-
rismo entre o alimentando e o alimentante. E que, para o devido
deferimento da tutela jurisdicional de alimento, sera avaliada a
necessidade do alimentando, conforme a possibilidade econémica
do alimentante, relacao essa que ha de se pautar pela proporcio-
nalidade.

Em referéncia a obrigacido alimentar entre os colaterais,
encontram-se os irméos, podendo estes ser vindos do mesmo ge-
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nitor e da mesma genitora, denominados como irmaos germa-
nos ou bilaterais, ou vindos de um genitor ou genitora diferente,
irmao unilateral. Ambos ocupam o mesmo espaco na linha de
preferéncia, néo tendo o legislador instituido nenhuma diferenca
entre eles. Portanto, partindo do mesmo principio da solidarieda-
de familiar, também se reconhece o compartilhamento dos afetos
mais verdadeiros.

Fazendo mencéo ao artigo 1.697 aqui citado, percebe-se
que o legislador nao diferencia as espécies de irmaos, sendo es-
tes: germanos, unilaterais e adotivos. Mesmo que o fizesse, ha o
disposto no artigo 1.696, também com pertinéncia ao que foi dito
para confronta-lo.

6 CONCLUSAO

No Brasil, até a promulgag¢io da atual Constituigdo, ho-
mens e mulheres que viviam juntos sem a formalidade do casa-
mento eram absolutamente estranhos e indiferentes para o Di-
reito de Familia, que ndo amparava legalmente as relagdes cujo
vinculo nao fosse o0 matrimonial.

O passar dos tempos fez que nosso legislador comecasse a
perceber que tal realidade nio poderia mais prosperar. Fazia-se
necessario, fatalmente, tutelar as relacées com feicoes familia-
res, porém nio matrimoniais.

Antes da promulgacado da Constituicao Federal de 1988,
o ordenamento juridico brasileiro s6 reconhecia como entidade
familiar as relacées fundadas no casamento, haja vista que as
unides que ocorriam entre o homem e a mulher, que néo resul-
tavam em casamento, eram reputadas e denominadas como con-
cubinato.

Dividia-se o concubinato em puro e impuro. O primeiro
era integrado por um homem e uma mulher que viviam juntos
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sem se casar, todavia, caso quisessem, poderiam contrair matri-
monio, pois nao havia entre eles impedimentos matrimonias. O
concubinato impuro ndo permitia a concretizacio do casamento
uma vez que existia algum débice para tal.

A CF reconhece o concubinato puro como sendo entidade
familiar, denominando-o unido estavel. Destarte, estabelece o
artigo 226, paragrafo 3°, da mencionada Constituicio, que, para
efeito da protecdo do Estado, é admitida a unifo estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversao em casamento.

Ao contrario do casamento, que se prova mediante a apre-
sentacdo da respectiva certiddo, a unido estavel é informal, e
pode ser provada por meio de cinco requisitos, expostos no caput
do artigo 1.723, do CCb/2002, a saber: dualidade de sexos; publi-
cidade; durabilidade; continuidade e objetivo de constituicdo de
familia.

Frise-se que durante algum tempo permaneceu a davida
quanto a autoaplicacdo do artigo 226, paragrafo 3°, da CF/88,
completamente superada com a edicdo das Leis n* 8.971/94 e
9.278/96, e do Cédigo Civil de 2002, que regulamentaram de for-
ma expressa a questao dos alimentos decorrente da dissolucio da
unido estavel, desde que atendido o trindmio necessidade, possi-
bilidade e comprovagao da unido estavel.

Deve-se destacar a relevante inovacio trazida pela Lei n°
9.278/96, que se preocupou em fixar a competéncia das Varas de
Familia para o deslinde das questdes que versem sobre a unido
estavel, como também acerca das demandas levadas a juizo na
busca da concessao de prestacao de alimentos a quem dela neces-
sita, no caso, um dos conviventes.

Discute-se bastante, mormente na doutrina, se a Lei n°
9.278/96 revogou a Lel n° 8.971/94. Na verdade, houve uma re-
vogacao parcial no tocante aos alimentos, haja vista que sao di-
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vergentes as referidas leis nesse aspecto, devendo, por isso, pre-
valecer a primeira, observando-se sempre, nessa circunstancia, o
direito intertemporal. Entretanto, permanece vigorando a Lei n°
8.971/94, no que alude ao direito de heranca do companheiro so-
brevivente.

Cumpre registrar que o direito aos alimentos pode resultar
do vinculo de parentesco, do casamento e da unido estavel. Frise-
-se que o citado direito se transforma em obrigacio legal diante
do binémio necessidade/possibilidade, ou seja, quando quem os
pretende nao tem bens suficientes, nem pode prover, pelo seu tra-
balho, a prépria mantenca, e aquele de quem se reclamam, pode
fornecé-los sem desfalque do necessario ao seu sustento.

Os alimentos serdo fixados conforme as caréncias do ali-
mentando e os recursos do alimentante, devendo, na medida do
possivel, ser suficientes para que aquele viva de modo compativel
com sua condi¢do social, atendendo também as necessidades de
alimentacéo, habitacéo, satde, vestuario e instrucio.

Fixada a prestagao de alimentos, havendo mudanca de fortu-
na, isto é, alteracao no binomio necessidade/possibilidade, a pensao
pode ser reduzida, majorada ou o devedor podera pedir exoneracio
da obrigacdo. Ressalte-se, por oportuno, que entre os conviventes
cessa o dever de prestacio de alimentos se o credor se casar ou pas-
sar a viver em unido estavel. A mesma situacgao ocorre se o credor
tiver procedimento indigno em relacdo ao devedor. E bom que se
diga que o casamento ou a unido estavel envolvendo o devedor nao
acarreta a extincdo do dever de prestacao de alimentos.

Os alimentos ndo séo passiveis de rentincia, cessdo ou com-
pensacdo. Sao também irrepetiveis, impenhoraveis e nao prescre-
vem, enfatizando-se, contudo, que o direito ndo prescreve, porém
a pretensdo de cobranca das prestacoes fixadas, vencidas e nao
pagas prescreve no prazo de dois anos.
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O ser humano, por sua esséncia, é bastante carente de ne-
cessidades, desde o seu nascimento até a morte. Todos nds preci-
samos um do outro para sobreviver, tanto no aspecto moral quanto
no material. Nesse contexto, fica clara a necessidade de receber
alimentos, como um fator principal para a sobrevivéncia digna de
uma pessoa. Saliente-se que o instituto dos alimentos, concebido
pelo Direito de Familia, deve servir realmente para prestar auxilio
as pessoas necessitadas e que nio tenha apenas a finalidade de
fomentar o 6cio e o parasitismo por parte do alimentando.

Merece ser abordada, embora de forma lacdnica, e como
excecao, a prisdo civil por divida alimentar, cujo escopo é atuar
como um mecanismo coercitivo, compulsério e de pressio psicold-
gica sobre o devedor, a fim de que ele seja compelido a adimplir a
obrigacao.

Ressalte-se que, entre nods, além da CR/88, que valida ou-
tros textos normativos concernentes a prisao civil do alimentante,
existem a lei de Alimentos, n® 5.478/68, artigo 19, e o CPC, Lei n°
5.869/73, artigo 533, paragrafo 1°.

Cumpre salientar que, sob pena de invalidade, o ato de-
cisorio que determina a prisao civil ha de ser fundamentado nos
termos do artigo 93, inciso IX, da CF/88, e do artigo 165, do CPC.
O juiz néo pode se cingir a mero despacho ordenando o pagamento
da prestacdo alimenticia inadimplida, com a constri¢cdo de mandar
prender.

Conclui-se que este trabalho monografico teve como fito es-
clarecer, em sintese, os alimentos postulados por ex-companheiros
ou conviventes em virtude da dissolucdo da unido estavel, bem
como a familia, em consonancia com os ditames da Constitui¢ao
Federal e do Cddigo Civil brasileiro, pertinentes ao tema em co-
mento.
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DUTY TO PROVIDE FOOD IN A STABLE UNION

Abstract

The present work aims to investigate the Non-compliance of the
Food Obligation to Execution and Civil Prison of the Debtor, dis-
posing of the family institution and food. Treating the debtor of
food under the perspective of the Constitution of the Republic, hi-
ghlighting the civil imprisonment and the dignity of the human
person, as well as the constitutional principles and due process of
law, ample defense and contradictory and principles governing
the institute of obligation to feed. It deals with the execution of the
maintenance obligation and the possibility of civil arrest of the
grandfathers of the feeding. It disposes of the food of general form
of a simple form of easy understanding. In this perspective, by
the understanding of some courts, the possibility of grandparents
civil arrest should be evaluated according to their financial con-
dition and health. For the elaboration and organization of this
monograph the hypothetical deductive method was used, based
on bibliographical and documentary research, as well as a study
of Laws, Jurisprudence and Doctrines, to collect data necessary
for the development of the present work.

Keywords: Food. Family. Stable union.
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Resumo

Trata-se de um artigo de revisdo com o objetivo de mapear fon-
tes de informacéo na area juridica, estabelecendo uma estreita
relagao entre direito e biblioteconomia. Os procedimentos empre-
gados foram pesquisas bibliograficas, analises de fontes e entre-
vistas semi-estruturadas. O estudo se caracteriza como explora-
torio; dialoga-se com os autores Passos e Barros (2009), Dias e
Pires (2005), Campelo e Campos (1993) entre outros. Conclui-se
que a producéo cientifica sobre tematica em discussio ainda é es-
cassa, perante a importancia do conhecimento especializado das
técnicas de organizacio do conhecimento juridico, sistematizacéo
e divulgacdo de fontes de informacéo juridicas. Uma das conclu-
sOes a compreensio de que é necessaria a atualizacio constante
do cientista da informacdo para acompanhar e se manter neste

mercado.

Palavras-chave: Informacéao juridica. Biblioteconomia. Fontes
de Informacéo.

* Mestre em Ciéncia da Informacdo pela Pontificia Universidade

Catdlica de Campinas. Professora assistente da Universidade Federal
do Maranhiao (UFMA).

" Graduandas do curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).



96
1 INTRODUCAO

Do ponto de vista da informacéo e da producio dos sabe-
res no campo juridico tém estabelecido novos paradigmas para o
uso e recuperacao da informacao. Assim, a producdo, a sistema-
tizacdo e a difusdo do conhecimento com um carater dinamico
rompem com unidirecionalidade e individualidade dos sujeitos
protagonistas desse processo, pois como afirma Bourdier (2004)
o conhecimento é resultado das relacées sociais e de socializacio
de informacdes assim, presumindo-se que o acesso a informacéo
vincula-se ao verdadeiro direito fundamental democratico.

Nesta esteira de pensamento, ha preocupacées como o uso
e apreensdo dos conteudos juridicos, em que é notavel que:

[...]diversas instituigdes, no seu respectivo ambito
de atuacao (federal, estadual, distrital e municipal),
sdo verdadeiras fontes produtoras e a0 mesmo tempo
usuarias de informacéo juridica. Assim, observa-se
que as informagdes juridicas, em sua maioria, Sao
produzidas por érgdos do Estado, porque é dele o
monopdlio das atividades legislativa e jurisdicional.
Informacbes essas, que necessitam de organizacio
e tratamento técnico adequado, como servigo
importante no suporte as atividades finalisticas dos
governos. (BARROS, 2016, p.10).

Nesta perspectiva, o movimento de crescimento exponen-

cial da producéao, tida como:

A quantidade de medidas provisérias, novas
legislacbes e emendas a legislacbes antigas tém
alterado grande parte do sistema juridico do pais,
dificultando cada vez mais a atuacgio do profissional
do direto a utilizar as informacgdes a que tem
acesso da melhor forma possivel, dentro do lapso
temporal que possui para a solugao do caso concreto.
(SANTAREM; VITORIANO, 2016, p. 1233).
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Esses sdo motivos pelos quais, a producéo e o uso de fontes
de informacéo no campo juridico, foram eleitos como objetos des-
te artigo, e oportunamente busca-se desvelar inquietagdes, como:
Quais fontes sdo utilizadas? Onde e como sio produzidas? Quem
sd@o os usudarios desse setor? Quais as contribuigdes para o Direi-
to? Qual o perfil do Bibliotecario juridico? E por ultimo, mas nio
menos importante como se apresenta o mercado de trabalho para
o bibliotecario juridico?

No encaminhamento metodolégico, trata-se de um artigo
de revisio baseada em dados empiricos e bibliografica. Como pro-
cedimento realizou-se visitas a Biblioteca Desembargador José
Antoénio de Almeida Silva do Tribunal de Justica (TJMA) do Es-
tado Maranhio, da segunda instancia, para entrevistas com as
bibliotecarias responsaveis pelo espaco e com profissionais da
area juridica. Esta pesquisa identificou as necessidades dos ope-
radores do direito e usuarios da biblioteca do TJMA, desencade-
ando na produg¢ido de uma fonte de informacéo: um catalogo de
editoras juridicas para auxiliar nas atividades dos magistrados e
demais frequentadores da unidade de informacao.

Para melhor organizacéo do discurso, este artigo esta es-
truturado em sete se¢des onde se discute aspectos da Biblioteco-
nomia juridica e do Direito em geral, como: a estrutura adminis-
trativa do Direito, com seus entes juridicos e seus atores especifi-
cos. Apresenta as principais fontes juridicas, seus conceitos, ori-
gens, tipologias e o que distingue essas fontes de tantas outras,
como a linguagem e o publico ao qual se destina. Prosseguindo,
adentra-se mais na Biblioteconomia e discorre sobre métodos de
organizacio e classificacdo do acervo juridico tal como a CDDir,
elaborada pela bibliotecaria Déris de Carvalho. Por fim néo se
pode deixar de abordar mais profundamente os atores, locais ca-
racteristicos de circulacido dos materiais juridicos e do mercado
de trabalho para o bibliotecario, um profissional que se mostra
cada vez mais necessario na area juridica.
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2 ESTRUTURA E HIERARQUIA DA BUROCRACIA
JURIDICA

Como explica Passos e Barros (2009, p. 75) “A constitui-
¢ao ¢ a lel mais importante do pais [...]". Para garantir o conjunto
de direitos ali consignados, o Estado se organiza em trés catego-
rias de poder: executivo, legislativo e judiciario (COSTA, 2001).

Para se compreender o sentido e o objetivo da informacéao
em qualquer espaco social é necessario primeiramente conhecer
esse espaco. Segundo Bourdieu (1983, p. 89) o campo cientifico
como os demais (linguistico, politico, literario, judiciario, etc.)
sdo “[...] estruturados de posi¢des (ou de postos) cujas proprie-
dades dependem das posi¢oes nestes espacos, podendo ser ana-
lisados independentemente das caracteristicas de seus ocupan-
tes [...]". Nesse sentido estudamos o poder judiciario para em
seguida analisar os conhecimentos nele produzido.

O poder judiciario é o 6rgao responsavel pela interpreta-
cdo das leis e aplicacdo das “[...] normas que compdem o ordena-
mento juridico nacional e distribuir a justica entre as pessoas
(fisicas e juridicas).” (PASSOS; BARROS, 2009, p. 75).

A estrutura juridica brasileira esta composta da seguinte
forma: o Superior Tribunal Federal (STF) é a instancia maxima
e abaixo deste tribunais especificos: justica federal (Superior
Tribunal de Justica), eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral),
trabalhista (Tribunal Superior do Trabalho) e militar (Supe-
rior Tribunal Militar). Os magistrados que trabalham no Supe-
rior Tribunal Federal (STF) sdo denominados ministros, assim
como nos demais tribunais superiores. O STF é:

[...] o 6rgao de cupula do Poder Judiciario, e a ele
compete, precipuamente, a guarda da Constituicio,
conforme definido no art. 102 da Constitui¢do da Re-
publica [...] Entre suas principais atribuigbes esta a
de julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declara-
toria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
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federal, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental decorrente da prépria Constituicéo e a
extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro. BRA-
SIL, 2017, nédo paginado).

O Conselho Nacional de Justica é um:

[...] o6rgdo integrante da estrutura do poder
judiciario, com a missdo de controlar a sua
atuagdo administrativa e financeira, bem como o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. E
um 6rgéo de caipula, de natureza administrativa e
faz parte da prépria magistratura [...] (PASSOS;
BARROS, 2009, p. 81).

Abaixo do STdJ e dos demais tribunais superiores, estio os Or-
gaos da 2% instancia, O Tribunal Regional Federal (TRF), Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) e Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
cujos operadores do direito sdo denominados juizes, e o Tribunal
de Justica (TJ) nessa instituicdo sdo denominados desembargado-
res. Na 1% instancia estio os 6rgdos de justica comum e de justica
especial, formada pela Justica Federal (JF), Justica Estadual ou
também denominada Justica do Direito (JD), Justicas do Trabalho,
Eleitoral e Militar, o magistrado é denominado juiz. Através da
imagem abaixo é possivel compreender melhor a explica¢io acima:

Supenior.
Tituto: Mirestros

24 Instinaa,
Tituler huizes

12 InsLéncia.
Titulo: Juiz

fsuprema Iribuna
Federal-5TF]

Canselho
Matiunal de
Justica {CAU)

I
Fribunal Superior| Iribunal Supcrior Ssuperior Tnbunal
da Trabalha (T5T) FleRnenl {TSF) Militar (STM)
ribuanal { ritaar { Tl

Juizde Irabalho 3 \‘ |_ Justica kederal
m
H Y

Jusliva Especial Justiga Comum

Quadro 1 — Estrutura do poder judiciario.
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O TJMA, espaco amostral do estudo, julga processos de
1° instancia ou de foro privilegiado e comunga da segunda ins-
tancia. E uma corte bicentenaria, sendo sua fundacao em 1813,
desde entdo moderniza sua estrutura fisica para atender melhor
o cidadao. Para tanto, possui em sua estrutura uma biblioteca,
denominada de Biblioteca Desembargador José Antonio de Al-
meida Silva, com um quadro de bibliotecarios devidamente qua-
lificados para organizar, armazenar, disseminar, recuperar e
viabilizar os materiais necessarios para as pesquisas juridicas
de usuarios da biblioteca.

O acervo da biblioteca dispde de obras raras e atuais, como
livros de doutrinas, coletaneas de leis atualizadas, uma vez que o
campo do direito constantemente atualiza e gera novas leis, sen-
do uma das areas que mais produz fontes para consulta. Por isso
tanto a atualizacgdo constante do profissional da informagdo como
também a tecnologia (por meio dos processos eletronicos, leis dis-
ponibilizadas online, assim como demais decisdes que compdem a
jurisprudéncia, etc.) tem muito a facilitar as atividades bibliote-
carias e de outros profissionais que precisem pesquisar e manu-
sear essas fontes de informacio especificas do direito.

Ainda considerando as instancias, vinculado ao TJMA
esta a Corregedoria Geral de Justica, 6rgéo fiscalizador e disci-
plinador do judiciario da segunda instancia, que zela pelo bom
funcionamento e aperfeicoamento da justica. Também vinculada
e instituida por este tribunal esta a escola de Magistratura que
oferece cursos para complementar a formacédo dos magistrados e
servidores do TJMA.

A Dbiblioteca atende os frequentadores de todos esses es-
pacos, precisa estar informada de todos os eventos recentes, ul-
timas decisdes e do que esta sendo produzido pelos intelectuais
para responder as duvidas e exigéncias desse publico. Os usua-
rios vao a biblioteca em busca de obras atualizadas para auxiliar
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nos estudos ou trabalhos, bem como as bibliotecarias realizam
pesquisas particulares solicitadas.

3 FONTE DE INFORMACAO JURIDICA

A pesquisa, como citou Wolthers (1985, p.15) “[...] é a alma
do trabalho do advogado, do jurista, do magistrado, do juiz e de
todos aqueles que lidam com a matéria juridica [...]”, portanto,
faz parte da rotina do magistrado e as fontes no direito tem ca-
racteristicas distintas ou diferenciadas de outras como explana
Campelo e Campos (1993, p. 131):

[...] uma 4area de assunto com caracteristicas
bem diferentes das demais é a juridica. Por suas
peculiaridades intrinsecas mais dependente de
fontes nacionais, a informacdo juridica tem-se
distinguido, e seu desenvolvimento ja alcancou, em
alguns casos, o estagio comercial, o que nio ocorre
nas outras areas ainda subsidiadas pelo governo.

Fontes de informacao para Resende (2014, p.16) sdo “[...]
qualquer documento, dado ou registro que forneca aos usuarios
de bibliotecas ou de servicos de informacao, informacdes que pos-

»

sam ser acessadas para responder a certas necessidades [...].
(RESENDE, 2014, p.16), todavia, Villasenor Rodriguez (1998, p.
30) a mesma aprimora o sentido do termo como:

[...] fontes de informacéo [sdo] todos os instrumentos
e recursos que servem para satisfazer as
necessidades de informacdo de qualquer pessoa,
independentemente de terem sido ou nao criadas
para esse fim, e que sdo utilizados diretamente por
um profissional da informagdo como intermediario
entre a fonte e o usuario final.
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As fontes juridicas sdo significativas para tomada de de-
cisoes e exercicio da cidadania, pois todo homem possui o direito
de conhecer seus direitos e deveres.

No campo de conhecimento juridico, como explicou Miran-
da, D’Amore e Pinto (2013, p. 99):

A informacao juridica é originada fundamentalmente
por um tripé informacional distinto: Legislacio,
Doutrina e Jurisprudéncia. Legislacdo é o conjunto
normativo que regula a convivéncia social, elaborada
pelo Poder Legislativo dos Municipios, Estados e
Uniéo; a Doutrina é o conjunto de principios expostos
nas obras de direito, em que se firmam teorias ou
se fazem interpretacées sobre a ciéncia juridica; e a
Jurisprudéncia é a sabia interpretacdo e aplicacéo
das leis a todos os casos concretos que se submetem
a julgamento da justi¢ca, que produz sentengas, no
primeiro grau, ou acérdios e simulas, nos Tribunais.

A producao de informacao juridica é muito intensa, uma
vez que constantemente os entes legislativos e demais 6rgéos
competentes discutem e produzem atos normativos para a regu-
lamentacio e ordem social. Entao é necessario que o biblioteca-
rio esteja constantemente bem informado das recentes fontes de
informacao geradas e que serdo solicitadas pelos usuarios. Em
entrevista, um advogado afirmou que utiliza mais as bibliotecas
“[...] para pesquisar doutrina e “[...] que em quase todas bibliote-
cas que eu ja fui os livros sdo muito obsoletos [...]”. Foi mencio-
nado também pelas bibliotecarias entrevistadas como uma das
dificuldades em acompanhar, “pela velocidade em que as leis sédo
criadas e/ou alteradas.” Também de acordo com as bibliotecarias
“[...] a atualizacao fica por conta dos catalogos das editoras e dos
sites especializados na area. ” Por isso, como consequéncia deste
estudo foi gerado um catalogo de editoras juridicas para assesso-
rar usudrios e funcionarios da biblioteca.
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A legislagao (normativa), doutrina (analitica) e a jurispru-
déncia (interpretativa) sdo as trés formas distintas ou nature-
za da producgdo, registro e recuperacgio da informacio juridica
(PASSOS; BARROS, 2009). Trata-se de conceitos mais amplos
de demais producgdes juridicas, como sumula, acérdios, senten-
cas, etc. Além de se manter atualizado é importante conhecer a
definicdo de cada documento e o que ele representa no contexto
juridico; afinal o processamento técnico também é um trabalho
intelectual.

Legislacao caracteriza-se por ser produzida apenas pelo
poder competente, como explanou Costa (2001, p.193) “As leis
s@o as normas juridicas que ndo surgem espontaneamente no
seio de uma comunidade, mas sdo elaboradas pelos governan-
tes e impostas ao grupo social [...]”. E sdo “[...] as normas juridi-
cas, dispositivos juridicos, representados pelas leis, constituigéo,
decretos-lei, lei ordinaria, lel complementar, ato institucional,
emenda constitucional, medida provisoria, et. [..]” (DIAS; PIRES,
2005, p. 59).

A Doutrina “[...] qualifica-se pela emissio de uma opi-
nido particular fundamentada sobre determinado assunto. Esta
protegida pela lei de direitos autorais [...]” (PASSOS; BARROS,
2009, p. 94). A explicagdo de Paulo Nader (2008, p. 181) eluci-
da melhor o entendimento sobre o conceito da Doutrina: “[...] A
doutrina, ou Direito Cientifico, compde-se de estudos e teorias,
desenvolvidos pelos juristas, com o objetivo de sistematizar e
interpretar as normas vigentes e de conceber novos institutos
juridicos, reclamados pelo momento histérico [...]”. E constituida
pelo “[...] conjunto da literatura técnica na area juridica publica-
da sob a forma de livros, teses, artigos de periédicos, trabalhos de
congresso, etc.” (DIAS; PIRES, 2005, p. 59).

A Jurisprudéncia, outra natureza das fontes juridicas, é
muito importante “[...] porque determina a forma de se aplicar
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uma norma juridica a um caso concreto.” (COSTA, 2001, p. 200).
Trata-se de coletaneas das decisdes expressas pelo poder judicia-
rio sobre matérias juridicas especificas (NADER, 2008). A juris-
prudéncia é composta pelos seguintes documentos:

[...] acdo (direito que as pessoas fisicas ou juridicas
tém de demandar [...] em juizol...]); sentenca (decisio
[...] dada por uma autoridade a toda e qualquer
questdo [...]); recurso (provocagido a um novo exame
dos autos para emenda ou modificacio [...]); acérdéo
(resolucio coletiva pelos tribunais de justica) (DIAS;
PIRES, 2005, p. 59).

As fontes de informagao se dividem em primarias, secun-
darias e ocasionais. As primdarias sdo Diario Oficial da Unido, dos
estados e dos municipios, que tém por objetivos publicar as infor-
macdes originais, em primeira mao, do que foi discutido e defi-
nido nas instancias das justicas federais, estaduais e municipais
pelos trés poderes, legislativo, judiciario e executivo (PASSOS;
BARROS, 2009). O Diario Oficial da Unido pode ser acessado
através do site da Imprensa Nacional.

As fontes secundarias sdo os diversos materiais que co-
mentam, discutem, avaliam o que foi discutido, determinado e
por fim divulgado nas fontes primarias, entdo sao livros, os pe-
ridédicos, as teses, as colecoes de leis, de jurisprudéncia, as ins-
tituicoes, as listas de discussio, os eventos cientificos, os siste-
mas e as bases de dados, como LegiX, Vlex, especializadas em
documentacio juridica. As fontes ocasionais sdo representadas
pelas se¢oes de divulgacdo que podem ser utilizadas em certos
casos pelos usuarios, como as listas de discussio na internet e os
eventos cientificos, pois além de produzirem obras doutrinarias
também oferecem espacos para os demais atores opinarem (PAS-

SOS; BARROS, 2009).
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De modo geral, “[...] As fontes de informacio juridica po-
dem ser representadas por pessoas, institui¢des, empresas, car-
torios, obras de referéncia, servicos e sistemas de informacéo,
bases de dados, etc., podendo estar fisicamente ou néo na biblio-
teca.” (PASSOS; BARROS, 2009, p. 122). A pesquisa e o uso de
todas essas fontes requerem atencdo e uma investigagio apro-
fundada, uma vez que a legislacdo é atualizada e produz nova
jurisprudéncia e consequentemente nova doutrina.

Cada um desses recentes comentarios e analises gera va-
rias fontes em eventos, nas institui¢ées, enfim, a exploracio das
fontes juridicas constitui um efeito domind. Desse modo, o bi-
bliotecario deve se capacitar constantemente e aprender a utili-
zar todas as ferramentas a sua disposicido para oferecer um bom
trabalho em organizagao, indexagdo, assessoria aos usuarios. A
internet é uma dessas ferramentas que podem auxiliar nas ativi-
dades bibliotecarias.

A internet contribui muito com o trabalho do biblioteca-
rio juridico na organizagdo, transmissio e recuperac¢ao na area
do direito. Pela rapidez e pluralismo de fontes, a internet pro-
picia uma comunicac¢ao formal e informal entre cientistas, pro-
fissionais e o cidad&o. Tornou-se, assim, uma valiosa fonte de
pesquisa. Como afirmaram as entrevistadas a internet “otimiza
as atividades da biblioteca [...] e para auxilio ao usuario da bi-
blioteca os sites do Senado, Superior Tribunal de Justi¢a, Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), e dos Tribunais de Justica, sdo
consultados. ” A internet, com certeza agiliza a pesquisa e atende
as necessidades de informacao dos frequentadores da biblioteca.

A linguagem juridica também é um desafio para o biblio-
tecario, e seu entendimento é indispensavel ao profissional da
informacdo que quer se dedicar a atuar nessa area do conheci-
mento. Os magistrados utilizam muitos termos arcaicos, dificeis
de interpretar para os leigos e até mesmo para os operadores do
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direito. O “juridiqués”, como é chamado, é o linguajar juridico
composto por, além da terminologia especifica do direito, brocar-
dos juridicos, ou seja, expressoes latinas semelhantes a ditos po-
pulares.

Ha textos que apresentam um palavreado incompreensi-

vel, como:

Preclaro Julgador, pungentes os Reus, nio conse-
guem alhanar os prismas, e confrangem-se ante
bastos e ingentes arrebiques anacronicos, que de tdo
rispidos e safaros refletem sobejamente o prototipo
bercario dos escribas contestantes — os Rets. (VEI-
GA JUNIOR, 1999, p. 40 apud BARROS; PASSOS,
2009, p. 90).

Como resultado do trabalho desenvolvido pelas biblioteca-
rias na biblioteca Desembargador José Antonio de Almeida Silva
do TIMA, sdo produzidos materiais, ou seja, outras fontes de in-
formacéao para auxilio da pesquisa dos usuarios, como: Acérddos
do Tribunal de Justica do Maranhao: produto ndo impresso, de-
cisdes proferidas por este Tribunal que sdo publicadas nas Re-
vistas dos Tribunais, Forense e Revista Juridica; Legisla¢do Es-
tadual: produto ndo impresso, contendo a ementa da legislacio
extraida do Diario Oficial - Poder Executivo; Boletim de Legisla-
¢do: produto ndo impresso, contendo os atos normativos do Poder
Judiciario cadastrados no SIABI ( Sistema de Automogao de Bi-
bliotecas); Novas Aquisi¢ées: produto ndo impresso, publicacdes
adquiridas por meio de compra, doacdo ou permuta passando a
compor o acervo da Biblioteca; Sumdrios Correntes: produto nao
impresso, que compreende a referéncia bibliografica do periédico
seguida do seu sumario incluindo, também, a capa do periddico;
Clipping do Presidente: produto impresso, apresenta noticias do
Presidente veiculadas nos principais jornais de circulagao local.

Como se pode verificar por meio dos trabalhos bibliote-

carios citados, os cientistas da informacdo também podem ser,
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além de organizadores, produtores de informacao juridica. Auto-
res abordados neste artigo sdo exemplos de bibliotecarios gerado-
res de documentacéo juridica. Edilenice Passos, ex-bibliotecaria
do Senado Federal, produziu obras orientadoras ndo apenas para
area da Ciéncia da Informacio, mas também para o Direito. Ou-
tra obra produzida por uma bibliotecaria na area juridica foi a
Classificacdo Decimal de Direito (CDDir), de Doris de Carvalho,
que sera melhor abordada na préxima secdo. A CDDir demons-
tra a importancia da Biblioteconomia para essa area do conhe-
cimento, e a atuacido de uma profissional que ndo se contentou
em apenas organizar, mas que também gerou uma fonte que pu-
desse contribuir para a eficaz recuperacio da informacéo para os
magistrados.

4 ORGANIZACAO E AQUISICAO DOS MATERIAIS

Diante da explosao juridica informacional, é necessario
construir padrdoes de organizagdo e recuperagio da informacgao
eficiente, uma vez que pesquisar e comentar normas juridicas fa-
zem parte da natureza da atividade juridica (PASSOS; BARROS,
2009). Assim, o bibliotecario, como gestor da informacio, deve
proporcionar meios para que os usudrios da biblioteca obtenham
sua informacio com qualidade.

Tendo esse objetivo, a bibliotecaria Doris de Carvalho, que
atuou como auditora fiscal da Receita Federal, percebendo a de-
ficiéncia da Classificacdo Decimal de Melvil Dewey (CDD) para o
adequado cadastramento das obras juridicas da tradi¢do Roma-
no-Germanica, desenvolveu a Classificacdo Decimal de Direito
(CDDir) também conhecida como “Classificacdo da Doris”. Essa
classificacdo adaptou a CDD as especificidades da area juridica
para melhor recuperar e atender os magistrados em suas solici-
tacoes.
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A CCDir é a norma utilizada para organizacio do acervo
da biblioteca Desembargador José Antonio de Almeida Silva. De
acordo com a bibliotecaria da instituicdo, a CDDir é utilizada por
ser “[...] a classificacdo especifica na area do direito [...]”, o que
demonstra a quao adequada é essa norma para a area juridica.

Contudo, independentemente do instrumento utilizado, a
organizacao e a pesquisa juridica requerem cuidado e disciplina,
ja que passa por dificuldades, anteriormente comentadas (fal-
ta de rapidez, linguagem dificil, interacdo com outras areas de
conhecimento, etc). Além dos tipos de documentos, ha ainda as
atualizagbes, que ocasionam, em uma pesquisa complexa, a ne-
cessidade de atualizacio constante do acervo e dos profissionais.

5 ATORES E LOCAIS DE CIRCULACAO DA INFOR-
MACAO JURIDICA

A documentagdo juridica é, em sua maioria, produzida
por 6rgaos do Estado a partir da legislagio e jurisprudéncia, mas
também ha um grande mercado de livros juridicos, alimentado
por outra forma distinta, que é a doutrina. Como explicam Mi-
randa, D’amore e Pinto (2013, p. 10):

Asbibliotecas tém sidoresponsaveis pelaorganizacio,
pelo tratamento e pela disseminacio da informacio
[...] assumem o importante papel de aglutinadoras
de conhecimento para promocio de efeitos legais na
relagdo entre unidade juridica e sociedade. Nesse
sentido, as bibliotecas juridicas objetivam disseminar
a informacédo juridica, especialmente na esfera de
suas instituicbes mantenedoras, com o intuito de
subsidiar as decisdes processuais em fluxo, como,
também, auxiliar a todos os juristas na aplicagio da
justica e até mesmo criar pensamento juridico.
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A informacao juridica também circula em escritérios de
advocacia, eventos cientificos, na internet, em sites de discus-
sbes, um ambiente virtual que reine magistrados para discutir
sobre algum tema especifico e, com base nessas discussdes, pro-
duzir documentos importantes para jurisprudéncia. Os cartorios
também sdo ambientes publicos ou privados que oficiam e arqui-
vam notas publicas, processos e livros pertencentes ao seu arqui-
vo. Trata-se, portanto, de produtor de fontes juridicas.

Todos esses lugares — além de outros ndo mencionados —
sdo frequentados por advogados, juizes, juristas, legisladores,
professores, alunos de cursos de direito e pelo cidadao comum.
Esses séo os atores do campo juridico e, portanto, frequentadores
de bibliotecas especificas, dos quais o bibliotecario que quer se
dedicar a esta area devera conhecer as atribuicbes e demandas,
principalmente para poupar tempo dos operadores juridicos que
possuem ansiedade em obter informacio.

6 MERCADO DE TRABALHO DO BIBLIOTECARIO

Sabe-se que o profissional em Biblioteconomia cada vez
mais vem modificando sua formacio, se comparado ao inicio des-
sa ocupacao. Porém, a afirmativa de Lemos (1970, p. 20) ainda é
bem atual quando trata do aprimoramento desse profissional do
qual é esperado o “[...] dominio do maior nimero possivel de idio-
mas estrangeiros, além do perfeito conhecimento do portugués,
formacdo universitaria nas técnicas de organizacio do conheci-
mento registrado, inclusive métodos de automacao [...]". Atual-
mente, com a existéncia de novas tecnologias e com um mercado
de trabalho competitivo, é possivel perceber que, ao longo do tem-
po, esse perfil foi e é aprimorado. Por esse motivo, afetou tanto
a proépria sociedade quanto as outras areas do saber, tal como
afirma Bentes Pinto (2005, p. 32):
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[...] O campo da Biblioteconomia, mais do que
qualquer outro, é atingido pelas mudangas que
afetam a sociedade contemporanea. Estas mudancas
estdo relacionadas, principalmente, as grandes
transformacgbes que interferem significativamente
na vida da sociedade atual, quais sejam: o
acelerado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
a globalizagao e as chamadas Novas Tecnologias da
Informacao e da Comunica¢iao (NTIC).

O bibliotecario em exercicio nesse campo é também
incluido como um operador do campo juridico, cujas funcées
sdo organizar, disseminar e mediar a informacao contri-
buindo para poupar e auxiliar os magistrados nos traba-
lhos. As bibliotecarias do TJMA nos relataram suas experi-
éncias e ficou nitido como o bibliotecario deve se diferenciar
dos demais pesquisadores para assessorar atores da area
juridica, bem como em qualquer area que deseja se especia-
lizar. Como declararam as bibliotecarias do TdJ, “a Bibliote-
conomia contribui com a area juridica quando utilizamos as
técnicas para armazenar, organizar e disseminar a infor-
macao juridica.”

Com base nesse pressuposto de atuagdo em todas as
areas é necessaria uma especializacdo no ambito em que se
esta inserido. No caso da biblioteca juridica o profissional
tera que, no minimo, ter uma nocao de outros idiomas, no¢ao
de informatica, de termos basicos, adquiridos por meio do co-
nhecimento formal ou informal. Nao basta entender a teoria
do tratamento da informacao e do conhecimento no sistema
juridico; o bibliotecario da area juridica deve ter atributos
funcionais como os descritos por Passos (2001, p. 5):

Prover e personalizar servigos de referéncia sobre
topicos juridicos e também em relevantes tépicos
ndo-juridicos; avaliar a qualidade, autenticidade,
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acuracidade e o custo das fontes tradicionais e
eletronicas, e mostrar a importancia delas para o
cliente; auxiliar o cliente com as pesquisas juridicas
utilizando tanto os recursos impressos quanto
eletronicos; auxiliar aqueles que nao sdo advogados
no acesso as leis dentro das diretrizes da American
Bar Association’s Model Code of Professional Conduct
e outros cédigos aplicaveis; agregar conteudo a
variedade de recursos e sintetizar a informacio para
criar produtos personalizados para o cliente; criar
instrumentos de pesquisa e bibliograficos em Direito
e topicos correlatos; monitorar as tendéncias em
areas especificas do Direito. [...].

Tomado como método, é com esse conhecimento que o bi-
bliotecario estabelece agilidade e eficiéncia em seus meios es-
tratégicos no sistema de busca e recuperagido documental, na
interac¢do usuéario x mediador x documento. Segundo a Ameri-
can Association of Law Libraries (2001), esses desafios para o
Bibliotecario serdo direcionados para os segmentos nos quais a
comunidade juridica esta inserida, tais como: bibliotecas juridi-
cas, universitarias - auxiliara os usuarios do Direito a buscar os
recursos de apropriacdo da informacio, independentemente do
suporte; bibliotecas de 6rgdos governamentais - corrobora com
o desenvolvimento juridico em relagido a analise de mudancas
juridicas, auxiliando pessoas inexperientes a compreender o pro-
cesso legal; e, por fim, bibliotecas de escritérios de advocacia -
auxiliando advogados com os novos recursos informacionais, no
acompanhamento de leis e elaboracao de processos e pericias.

7 CONCLUSAO

Como foi enunciado na introducéo, o objetivo deste artigo
é apresentar como ocorre a producao das fontes juridicas de in-
formacio, bem como a atuacio da Biblioteconomia nessa area.
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Na elaboracao deste trabalho, nos debrugamos sobre um
contetdo ainda pouco explorado nos cursos de graduagao da Bi-
blioteconomia, contudo tivemos a oportunidade de aprofundar
nossos conhecimentos e ter uma nova viséo sobre a Bibliotecono-
mia e o bibliotecario.

A Biblioteconomia tem muito a oferecer para a area juri-
dica, e esta também compartilha de informacées que fomentam
os estudos de cientistas da informacio para aprimorar servigos
bibliotecarios e juridicos. A “CDDir de Doris” foi um exemplo ci-
tado, assim como o trabalho desenvolvido pelas bibliotecarias do
TJMA. Por meio de suas atividades de elaboracio e divulgacio
de clippings, boletins informativos, etc., ndo apenas os operado-
res do direito sdo informados sobre as decisdes tomadas pelos
representantes do pais, mas, também, o cidaddo comum.

O bibliotecario é um ator importantissimo, pois tem a pos-
sibilidade de facilitar o acesso as fontes aos magistrados, para
elaboracdo de documentos ou em suas pesquisas. Como pode ser
verificado, as fontes juridicas devem ser constantemente atua-
lizadas, e o cientista da informacdo, por meio de suas técnicas
bibliotecarias, pode assessorar na busca e recuperacio precisa de
informacoes.

A circulacio das fontes juridicas produz um “efeito domi-
no” constante, pois um alimenta o outro e assim sucessivamente.
Uma nova lei gera uma nova decisdo de um jurista, consequen-
temente, uma nova jurisprudéncia, e, entdo, uma nova analise e
interpretacio dessa lei e dos causos produzidos por ela, que cul-
minam em uma nova doutrina de pesquisadores da area. Parale-
lo a isso, demais escritos sdo produzidos: recursos, sentencas, etc.

Portanto, o mercado de trabalho para essa area requer
profissionais qualificados e que estejam dispostos a estudar o
linguajar juridico, outros idiomas e as fontes especificas da area,
que nao sio poucas e exigem cuidado na interpretacio e atua-
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lizacdo, pois, como afirmou um entrevistado, a atualizacio é a
deficiéncia de muitas bibliotecas.

INFORMATION SOURCES IN THE LEGAL AREA
specialized knowledge and information

Abstract

It is a review article with the objective of mapping sources of
information in the legal area, establishing a close relationship
between law and librarianship. In this field of knowledge. The
procedures used were bibliographic research, analysis of sources
and semi-structured interviews. The study is characterized as
exploratory, dialogues with the authors Steps; Barros (2009),
Dias; Pires (2005), Campelo; Campos (1993), among others. It
is concluded that the scientific production on the topic under
discussion is still scarce considering the importance of specialized
knowledge of the techniques of organization of legal knowledge,
systematization and dissemination of legal information sources.
One of the conclusions is the understanding that the constant
updating of the information scientist is necessary to follow and
remain in this market.

Keywords: Legal information. Librarianship. Information sources.
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O PROJETO DE IDENTIFICAQA’O BIOMETRICA
DO ELEITOR COMO UMA POLITICA PUBLICA
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Joaires Sidney dos Santos Ribeiro Filho

Resumo

Este trabalho se propoe a dimensionar o recadastramento bio-
métrico como uma politica publica para o exercicio da cidadania,
analisando a identificacdo biométrica no seu aspecto juridico,
sua confiabilidade, se ha possibilidade de fraude, a seguranca, os
procedimentos de auditoria, a soberania do sufragio e a efetivida-
de do cadastro eleitoral biométrico para o exercicio da cidadania,
verificando a evolucdo do voto como parte essencial da democra-
cia, tendo a Justica eleitoral como responsavel por esse processo.

Palavras-chave: Cidadania. Seguranca do voto. Identificacio
biométrica. Voto. Urna eletronica.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho parte de um breve historico sobre a Jus-
tica Eleitoral, sua importancia para a sociedade, caracterizando-a a
luz dos preceitos constitucionais até a regulamentacio atual.

Evidencia-se a historiografia do voto como ferramenta
mais antiga para exercicio da cidadania, nos diferentes momen-
tos histéricos brasileiros e na Constituicdo Federal de 1988, con-
ceituando-se alistamento eleitoral e titulo eleitoral, demonstran-
do o nascedouro desse documento.

*Especialista em Gestdo Publica pela Universidade Estadual do Ma-
ranhio e servidor do quadro efetivo do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao.
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Registra-se a génese da urna eletronica e os modelos pro-
duzidos nas décadas de 70, 80 e 90, bem como, o caso de fraude
ocorrido no ano de 1982 conhecido como o caso da Proconsult.

Procede-se, ainda, a analise do recadastramento biométri-
co, historiando a impressao digital na assinatura de documentos,
descrevendo-se a biometria como um instrumento de combate as
fraudes e os métodos utilizados.

Nessa perspectiva, busca-se chamar a atengao para a re-
levancia da identificacido biométrica para o processo eleitoral e
as contribuicbes futuras dentro de uma sociedade democratica
enquanto relevancia social.

Apbs tracar esse panorama, destaca-se o conceito de pro-
cesso eleitoral e da funcéo precipua da Justica Eleitoral, sua tu-
tela em assegurar o direito de votar e ser votado e os desafios da
pos-modernidade.

Nesse contexto, objetiva-se analisar a identificacdo biomé-
trica em seu aspecto juridico, sua confiabilidade, se ha possibi-
lidade de fraude, a seguranca, os procedimentos de auditoria, a
soberania do sufragio e a efetividade do cadastro eleitoral biomé-
trico para o exercicio da cidadania.

Para efetivacdo do trabalho, buscou-se os procedimentos
metodoldgicos que incluiram uma abordagem quantitativa, com
suporte na pesquisa de campo e bibliografica focada no levan-
tamento de informacées disponibilizadas em Universidades, Bi-
bliotecas Publicas e Bibliotecas virtuais e na pesquisa documen-
tal envolvendo documentos oficiais, doutrinas, jurisprudéncias e
sites, com vistas a compreender o efetivo exercicio da cidadania
através da identificacio eleitoral biométrica.
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2 A JUSTICA ELEITORAL, O VOTO E A URNA
ELETRONICA

Na seara juridica brasileira a primeira Constituicido
(1824) concedia ao Imperador o titulo de “Defensor Perpétuo” do
Pais e o dominio luso elegia seus administradores nas vilas e
povoados. Em 1932, foi editado o Codigo Eleitoral — Decreto n°
21.076, o nascedouro da Justica Eleitoral, tendo como ided6logo
o fazendeiro, embaixador e politico Joaquim Francisco de Assis
Brasil. Vista como uma inovacao decorrida da revolucao de 1930,
a Justica Eleitoral tinha o propdsito de acabar com o voto de ca-
bresto e os currais eleitorais — dominados pelos coronéis e seus
jaguncos predominantes a época.

O entdo Codigo Eleitoral ordenava a Justica Eleitoral a
responsabilidade por todos os trabalhos eleitorais, iniciando no
alistamento até a proclamacao dos eleitos, passando pela orga-
nizacdo das mesas de votacdo, apuracido dos votos, bem como o
julgamento das questdes em matéria eleitoral.

Porém, no ano de 1937 a Justica Eleitoral sofre um duro
golpe. Getulio Vargas anuncia, impulsionado por setores sociais
conservadores e apoiado pelos militares, a “nova ordem” no pais
e durante a era Vargas a Justica Eleitoral foi extinta, partidos
politicos abolidos e nesse periodo (1937-1945) ndo houve elei¢oes
para nenhum cargo, as casas legislativas foram fechadas e inter-
ventores assumiram os governos nos Estados.

Cabe uma ressalva, introduzida pelo Cédigo Eleitoral de
1932 — uma conquista histéria, o alistamento feminino que opor-
tunizou as mulheres a participagdo na politica através do direi-
to de votar e de serem votadas. Neste ano de 2016 completam
84 anos dessa memoravel conquista. O Codigo Eleitoral de 1932
previa a utilizacdo da “maquina de votar”, previséo alcancada na
década de 90.
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Findado o Estado Novo no ano de 1945 com a destitui¢ao
de Getulio Vargas, ressurge, como a “fénix” da mitologia grega, a
Justica Eleitoral com o novo Cédigo Eleitoral, voltando a organi-
zar o alistamento eleitoral e as eleicoes.

Em 1965, ainda no periodo ditatorial é produzido um novo
Cédigo Eleitoral, neste, é estabelecida a obrigatoriedade de votar
em candidatos de um mesmo partido nas elei¢does proporcionais;
proibi¢do de coligacdo eleitoral e multa para cidadaos néo alis-
tados ou a eleitores que deixassem de votar. O Cddigo Eleitoral
de 1965 vigora até os dias atuais, com as devidas atualizacgoes
legislativas.

A regulamentacio da Justica Eleitoral est4a assentada nos
artigos 118 a 121 da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 14,
do Capitulo IV — DOS DIREITOS POLITICOS, que versa sobre
o sufragio universal, devendo este, ser direto, secreto e com valor
igual para todos, vejamos a composi¢io:

Secao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 118. Sao 6rgaos da Justiga Eleitoral:

I - 0 Tribunal Superior Eleitoral;

IT - os Tribunais Regionais Eleitorais;

IIT - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4,
no minimo, de sete membros, escolhidos:

I - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal,

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribu-
nal de Justica;

II - por nomeagédo do Presidente da Republica, dois
juizes dentre seis advogados de notavel saber juridi-
co e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tri-
bunal Federal.
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Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral ele-
gera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corre-
gedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tri-
bunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na
Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:
I - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tri-
bunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos
pelo Tribunal de Justiga;

IT - de um juiz do Tribunal Regional Federal com
sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou,
néo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer
caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

IIT - por nomeacéo, pelo Presidente da Republica, de
dois juizes dentre seis advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal
de Justiga.

§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Pre-
sidente e o Vice-Presidente- dentre os desembarga-
dores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organi-
zacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de di-
reito e das juntas eleitorais.

§ 1° Os membros dos tribunais, os juizes de direito e
os integrantes das juntas eleitorais, no exercicio de
suas funcoes, e no que lhes for aplicavel, gozario de
plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nun-
ca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os
substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mes-
mo processo, em numero igual para cada categoria.
§ 3° Sao irrecorriveis as decisées do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, salvo as que contrariarem esta Cons-
tituicdo e as denegatoérias de habeas corpus ou man-
dado de seguranca.

§ 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente cabera recurso quando:



122

I - forem proferidas contra disposi¢ido expressa desta
Constituicéo ou de lei;

IT - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais;

IIT - versarem sobre inelegibilidade ou expedicéo de
diplomas nas eleigdes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de
mandatos eletivos federais ou estaduais;

V — denegarem habeas corpus, mandado de seguran-
¢a, habeas data ou mandado de injung¢do. (BRASIL,
2015b, p. 94-95).

A historiografia do voto é parte essencial da democracia,
informacées genéricas remontam que o ato de votar é dos tempos
da escolha dos chefes militares das comunidades primitivas, elei-
tos por aclamacao pelos guerreiros — os eleitores daquela época.

Na idade média a igreja também utilizava o voto na es-
colha de seus representantes. No Brasil, os registros historicos
datam que a primeira elei¢cdo ocorreu em 1532, do Conselho Mu-
nicipal da Vila de Sao Vicente em Sao Paulo.

Em meados do século XIX, a vinda da familia real mar-
cou a organizacio das elei¢oes no Brasil. D. Jodo VI aportou em
terras brasileiras em 1808 e, em 1815, o Brasil foi elevado a con-
dicdo de Reino. Entretanto, o movimento constitucionalista de
1820, o fez retornar para Portugal em 1821. Contudo, em sete de
setembro de 1822 as condicoes para um sistema politico nacional
foram consolidadas com a proclamacio da reptublica por D. Pedro
I, alicer¢cando as eleicoes.

Promulgada em Janeiro de 1881, a Lei Saraiva, proposta
de reforma eleitoral pelo entdo Deputado Rui Barbosa, o “Aguia de
Haia” (Conferéncia de Paz de Haia, 1907), tinha como escopo aten-
der aos anseios da sociedade da época. Fato importante no Impé-
rio, a Lei Saraiva estabeleceu o voto direto para elei¢coes legislati-
vas, o direito ao voto foi estendido aos néo catdlicos, aos brasileiros
naturalizados e aos libertos. O proprio individuo deveria requerer
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o seu alistamento eleitoral — provando por meios dos documentos
exigidos na referida Lei, dando origem ao titulo eleitoral.

No titulo eleitoral contavam o nome da pessoa, a data de
nascimento, filiacdo, estado civil e profissio, e ndo havia fotogra-
fia. Todavia, a exigéncia do titulo eleitoral nao acabou com as
fraudes e abusos durante o processo eleitoral.

Alistamento Eleitoral, conforme glossario do TSE, significa:

/.

E a primeira fase do processo eleitoral. E um
procedimento administrativo cartorario e
compreende dois atos inconfundiveis: a qualificacéo e
a inscricao do eleitor. A qualificacio é a prova de que
o cidadao satisfaz as exigéncias legais para exercer o
direito de voto, enquanto que a inscri¢io faz com que
0 mesmo passe a integrar o Cadastro Nacional de
Eleitores da Justi¢a Eleitoral. O ato de alistamento
é feito por meio de processamento eletrénico e se
perfaz pelo preenchimento do requerimento de
alistamento eleitoral (RAE), na forma da resolugao
do TSE e da legislacdo eleitoral. E a forma pela qual
o cidaddo adquire seus direitos politicos, tornando-
se titular de direito politico ativo (capacidade para
votar) e possibilitando sua elegibilidade e filiacéo
partidaria, apds a expedicdo do respectivo titulo
eleitoral. (BRASIL, 2017a).

Titulo eleitoral, também segundo o glossario, significa:
“Documento que atesta alistamento eleitoral, habilitando o cida-
déo a exercer o direito de voto.” (BRASIL, 2017b).

Durante o Império o titulo era impresso pelas Camaras
Municipais e distribuidos as Juntas Municipais.

Idealizada como um instrumento de moralizacao eleitoral,
a Lei Saraiva cumpriu seu objetivo naquele momento, porém,
com o passar dos tempos, os antigos vicios e fraudes eleitorais
retornaram, sepultando a esperanca da lisura no processo eleito-
ral. Surgiram os “eleitores fantasmas”.
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O memorial do voto foi o voto censitario da era colonial,
em que apenas os nobres, burocratas, militares, comerciantes
ricos, senhores de engenho e homens de posse votavam, crité-
rio baseado na condicido financeira satisfatéria. O Cidadéo era
“classificado” em dois tipos: o cidadao ativo: aquele que pagava
imposto e o cidadao passivo: aquele cidaddo de baixa renda, ape-
nas os cidadaos ativos tinham direito a votar. O voto censitario
foi extinto em 1889 por Deodoro da Fonseca, por meio do Decreto
n° 6 de 19 de novembro, logo apds a proclamacéo da republica.

Com as elei¢ées da Constituinte Republicana de 1890, o
chefe do governo provisério Marechal Deodoro da Fonseca pro-
mulgou o primeiro regulamento eleitoral da Reptublica, o Decreto
n° 200-A, que tratava unicamente da qualificacdo do eleitor.

Em 1904, a Lei 1.269 de 15 de novembro, foi considerada a
primeira Lei Eleitoral do século XX, consagrando o voto secreto.
Com 152 artigos e 16 capitulos, dispunha sobre os eleitores, o
alistamento, o titulo eleitoral, as eleigdes, a apuracao, a elegibi-
lidade e a inelegibilidade, incompatibilidades, nulidades, vagas,
recursos, multas e aplicacées penais.

O marco regulatério do voto ocorre com a promulgacio da
Constituicido Federal em 5 de outubro de 1988, simbolo na histo-
ria da politica eleitoral, determinando que através de plebiscito
(realizado em abril de 1993) fossem escolhidos a forma e o siste-
ma de governo, saindo vencedores a Republica e o Presidencialis-
mo respectivamente.

A “maquina de votar” (nome alfa da urna eletronica) foi
prevista no ordenamento juridico de 1932 (Cédigo Eleitoral) mais
precisamente no artigo 57, citamos:

Art. 57 — Resguarda o sigilo do voto um dos processos
mencionados abaixo:

[...]

II — consta o segundo das seguintes providéncias:
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2) uso das maquinas de votar, regulado oportuna-
mente pelo Tribunal Superior, de acordo com o regi-
me deste Cédigo. (CABRAL, 2002, p. 102).

A génese da urna eletronica esta ligada a um novo padrao
em relagdo a disputa politica da década de 30, em contraponto ao
sistema eleitoral da Republica Velha (1889-1930). Na Republica
Velha, o Presidente da Republica, em troca de apoio, nao inter-
feria nos assuntos locais, a titulada “politica dos governadores”,
ratificando as praticas fraudulentas nos pleitos estaduais.

No primeiro modelo de urna eletronica foi fabricado na
cidade de Jamestow, em Nova Iorque, pela empresa The Automa-
tic Voting Machine, a op¢ao escolhida pelo eleitor era marcada
através de uma alavanca, um braco eletrénico. O segundo mode-
lo, idealizado pelo engenheiro civil Rubens Vaz Toller, parecido
com o primeiro, foi alvo de muitas criticas na época. O tercei-
ro e ultimo modelo também foi criado por um engenheiro civil,
Gastio de Carvalho, equipamento rudimentar que precisava de
modificacgdes.

No decurso das décadas de 70, 80 e 90, foram realizadas
varias tentativas de informatizacéo dos servigos prestados pela
Justica Eleitoral ao cidadao. Nesse contexto, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, em 1974, em parceira com a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, iniciou um projeto para
totalizacao das eleigoes.

Fruto dessa parceria, afirma o ex-Juiz do TRE-RS, Tozzi
(2006), concretizou-se “a primeira experiéncia efetiva de totaliza-
cdo com uso de equipamento eletronico”. Assevera ainda:

[...] nesta oportunidade, os boletins de urnas
apuradas na Junta Eleitoral eram enviados
para a Central de Processamento da Univer-
sidade, onde se efetivava eletronicamente os
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resultados Parciais e a totalizacdo final. Essa
tarefa, que era feita com rapidez e seguran-
¢a, velo substituir o cansativo, demorado e
nada confiavel Mapa Totalizador que consistia
numa enorme folha de papel onde eram lan-
¢ados, um a um, os votos de todos os candida-

tos recebidos em cada urna, mais os votos em
branco e os nulos. (TOZZI, 2006 apud SILVEI-
RA, 2011, p. 20).

No dia 7 de junho de 1982, foi sancionada a Lei 6.996, que
ordenava o uso do processamento de dados nos servigos eleito-
rais. Utilizando esse dispositivo legal, o Tribunal Regional Elei-
toral do Rio de Janeiro contratou a empresa Proconsult para to-
talizacao da eleicao geral de 1982. Ocorria a primeira fraude na
utilizagdo do sistema eletronico.

O caso da Proconsult, assim conhecido, consistia na ma-
nipulacao pelos técnicos de informatica da empresa por meio de
programas que transferiam os votos nulos ou em brancos para o
entao candidato Moreira Franco. O objetivo era impedir a vitoria
do candidato Leonel Brizola, do PDT, ao Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Os indicios de fraude surgiram por conta da vo-
tacdo paralela contabilizada pela empresa contratada pelo PDT
(Partido Democratico Trabalhista).

Um importante momento para o inicio de um processo
eleitoral seguro passou pelo recadastramento eleitoral em 1986.
Considerado o marco da informatizacdo da Justica Eleitoral, a
Lei 7.444, determinava o processamento de dados no alistamento
eleitoral e a revisdo do eleitorado. Todo o eleitorado brasileiro
foi recadastrado criando um nimero Gnico para cada eleitor, de
forma sequencial.

A busca por incorporar tecnologia ao ato de votar como
ferramenta contra as fraudes, leva a Justica Eleitoral a um viés:
como equacionar uma elei¢ao transparente e segura a milhdes de
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eleitores e uma logistica de recolhimento e apuracéo dos sufra-
gios do crescente eleitorado brasileiro. Fala do Ministro Carlos
Veloso na Presidéncia do TSE em 1995:

A verdade eleitoral é a razdo de ser da Justica Elei-
toral. [...]. Devemos reconhecer, entretanto, que ain-
da sdo perpetradas fraudes no processo eleitoral. O
exemplo mais recente é o das elei¢ées de 1994, no Rio
de Janeiro. Estamos convencidos de que essas frau-
des serdo banidas do processo eleitoral brasileiro no
momento em que eliminarmos as cédulas, as urnas
e os mapas de urnas, informatizando o voto [...] (AL-
MEIDA NETO, 2012).

Essa reflexdo ocorreu nas eleicdes de 1994 por causa da
anulac¢do das eleigdes proporcionais no Estado do Rio de Janeiro,
dada a evidéncia de fraude em varios pontos da cidade.

A urna eletronica oficial finalmente aporta em 1996 (elei-
¢des municipais), utilizada em todo o Estado do Rio de Janeiro,
nas capitais dos Estados e nos Municipios com mais de 200 mil
eleitores, totalizando 57 cidades no Pais. Em 1998 votaram dois
tercos do eleitorado e, finalmente, no ano 2000 em sua totalidade.

As principais diretrizes estabelecidas na criacdo da urna
eletronica foram: solucdo universal com registro do voto pelo nu-
mero; processo amigavel de facil utilizacdo pelo eleitor; custo re-
duzido em relacido ao elevado niimero de secées eleitorais; pere-
nidade, ou seja, possibilidade de uso em varias elei¢oes e reducio
de custos; seguranca com a consequente eliminacio de fraudes;
facilidade na logistica e autonomia com uso de baterias em locais
sem energia elétrica.

O equipamento é um micro computador de uso especifico
para eleigdes, com as seguintes caracteristicas: resistente, de pe-
quenas dimensoées, leve, com autonomia de energia e recursos de

seguranca. E composto de dois terminais: o terminal do meséario,
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onde o eleitor é identificado e autorizado a votar, e o terminal do
eleitor, onde é registrado numericamente o voto.

No ano de 2009, o Tribunal Superior Eleitoral realizou a
1% edi¢ao do Teste Pablico da Urna Eletronica. O teste publico de
seguranca da urna eletronica (considerado um evento inédito no
mundo) tem por finalidade promover o aprimoramento continuo
do processo eleitoral e buscar vulnerabilidades e possiveis falhas
na integridade do voto. A 2% edig¢éo foi realizada em 2012 e, em
ambas, os especialistas ndo conseguiram quebrar o sigilo do voto.

Alicercado na transparéncia, o teste retne especialistas
em tecnologia e seguranca da informacdo de diversas organiza-
¢oes, instituicdes académicas e 6rgéos publicos, para que promo-
vam planos de ataque aos softwares e hardwares e sistemas cor-
relatos da urna eletronica.

Ainda em 2009, o TSE recebeu um prémio na area de tec-
nologia pela contribuicdo no desenvolvimento de urnas eletro-
nicas. A premiacio foi resultado de uma parceria entre a Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), a George Washington University
(EUA) e a Business Software Aliance (BSA). A BSA é uma enti-
dade que reune instituicoes e empresas da area de tecnologia da
informacdo e promove o evento para destacar ideias que sejam
inéditas em todo o mundo.

Em paises constitucionalistas da América Latina como o
Brasil e a Argentina, a estrutura juridica é alicer¢ada na sobera-
nia, porém, na impossibilidade de o povo exercer a democracia de
maneira direta, surgem os representantes, eleitos sob a vontade
popular.

Confrontando o sistema de votacdo brasileiro com o sis-
tema de votacao argentino, pode-se notar maior rapidez no pro-
cesso de votacao, apuracio e divulgacao do resultado das elei-
¢oes brasileiras. Enquanto a Argentina usa o modelo de votacgio
manual que leva até dias para que o pais conheca os eleitos, no
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Brasil, com a urna eletronica o resultado é divulgado em poucas
horas apds o encerramento da votagao. Existe ainda uma preocu-
pacgao das coalizagdes na Argentina (as chamadas coligagdes no
Brasil) para que néao faltem cédulas eleitorais, o que leva os re-
presentantes das coalizagbes a orientar os eleitores a levarem a
sua propria cédula — os “santinhos” utilizados nas elei¢ées brasi-
leiras, abrindo margem para varios questionamentos de fraudes

e dos resultados das elei¢Ges.

3 O RECADASTRAMENTO BIOMETRICO E O EXER-
CICIO DA CIDADANIA

Antes da analise do recadastramento biométrico como
uma politica publica para o exercicio da cidadania, precisamos
conhecé-lo melhor. A histéria da biometria data da antiguidade
quando os Assirios e os Babilonios utilizavam a impressao digi-
tal na assinatura de documentos. Os oleiros também utilizavam
esse método para marcar seus produtos.

A biometria consiste no uso automatizado de caracteristi-
cas fisioldgicas (face, olho e impressao digital) ou comportamen-
tais (assinatura e voz) das pessoas, determinando ou verificando
sua identidade. As caracteristicas fisiolégicas ou comportamen-
tais séo precedidas de alguns requisitos tais como a universali-
dade: significa que todas as pessoas devem possuir a caracteris-
tica; singularidade: indica que a carateristica nao é igual em pes-
soas diferentes; permanéncia: a caracteristica nao se perde com
o tempo e a mensurabilidade: indica que a caracteristica pode ser
medida quantitativamente.

O reconhecimento da face é identificado pelos varios pon-
tos delimitadores do rosto como a distancia, tamanho e forma do
nariz, olhos e orelhas. O problema de tipo de reconhecimento é
que com o passar do tempo as alteracées naturais da face tendem
a prejudicar a verificagdo.
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A 1identificacido da iris é considerada uma das identifica-
¢oes biométricas mais seguras atualmente, isto porque, cada iris
¢é Unica e diferencia-se inclusive do seu par, no procedimento é
utilizado um feixe de luz (que nio prejudica a visdo). Porém, exis-
te uma resisténcia das pessoas em ter sua iris “fotografada”.

Um dos reconhecimentos biométricos mais utilizados é a
impressao digital, pela capacidade de capturar com muita preci-
sdo os tracos que definem a anatomia dos dedos. Entretanto, a
desvantagem da utilizagio da impressio digital é a mudanca das
caracteristicas naturais dos dedos e por acidentes.

O reconhecimento da assinatura é baseado na pressio
exercida na caneta, a velocidade da escrita e os pontos em que a
caneta nao encosta no papel. Parece uma técnica distante, mas
as instituig¢oes financeiras ja utilizam essa técnica.

Reconhecimento de voz é um método pouco utilizado por
nao ser totalmente confiavel, qualquer alteracido como gripe, fa-
ringite, resfriado ou stress, pode causar problema no momento
do reconhecimento.

Cabe enfatizar que, a Justica Eleitoral em parceria com
o Ministério Publico, tem sistematicamente realizado acoes de
conscientizacdo quanto ao voto livre, a valorizacdo da cidadania
e a dignidade do eleitor. Sua atuacéo sempre fiel e tutelada nos
principios do direito eleitoral.

E indiscutivel que a biometria é uma arma poderosa para
combater as fraudes em comparacio a outras politicas de iden-
tificacdo. Isto porque, uma vez a pessoa identificada biometrica-
mente ela ndo podera se passar por outra, jamais havera um ca-
dastro duplicado, uma vez cadastrada biometricamente, ou seja,
ter suas caracteristicas registradas, em caso de fraude a pessoa
néo podera alegar desconhecer o seu envolvimento. Se for exclu-
ida do cadastro, jamais podera retornar ao original, mesmo com
uma identidade falsificada.
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O principio basico da biometria no processo eleitoral é evi-
tar que uma pessoa vote por outra. A violagdo do sigilo do voto
é crime previsto no Cédigo Eleitoral que pode ser praticada pelo
eleitor, ou por qualquer outra pessoa. Por isso desde 2009, o TSE
proibe através de regulamento administrativo, o uso de aparelho
celular, maquina fotografica e filmadores, dentro da cabina de
votacao.

Para Brunazo Filho (1999), engenheiro em seguranca di-
gital e critico ferrenho da urna eletrbnica:

E chegada a hora da sociedade civil brasileira de-
bater o voto eletronico, sob pena de deixarmos para
nossos filhos um arremedo de democracia onde a In-
violabilidade do Voto néo é garantida, o eleitor néo
pode verificar para quem foi dado o seu voto e ndo se
permite fiscalizar a apuracao [...] como ja esta ocor-
rendo agora.

N3o é possivel afirmar que quando o voto néo iden-
tificado é uma fraude do mesario, mas néo é possivel
confirmar que néo seja, [...] O problema é que o TSE
afirma que a biometria melhora a seguranca das ur-
nas eletronicas, mas ela ndo garante que o equipa-
mento nfdo estara suscetivel a fraudes.

Em 2002, a pedido do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP — realizou
uma avaliacdo do sistema informatizado das elei¢ées com o esco-
po de identificar possiveis vulnerabilidades, avaliando os impac-
tos e recomendar medidas de correcio.

[...] leitura e interpretacdo minuciosa dos progra-
mas-fonte; simulacdo de elei¢bes tanto nas urnas
eletronicas como em computadores comuns (PCS)
usando os programas da urna; compilagdo dos pro-
gramas completos e de parte deles para testar fun-
¢oes especificas; analise detalhada das estruturas de
dados usadas pelos programas e seus conteudos an-
tes, durante e ap6s uma votagio; interrupcéo forcada
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na urna sob diversas circunstancias e em momentos
variados do processo; analise detalhada de todos os
arquivos presentes nos cartoes de memoria flash e
disquetes da urna eletrénica antes, durante e apds
uma votacdo. (SILVEIRA, 2011, p. 33).

No relatoério final a UNICAMP conclui que o sistema ele-
tronico de votacdo implantado no Brasil a partir de 1996 é um
sistema robusto, seguro e confiavel atendendo a todos os requi-
sitos do sistema eleitoral brasileiro. Porém, embora a avaliacgio
tenha sido positiva, recomendou o aprimoramento da seguranca
e confiabilidade do sistema, especialmente no que se refere ao
sigilo do voto e ao respeito a expressio do voto do eleitor, a im-
pressao do boletim de urna antes do ciframento dos resultados
da votacao e a necessidade de adoc¢ao da assinatura digital como
forma de autenticacgao dos boletins de urna. Sugestoes atendidas
pelo TSE, principalmente em relagdo a assinatura digital conju-
gada a criptografia.

A confiabilidade e credibilidade da urna eletronica estao
em constante discussfo e o resultado desse conflito deu origem ao
voto impresso, a Lei 13.165/2015 (reforma politica), que apesar
de vetada pela Presidente da Republica por motivos or¢amen-
tarios alegados pelo TSE, teve o veto derrubado pelo Congresso
Nacional. A urna eletronica durante o processo de votacdo fara
a impressao do voto e depositara em um compartimento lacrado
sem contato com o eleitor.

O relator da proposta na Comissao de Constituicdo e Jus-
tica do Senado Federal, Senador Raimundo Lira (PMDB-PB)
afirmou que parte da sociedade prefere a impressao dos votos.
Disse: “Tal confirmacio afastara suspeitas e desconfiangas hoje
existentes e ampliard, de forma expressiva, a legitimidade do
voto eletronico, reforcando nossa democracia e nossas institui-
coes”. (BRASIL, 2015a).
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Até hoje, todos os casos de supostas fraudes eleitorais re-
latados foram divulgados pela Justica Eleitoral e confirmados
tecnicamente nao ter havido qualquer tipo de irregularidade nos
pleitos auditados.

A razao de ser do recadastramento eleitoral com o uso da
biometria é o exercicio, de fato, da democracia e da cidadania. A
Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado De-
mocratico de Direito, no qual “[...] todo poder emana do povo, que
o exerce por meios de representantes eleitos ou diretamente [...]”.
(BRASIL, 2015b, p. 2). O cerne da democracia estda no exercicio
pelo cidaddo da soberania popular, materializada pelo sufragio
universal e secreto no seu direito de escolha. Ficando assim, o
Brasil reconhecido universalmente pela sua ampla representa-
tividade democratica, dai o empenho da Justica Eleitoral pela
liberdade da vontade popular.

No Estado do Maranhao o TRE-MA deu o start no recadas-
tramento biométrico do eleitorado com a publicacdo da Resolucéo
n° 7693 de 22 de outubro de 2009, com a meta de recadastrar todos
os eleitores, alcancando todos os municipios, até o ano de 2020.

Em 2016, dos 217 municipios maranhenses, as cidades de
Bacabal, Bacurituba, Balsas, Codd, Coroata, Esperantindpolis,
Feira Nova do Maranhéo, Fortaleza dos Nogueiras, Imperatriz,
Matinha, Moncéo, Nova Colinas, Paulo Ramos, Peritord, Pinda-
ré Mirim, Pocdo de Pedras, Riachio, Sdo Bento, Timon e Viana
ja contam com o sistema biométrico. Estdo em fase de totaliza-
cao do recadastramento biométrico os municipios de: Barra do
Corda, Benedito Leite, Cajapié, Fernando Falcdo, Jenipapo dos
Vieiras, Nova lorque, Pastos Bons, Paco do Lumiar, Raposa, Séo
Domingos do Azeitao, Sao José de Ribamar, Sdo Luis, Sdo Vicen-
te de Ferrer e Timbiras.

Alguns municipios maranhenses realizam recadastra-
mento biométrico ordinario, ou seja, realizado no préprio cartorio
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eleitoral quando o eleitor procura os servigos eleitorais, é o caso
dos municipios de: Agailandia, Bélagua, Caxias, Junco do Ma-
ranh&o, Maracacumé, Matoes, Santa Inés, Tufilandia e Urbano
Santos.

Os demais municipios que compdéem o Estado do Mara-
nhéo realizardo o recadastramento biométrico nos préximos

anos.

4 METODOS E RESULTADOS

Para analisar a confiabilidade do eleitor na Justiga Elei-
toral, na urna eletronica e na votacdo biométrica, buscou-se do
ponto de vista dos procedimentos técnicos com apoio na pesqui-
sa bibliografica e documental (com fundamento em material
publicado numa perspectiva exploratéria), atingir os objetivos,
visando proporcionar maior familiaridade com o problema, prin-
cipalmente quanto a forma de abordagem pela dimensdo Quan-
titativa sem desprezar a condi¢gao Qualitativa como forma de in-
terpretacio do fenémeno.

No periodo de 15 a 16 de marcgo de 2016 foi aplicado ques-
tionario constituido de 5 questdes abertas e fechadas, envolvendo
eleitores no ambiente do Forum Eleitoral em Sao Luis -MA. Nes-
ses dois dias de aplicacao do questionario foram atendidos 858
eleitores e desses, 101 responderam as perguntas, perfazendo
11,77% do universo atendido.
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Grafico 1 — Pergunta 1- Vocé confia na Justiga Eleitoral?

85,1

{(Valores em %)

1—WVocé confia na Justica El eitoral?

Legenda: .Sim £ Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

Constatou-se que de 100% dos eleitores, 85,1% tem con-
fianga na Justiga Eleitoral demonstrada nas respostas conside-
rando a Justica Eleitoral como uma justica que valoriza o eleitor,
que tem dado provas de competéncia, seriedade e transparéncia
de todo o processo eleitoral. Em contraponto, 14,9% disseram néo
confiar na Justica Eleitoral expressando suas opinides negativas
em face da situacio politica atual, na falta de seriedade dos go-
vernantes e por achar que a Justica Eleitoral ndo é totalmente
transparente. Dessa forma, depreende-se a confianca do eleitor
na Justica Eleitoral.
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Grafico 2 — Pergunta 2— Vocé acha a urna eletronica segura?

83,0

(Valores em %)

2 —Vocé acha aurna eletrénica segura?

Legenda: .Sim i Nio
Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacio a confianca do eleitor na seguranca da urna
eletronica, 83% responderam achar a urna eletronica segura,
evidenciando o sigilo e seguranca do voto, a rapidez na votacéo e
por néo haver relatos comprovados de fraudes. Em sentido inver-
so0, 17% dizem nao crer na seguranca da urna eletronica por ser
um equipamento eletronico, portanto sujeito a falhas, alteragoes
e ataque de “hackers”. Dessa forma, pode concluir-se, que o elei-
tor confia na seguranca da urna eletronica.
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Grafico 3 — Pergunta 3 — Vocé acha o sistema de votacido biomé-

trico seguro?

98,0

alores em %o
(v

2,0

3 -Vocéacha o sistema de votacio
biométrico seguro?

Legenda: .Si.m O Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

Na terceira pergunta do questionario buscou-se captar a
percepcao do eleitor sobre votacdo biométrica. E cristalina a con-
fianca do eleitor na votacao pelo sistema biométrico, enxergando-
-se essa afirmativa no percentual de 98%, ratificado nas respos-
tas dos eleitores nos questionarios, considerando a seguranga na
coleta da digital no momento da votacgao, aludindo que a digital
¢é Unica, individual e, portando, impossibilita fraudes. O percen-
tual de 2% dos eleitores ndo confiam no sistema de votagéo bio-
meétrico, por acharem que pode haver falsificagées das digitais.
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Grafico 4 — Pergunta 4 — Vocé acha que é possivel um elei-
tor votar por outro com o sistema biométrico?

89,1

(Valores em %0)

4 —Vocé acha que é possivel um eleitor
votar por outro com o sistema biométrico?

Legenda: .Sim il Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

Como prolongamento da terceira pergunta, no momento
desta quarta pergunta, buscou-se a convicgdo do eleitor em rela-
¢do a votagdo pelo sistema biométrico. Obteve-se também a ni-
tida confianca do eleitor na impossibilidade de um eleitor votar
por outro, 89,1% declararam negativamente, ou seja, que nio é
possivel um eleitor votar por outro com o sistema biométrico, va-
lidando essa negativa expondo ser impossivel haver duas digitais
iguais e por conta da seguranga processo biométrico. Por outra
lente, 10,9% dos eleitores acham que é possivel sim, um eleitor
votar no lugar do outro por existirem formas de copiar as digi-
tais, como por exemplo: o uso de silicone.
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Grafico 5 — Pergunta 5 — Com o atual sistema biométrico vocé
acha possivel a elei¢do ser fraudada?

82,2

(Valores em %)

5 — Com o atual sistema biométrico vocé
acha possivel a eleicfo ser fraudada?

Legenda: .Sim & Niao

Fonte: Elaborado pelo autor

Finalmente, na quinta pergunta rastreou-se a firmeza do
eleitor em uma eleicdo biométrica, mais uma vez procurando-se
homologar a confiabilidade na votagdo com o sistema biométrico.
Para 82,2% nio é possivel ocorrerem fraudes nas elei¢des pelo
atual sistema biométrico, legitimando suas assertivas mais uma
vez em relagdo a tecnologia biométrica, considerando-a uma tec-
nologia avancada. Por outro lado, 17,8% expressaram que sim, a
eleicdo biométrica pode ser fraudada, alicercando os seus posi-
cionamentos na atuacio dos “hackers” na invasio dos softwares
da urna. Consegue-se avistar, também, na pergunta de nimero
cinco, que o eleitor ndo vislumbra a possibilidade de fraude em

uma elei¢cdo com o sistema de votagao biométrico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No periodo imperial dominavam as chamadas elei¢ées
“bico de pena” que se realizavam mais nas atas eleitorais do que
nas urnas. Ao longo do periodo republicano surgiram outros per-
sonagens que maculavam a vontade do eleitor, tais como o “voto
de cabresto” e o “voto sussurrado”’. Nenhuma legislacdo mostra-
va-se capaz de exterminar esses institutos. Com o passar da his-
toria surgiu a necessidade de informatizacio do processo.

Varios modelos de urnas foram testados e varios softwa-
res utilizados pelo TSE e pelos Tribunais Regionais Eleitorais
visando a lisura do processo eleitoral, culminado na adocao da
urna eletronica. A adocdo da urna eletronica e a informatizacio
das etapas de votacdo, apuracio e totalizacdo dos votos, coloca o
Brasil na vanguarda em relagéo as eleigbes.

Consideragoes feitas por membros do Poder Judiciario,
parlamentares, cientistas politicos, sociélogos e jornalistas ao
longo dos tempos, apds analise de resultados e dados estatisticos,
direcionaram positivamente no uso da urna eletrénica. A crencga
do eleitor de que os resultados das urnas refletiam a sua vonta-
de, confirma o sucesso da “maquina de votar”.

Apesar do alto grau de confiabilidade na urna eletronica,
especialistas vociferavam que a auséncia do comprovante escrito
de votagdo inviabilizava a recontagem dos votos no caso de con-
taminacao do pleito. Na sistematica atual, os votos digitados sao
codificados em criptogramas, cuja leitura é feita somente pelo
parque tecnologico do TSE.

Segundo o ex-presidente do TSE, Ministro Ayres Britto:

[...] a tecnologia brasileira é aceita internacional-
mente como um dos mais avan¢ados em uso no pro-
cessamento de dados eleitorais traduzindo um grau
mais alto de confiabilidade ao processo eleitoral, con-
correntemente a agilizac¢do, otimizacao da apuracao
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e totalizagao dos votos, com relevante decremento da
incidéncia de fraudes, tornando-o modelo de exporta-
¢do para diversos paises em diferentes continentes.
(LOPES, 2008, p.66).

Pelas referéncias expostas e nos firmamentos relatados
pelos eleitores consultados, conclui-se que, com o sistema de
identificagdo biométrico a Justica Eleitoral assume consciente-
mente sua missio institucional no contexto contemporaneo, na
manutencido do Estado democratico de direito e no fortalecimen-
to das instituicoes, por meio do aperfeicoamento e modernizacio
constantes do sistema eleitoral brasileiro.

THE BIOMETRIC IDENTIFICATION PROJECT
OF THE VOTER AS A PUBLIC POLICY FOR THE
EXERCISE OF CITIZENSHIP

Abstract

This study aims to measure the biometric re-registration as a
public policy for the exercise of citizenship, analyzing biometric
identification in their legal aspect, its reliability, if there is
possibility of fraud, security, audit procedures, the sovereignty of
suffrage and the effectiveness of the biometric electoral register
for citizenship by checking the progress of the vote as an essential
part of democracy, and the electoral justice as responsible for this
process.

Keywords: Citizenship. Security of the vote. Biometric
identification. Vote. Electronic ballot box.
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A PRORROGACAO DOS PRAZOS DECADENCIAIS
EM DECORRENCIA DAS “FERIAS DOS
ADVOGADOS” (CPC/2015, art. 220)

Daniel Blume Pereira de Almeida”

Resumo

Trata o presente estudo sobre a prorrogacéo do prazo decadencial
para o ajuizamento da Ac¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME) para o primeiro dia util subseqiiente, quando se encerrar
nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro
do ano seguinte, durante as chamadas “férias dos advogados”
(CPC/2015, art. 220), em atencdo ao principio do amplo acesso a
Justica e ao direito ao descanso dos advogados.

Palavras-chave: Férias dos advogados. AIME. Prazo decaden-
cial. Suspensdo dos prazos. Amplo acesso a Justica. Direito ao
descanso dos advogados.

1 INTRODUCAO

Ao se aproximar o final do ano judiciario, aqueles que atu-
am perante a Justica sabem que acontece o recesso forense, com-
preendido no periodo de 20 de dezembro a 06 de janeiro do ano
seguinte.

Além do recesso forense, o Novo CPC criou o que se con-
vencionou chamar de “férias dos advogados”, periodo de 20 de
dezembro a 20 de janeiro, do ano subseqliente, conforme art.
220. Suspende-se os prazos, audiéncias e sessoes de julgamento,

*Advogado com Especializacdo em Processo e Direito Eleitoral, Procu-
rador do Estado do Maranhao e Membro do Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao.
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durante essa época, para que o profissional da advocacia possa
descansar. Litteris: “Art. 220. Suspende-se o curso do prazo pro-
cessual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, inclusive” (NEGRAO, 2016, p.294).

Diante dessa suspenséo, surge a questdo da possibilidade
de prorrogacao do prazo decadencial que se encerra no curso des-
se periodo.

2 TEMATICA

A doutrina civil, tradicionalmente, aponta o instituto da
decadéncia como improrrogavel, ao contrario da prescri¢do que
enseja interrupcgio e suspensao (CC, art. 207). Entretanto, tal
preceito tem sido flexibilizado pela jurisprudéncia, em atencio
ao principio do amplo acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXV)!,

Com efeito, em regra, muito embora prazos de natureza de-
cadencial ndo se submetam a interrupc¢io ou suspensio, tem-se
admitido a aplicacgéo do art. 224, §1°, do CPC/2015 (antigo art. 184,
§1°, II, do CPC/73), nos casos em que se da a decadéncia em dia
no qual ndo ha o funcionamento normal da Justica (foruns e tri-
bunais), como sucede, por exemplo, nos recessos e férias forenses.

O cerne da controvérsia do vertente ensaio reside em sa-
ber se as férias dos advogados, instituidas pelo art. 220 do Novo
Cédigo de Processo Civil (NCPC), prorrogam o prazo de deca-
déncia para o ajuizamento de Ag¢ao de Impugnacao de Mandato
Eletivo (AIME), que é de 15 dias, na forma do art. 14, § 1°, da
Constituicido Federal.

! Vide TSE — Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 671, Acérdao,
Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, DJE, Tomo 065,
09/04/2013, p. 37; e STJ - REsp n.° 667.672 SP 2007/0160889-0, Rel.
Min. José Delgado, j. 21/05/2008, Corte Especial, DJe 26/06/2008.
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Digamos que a diplomacgao dos eleitos tenha ocorrido em
13 de dezembro de 2016 e o protocolo da AIME apenas em 23 de
janeiro de 2017 (primeiro dia Gtil apds o prazo da suspensao pre-
vista no art. 220 do CPC/2015), seria a acdo tempestiva?

Sobre aludida suspensao dos prazos, Daniel Amorim As-
sumpcao Neves? entende que “a contagem dos prazos é interrom-
pida durante o periodo previsto por lei, sendo devolvido a parte o
saldo do prazo ainda néo transcorrido antes do inicio do periodo
de suspensio”. Na passagem, o autor, todavia, ndo especifica se
sua afirmacéo incluiu os prazos decadenciais?®.

Recentemente o Superior Tribunal de Justica entendeu
que, independentemente de se tratar de decadéncia ou prescri-
cdo, se o termo ocorrer no curso do periodo de férias ou de recesso
forense, ha prorrogacao do prazo para o primeiro dia util subse-
quente.

Eo que se observa do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CI-
VIL. PRESCRICAO. TERMO ‘AD QUEM’ IMPLE-
MENTADO DURANTE O RECESSO FORENSE.
PRORROGACAO DO PRAZO. CABIMENTO. PRE-
CEDENTES.

1. Controvérsia acerca da prorrogacio do prazo pres-
cricional que findou durante o recesso forense. 2.
Precedente da Corte Especial acerca da prorrogacio
do prazo decadencial da acao rescisoria. 3. Julgados
desta Corte acerca da prorrogagdo do prazo prescri-
cional. 4. Reconhecimento da prorrogagao do prazo
prescricional findo no curso do recesso forense, de-
vendo a demanda ser ajuizada no primeiro dia tutil
seguinte ao seu término. 5. Inocorréncia de prescri-
¢do no caso concreto. 6. Precedentes especificos do

2 Manual de direito processual civil - Volume tnico. 8. ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. p. 360.

3 Nao encontramos doutrina processual eleitoral especifica sobre o tema.
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STdJ, inclusive da Corte Especial. 7. RECURSO ES-
PECIAL PROVIDO. REsp. n° 1446608/RS, de rela-
toria do Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO
(DJe29/10/2014) (BRASIL, 2014, nao paginado).

Apoés refletirmos sobre o tema, parece que a melhor in-
terpretacdo a ser dada é no sentido de que haja a prorrogacio
dos prazos decadenciais para o primeiro dia Util apds as “férias
dos advogados”, pois o espirito da norma é justamente permitir
o descanso dos advogados no periodo compreendido entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro do ano subsequente, como se da, mu-
tatis mutandis, com os demais profissionais do Direito, conforme
as peculiaridades de cada carreira. No periodo das “férias dos
advogados”, nao ha sentido que os integrantes da classe e o ju-
risdicionado continuem apreensivos, atentos, preocupados com
prazos prescricionais ou mesmo decadenciais. O acesso a Justica,
o direito ao repouso e o objetivo legislativo do CPC/2015 estédo
bem acima de ortodoxias civeis ou processuais, como a discutida
na espécie.

Sabemos que a jurisprudéncia eleitoral entende, talvez
em unissono, que as chamadas “férias dos advogados” ndo teriam
o condao de prorrogar prazos decadenciais, haja vista o seu cara-
ter material. Diz que a aplicagdo do art. 220 do NCPC somente
ocorreria em casos de prazos processuais. Ressalta ainda que os
protocolos da Justica permanecem abertos no periodo, o que nio
inviabilizaria o aviamento de medidas judiciais urgentes, a fim

de afastar a “improrrogavel decadéncia” *.

4+ TSE - REsp n° 8804 . Relator(a) Min. Luciana Léssio. DJE 30/06/2015,
p- 71; TRE-BA. RE n° 558. Relator Fabio Alexsandro Costa Bastos, DJE
03/06/2015; TRE-ES, RCED - 237, Rel. Des. Samuel Meira Brasil Ju-
nior, DJE 29/06/2017, p. 5/6; TRE-SP, Rel. Des. Marli Marques Ferrei-
ra, DJESP 26/07/2017; e TRE-PA, RE - 1675, Rel . Des. Lucyana Said
Daibes Pereira, DJE 20/02/2017.
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Ao observarmos precedentes, data venia, percebemos que
nao houve a conveniente atualiza¢do do entendimento acerca do
tema posto, apds a vigéncia do CPC/2015. Assim como se discutiu
na vigéncia do CPC/1973 sobre a prorrogacio — ou nio — do prazo
decadencial quando o termo ad quem se dava dentro do periodo
em que havia recesso ou férias forenses®, hoje e aqui, a questao
de ordem pratica que surge é se ocorre a prorrogacio do prazo de-
cadencial para o primeiro dia util depois do periodo denominado
de “férias dos advogados”, positivado pelo art. 220 do novo CPC.

Entendemos que, ao se prorrogar o prazo para o primeiro
dia util, em razdo de o lapso temporal se expirar no curso de re-
cesso judiciario ou férias dos advogados, estaremos a possibilitar
as partes/advogados a opcdo de utilizarem ou nio esse beneficio
legal. Nao se mostra razoavel negar-lhes o direito a prorrogacéo
do prazo, até porque tanto no denominado “recesso judiciario”
(dias 20/12 a 06/01, instituido pelo art. 62, I, da Lei n.° 5.010/66)
como nas “férias dos advogados” (periodo de 20/12 a 20/01), a con-
seqiiéncia legal sera idéntica, qual seja, a suspenséo dos prazos,
conforme dispoe o art. 3° da Resolucdo CNdJ n.° 244 de 12/09/2016,
que regulamentou os prazos e o expediente forense no periodo
natalino. Litteris:

Art.3°Serasuspensaacontagemdosprazosprocessuais
em todos os 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive da
Uniéo, entre 20 de dezembro a 20 de janeiro, periodo
no qual ndo serdo realizadas audiéncias e sessdes
de julgamento, como previsto no art. 220 do Cédigo
de Processo Civil, independentemente da fixacdo
ou nfdo do recesso judiciario previsto no artigo 1°
desta Resolucdo. Paragrafo unico. O expediente
forense sera executado normalmente no periodo de
7 a 20 de janeiro, inclusive, mesmo com a suspensio

5> STJ. REsp 667.672/SP, Rel. Ministro José Delgado, Corte Especial,
julgado em 21/05/2008, DJde 26/06/2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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de prazos, audiéncias e sessdes, com 0 exercicio,
por magistrados e servidores, de suas atribuigoes
regulares, ressalvadas férias individuais e feriados,
a teor do § 2° do art. 220 do Cédigo de Processo Civil.
(BRASIL, 2017, néo paginado).

Dessa forma, o art. 220 do NCPC criou o que Humberto
Theodoro Junior habilmente denomina de recesso especial cujo
efeito é o mesmo das férias coletivas®.

Como vemos, os prazos continuario suspensos no periodo
de 20 de dezembro a 20 de janeiro, ndo sendo relevante para a
situagdo o fato de se tratar de recesso judiciario ou férias dos
advogados, prazos prescricionais ou decadenciais, materiais ou
processuais. Disting¢oes tecnicistas ndo podem suplantar o amplo
acesso a Justica, nem o sagrado direito ao repouso decorrente do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Na&o merecem prosperar os argumentos de que os prazos
decadenciais tém natureza material, logo seria impossivel sua
interrupgao ou suspensao. No que tange a recesso e férias foren-
ses, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que, indepen-
dentemente de se tratar de prazo decadencial ou prescricional, o
objetivo da lei processual é disponibilizar as partes condi¢ées de
acesso ao Judiciario — sem nenhuma restricdo, razao pela qual se
prorrogam os prazos decadenciais.

Entende que, por sua prépria natureza, Natal e Ano Novo
sdo periodos nos quais, de algum modo, o Judiciario nao opera de
forma plena’. Acreditamos que idéntico raciocinio ha de ser apli-
cado aos prazos decadenciais durante as chamadas “férias dos
advogados”. Entendemos que o prazo decadencial nao se suspen-

6 Theodoro Junior, H. Cédigo de Processo Civil Anotado, 20 ed., revisada
e ampliada - Rio de janeiro: Forense, 2016, p. 264.

7STJ - REsp n.° 667.672 SP 2007/0160889-0, Rel. Min. José Delgado, j.
21/05/2008, Corte Especial, DJe 26/06/2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

151

de, vez que permanece a fluir no decorrer do periodo estabelecido
pelo art. 220/CPC/2015, porém o seu vencimento fica postergado
para o primeiro dia util depois das férias.

No periodo de que cuida o art. 220 do CPC também néo
ocorre o funcionamento pleno da Justica. Nao ha sessées e audi-
éncias. Em muitos tribunais o expediente é reduzido. A Portaria
n.° 7/2017 do TRE-MA, por exemplo, estabeleceu que o horario
de expediente da Secretaria do Tribunal, dos Foruns e Cartorios
Eleitorais da capital e do interior do Estado seria cumprido das
13 as 18 horas. A norma: “Art. 1° - Estabelecer que, no periodo de
7 a 31 de janeiro de 2017, o horario de expediente da Secretaria
do Tribunal, dos Foruns e Cartérios Eleitorais da capital e do
interior do Estado sera cumprido das 13 as 18 horas”.

Ou seja, o horario foi reduzido, ndo havendo expediente
normal no periodo, conforme magistério jurisprudencial do STdJ:

PROCESSO CIVIL. PRAZO. TERMO FINAL
PARA INTERPOSICAO DE RECURSO. ALTERA-
CAO DE HORARIO DO EXPEDIENTE FOREN-
SE. I - O conceito de “hora normal” a que se refe-
re o Art. 182, 1° do CPC est4 definido no Art. 172
desse Codigo, a dizer que “os atos processuais rea-
lizar-se-30 em dias uteis, das seis as vinte horas”.
II - Se, por efeito de ato do Tribunal, encerrou-se
o expediente antes da “hora normal”, o prazo é pror-
rogado para o “primeiro dia util seguinte” (CPC,
Art. 184, 1° II). Nada importa a circunstancia de
que a antecipacao do encerramento tenha resulta-
do de Portaria do Tribunal, previamente publica-
da, informando da alteracio ocasional do horario
de funcionamento normal do protocolo. STJ - REsp
802.561/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
Dde 05.03.2008).

Outro ponto importante. A acdo de impugnacio de mandato

eletivo — de natureza desconstitutiva como a resciséria — ndo esta
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contemplada, de forma expressa ou tacita, como acdo que tenha
curso regular no periodo de férias forenses e/ou dos advogados.
Nao é possivel se ampliar a regra processual que esta configurada
no artigo 215 do CPC/2015, que veda a suspensio ou prorrogacio
dos prazos forenses nas hipéteses em que especifica. Tal artigo:

Art.215-Processam-se durante asfériasforenses, onde
as houver, e ndo se suspendem pela superveniéncia
delas: I — os procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria
e 0s necessarios a conservacdo de direitos, quando
puderem ser prejudicados pelo adiamento; II — a
acdo de alimentos e os processos de nomeagdo ou
remocio de tutor e curador; III — os processos que a
lei determinar. NEGRAO, 2016, p.292).

Quanto a prorrogacio do prazo para a proposicio de acido
rescisoria, que, como a AIME, possui carater decadencial, o Su-
perior Tribunal de Justica ja decidiu que nao repercute no desate
do litigio a natureza prescricional ou decadencial conferida ao
prazo, pois deve prevalecer o irrestrito acesso a Justiga. Prece-

dentes: ’

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. TER-
MO INICIAL DO PRAZO DE DOIS ANOS. RECUR-
SO CONSIDERADO INEXISTENTE. TRANSITO
EM JULGADO DADECISAO QUE APRECIOU
O ULTIMO RECURSO INTERPOSTO. SUMULA
401/STJ. PRAZO DECADENCIAL. TERMINO EM
DIA /NAO-UTIL. PRORROGACAO. PRIMEIRO
DIA UTIL SEGUINTE. PRECEDENTE DA COR-
TE ESPECIAL.AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO”. (STJ - AgRg no REsp:
1231666 BA 2011/0012811-8, Relator: Ministro TE-
ORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento:
17/04/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Pu-
blicacdo: Dde 24/04/2012)

[...] 1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o enten-
dimento no sentido de que, ndo obstante o prazo para
ajuizamento da acdo resciséria seja decadencial, se
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o seu termo final ocorrer em dia n&o-util, prorroga-
-se para o dia util subsequente. [...] (STJ - AgRg no
REsp: 966017 RO Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
5% Turma, Dde 09/03/2009).

[...] Ainda que decadencial, o prazo para ajuizamento
da acdo resciséria prorroga-se para o primeiro dia
util. (AgRg no REsp 747.308/DF, DJ 19/03/2007, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros) 6. No mesmo sen-
tido: Resp 167.413/SP, DJ 24/08/1998, Rel. Min. Gar-
cia Vieira; Resp 84.217/MG, DJ 03/02/1997, Rel. Min.
Demodcrito Reinaldo; Resp 51.968/SP, DJ 10/10/1994,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha; Enunciado n° 100 do
TST: - IX - Prorroga-se até o primeiro dia util, ime-
diatamente subseqiiente, o prazo decadencial para
ajuizamento de acdo rescisoria quando expira em fé-
rias forenses, feriados, finais de semana ou em dia
em que nao houver expediente forense. Aplicagdo do
art. 775 da CLT. (ex-OdJ n° 13 da SBDI-2 - inseri-
da em 20.09.00). [...]” (STJ - REsp 667672 SP, Rel.
Min. José Delgado, Corte Especial, DJe 26/06/2008)
(BRASIL, 2008, néo paginado).

Consagrando este entendimento, o §1° do art. 975 do Novo
CPC estabeleceu o seguinte:

Art. 975. O direito a rescisdo se extingue em 2 (dois)
anos contados do transito em julgado da Gltima deci-
séo proferida no processo.

§ 1o Prorroga-se até o primeiro dia 1util imediata-
mente subsequente o prazo a que se refere o caput,
quando expirar durante férias forenses, recesso, fe-
riados ou em dia em que ndo houver expediente fo-
rense [...] NEGRAO, 2016, p. 880).

Tal entendimento nfo h4a de ser afastado no caso de pra-
zos decadenciais expirados entre 20 de dezembro e 20 de janeiro.
Falamos das Justicas Comum e Eleitoral, porque, em se tratan-
do de prazos, o intérprete, sempre que possivel, deve orientar-se
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pela interpretacao mais liberal, atento as tendéncias processuais
contemporaneas, com esteio nos principios da efetividade, da ins-
trumentalidade e do amplo acesso a Justica. Afinal, “sutilezas da

lei nunca devem servir para impedir o exercicio de um direito”.

3 CONCLUSAO

Por essas consideracées, entendemos ser necessaria uma
atualizagao jurisprudencial quanto a interrupgao dos prazos de-
cadenciais que se encerrem durante o periodo de que cuida o art.
220 do CPC/2015, a fim de se alcancar o objetivo legislativo do
NCPC, que contemplou o direito ao descanso dos advogados, bem
assim em atencdo ao principio do irrestrito acesso a Justica.

ARTICLE DEALS WITH THE EXTENSION OF THE
DECADENTIAL PERIODS AS A RESULT OF THE
HOLIDAYS OF THE LAWYERS

Abstract

This present study deals about the extension of the decadential
period for the filing of the Action for Objection of Mandatory Elec-
tion - AIME for the first subsequent business day, when the pro-
cedural deadline on the days between December 20 and January
20, provided for in art.220 of the NCPC - the so-called “vacation
of lawyers - attention to the principle of ample rest of the lawyer.

Keywords: Vacation of lawyers. AIME; deadline; suspension
of subsequent periods. Ample access to justice, Right to rest of
lawyers

8 REsp n.° 11.834/PB, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, Julgado em 17/12/1991, DJ 30/03/1992, p. 3993.
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A PROTECAO DA INFORMACAO NA INTERNET:
o direito ao sigilo da informacao junto aos provedores de
aplicagao no Brasil apds o marco civil de internet

Antonio Ferreira da Costa Filho"

Resumo

Analisar a questdo do direito a privacidade quando confronta-
do com a necessidade de quebra do sigilo das comunicagdes das
aplicacgoes de internet para investigac¢io criminal. Abordaremos
conceitos de internet importantes para a compreensao deste tra-
balho, além da importancia da internet e da grande fonte de re-
cursos das empresas deste segmento que sdo os dados gerados a
partir da utilizagao de dispositivos de internet e a necessidade de
protegé-los. Veremos que para aumentar a seguranca juridica
nas questoes envolvendo internet, fol editada a lei 12.965/2014,
denominada de Marco Civil da Internet, que foi reverenciada por
diversas entidades nacionais e internacionais como sendo uma
lei de vanguarda que reforcaria os pilares para garantir uma in-
ternet livre e aberta. Abordaremos por fim como alguns paises
tratam a questao da liberdade de expressio, privacidade e prote-
¢ao dos dados pessoais mediante a investigacdo de crimes onde
criminosos utilizam a internet para realizacao de atos preparatoé-
rios e levantamentos.

Palavras-chave: Internet. Marco de Civil da Internet. Seguran-
¢a da Informacéao

*Graduado e Especialista em Ciéncias da Computacéo pela Universidade
Federal do Maranhéo. Graduado em Direito pela Universidade CEUMA.
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1 INTRODUCAO

A rede mundial de computadores, conhecida como internet,
foi criada inicialmente com o objetivo militar, na busca por uma
rede de dados que permanecesse estavel mesmo se segmentos
dela ficassem indisponiveis. De uma rede proprietaria, com foco
militar, ela passou, aos poucos, a ser uma rede multiproposito.

Com o advento da internet, houve a migragdo de muitos
servicos fisicos para o ambiente virtual ocasionando a extincio
de alguns, a ampliacdo e criacdo de muitos outros. Cidadéos e
Empresas estdo completamente dependentes deste ambiente de
comunicacdo e interacao, utilizando-o diretamente ou indireta-
mente.

Hoje possuimos um numero gigantesco de usuarios que
utilizam servigcos como as redes sociais sem ter nocao dos riscos
da exposicio excessiva, tais como o fato de que uma vez que de-
terminado conteudo caia na rede mundial é praticamente impos-
sivel de ser retirado e nem se dao conta de que todo e qualquer
acesso pode ser registrado e monitorado.

Os dados que os usuarios geram durante a utilizacio de
dispositivos para acesso a internet sao riquissimos e sdo conver-
tidos em informacdes valiosas, as quais sdo vendidas pelos pro-
vedores de servigos de internet para que empresas e instituigoes
em geral possam oferecer seus produtos e servigos a nichos de
mercados muito especificos.

No que diz respeito a que tipo de informacio os provedo-
res sdo detentores e os usos que eles fazem, nos deparamos com
as possiveis provas de crimes que estariam sob a posse de tais
provedores. Com o discurso de manter a privacidade dos seus
usuarios, alguns provedores de servigos se recusam a fornecer as
autoridades, mesmo com ordem judicial, informacgées que seriam

importantissimas para elucidacao de alguns crimes.
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Gera-se al um impasse, onde apesar da lei 12.965/2014,
conhecida como marco civil da internet, no seu artigo 7°, defi-
nir que por ordem judicial é possivel quebrar a inviolabilidade
e sigilo tanto do fluxo de informacdes quanto das comunicacdes
privadas armazenadas, certos provedores dificultam ou até mes-
mo néo fornecem tais informacées, permitindo que criminosos
escondam suas atividades ao se utilizarem desses servigos.

Neste trabalho iremos analisar os principais conceitos
relacionados a lei 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da
Internet para melhor entendimento, tais como os conceitos re-
lativos a internet, sua natureza, sua utilizacio para geracido de
riqueza através da comercializacido de dados; descreveremos al-
gumas se¢oes desta lei na busca de um melhor entendimento de
seus principios e objetivos e de realizar criticas nas lacunas nao
preenchidas; abordaremos a questao da privacidade dos usuarios
da internet, fato que tem sido utilizado por criminosos para en-
cobrir rastros de crimes e as polémicas envolvendo os provedores
quando da negativa de fornecimento de informacoes determina-
das judicialmente.

2 ASPECTOS GERAIS DA INTERNET

O Marco Civil da Internet define internet no seu artigo 5°

inciso I como:
[...] o sistema constituido do conjunto de protocolos
l6gicos, estruturado em escala mundial para uso pua-
blico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a
comunicac¢ao de dados entre terminais por meio de
diferentes redes (BRASIL, 2014).

De uma simples rede militar e de pesquisa, a internet pas-
sou a ser um servico considerado fundamental para o exercicio da
cidadania e o seu acesso como um dos fatores contributivos para
a concretizacio da dignidade da pessoa humana, remodelando a
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forma de se relacionar, de fazer negdcios, encurtando distancias,
abrindo um leque possibilidades nas mais diversas areas até en-
tdo inimaginaveis.

2.1 Natureza da internet

E importante entendermos a natureza da internet, pois o
artigo 6° do marco civil estabelece que para a interpretacao des-
ta lei devera ser levado em consideracdo além dos fundamentos,
principios e objetivos, a natureza da internet, seus usos e costu-

mes, in verbis:

Art. 6° Na interpretacio desta Lei serdo levados em
conta, além dos fundamentos, principios e objetivos
previstos, a natureza da internet, seus usos e
costumes particulares e sua importancia para a
promocao do desenvolvimento humano, econémico,
social e cultural (BRASIL, 2014).

A internet nasceu como uma rede aberta, livre e com forte
caracteristica colaborativa. Por ser aberta ela se torna acessivel
a todos que queiram utiliza-la, ndo possuindo um proprietario
(natureza nfo-proprietaria) ou uma governanca centralizada e,
segundo Leite (2014, p. 654), “garantindo aos usuarios a livre es-
colha de quais aplicacbes ou servigos usar e qual conteudo licito
acessar, criar ou compartilhar”.

2.2 Internet x economia

A internet no Brasil teve um crescimento continuo e
muito rapido ao longo dos anos. Segundo os ultimos dados do
grupo de pesquisa CETIC, do Comité Gestor da Internet, dispo-
nivel no site CETIC (2017), 56% dos domicilios no Brasil pos-
suem acesso a internet representando um total de 34 milhdes de
residéncias, com 102 milhes de usudarios, comprovando que a
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internet esta muito difundida entre a populagdo do nosso pais
nas mais diversas classes sociais.

Grafico 1: Proporgdodomicilios e usuarios com acesso a
internet
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Fonte: CETIC (2017).

Segundo Gabriel (2017), esta acontecendo um movimen-
to, chamado de revolucéo de dados, silenciosa, mas tdo poderosa
quanto a revolucdo social ocasionada pela grande “disseminacéo
de tecnologias digitais, que propiciaram a explosdo de conexoes,
interatividades e sistemas”.

Os dados hoje ganharam tamanha importancia, que séo
considerados um tipo de capital, juntamente com o capital huma-
no e financeiro, que trabalhados em conjunto criam novos produ-
tos e servigos.

A partir de analise do comportamento do usuario na in-
ternet, como lugares onde vai, postagens realizadas em redes
sociais, busca em sites de pesquisas, perfil de compras, etc, se
trabalhadas em conjuntos podem ser tracados diversos perfis que
podem gerar informacdes para empresas de diversos segmentos.

A pressao pela utilizacdo dos dados coletados dos usua-
rios é tdo grande que, segundo Maciel (2017), em abril de 2017
0 governo americano, com o apoio do presidente Donald Trump,
aprovou leil que permite que os provedores de internet vendam
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os dados dos usuarios e comercializem os historicos de busca e a
localizagao dos consumidores. Decisdo essa que pode abrir prece-
dente para mudancas também aqui no Brasil futuramente.

A coleta e analise de dados também é utilizada pelos go-
vernos, como a esfera federal, que por possuir grande base de
dados contendo dados bancarios, eleitores, contribuintes, traba-
lhistas, judiciais, ete, comeca a integra-los de forma mais efetiva
para fornecer melhores servicos a populacéo e, conforme Gros-
smann (2017), evitar fraudes de até R$ 374 milhdes através do
bloqueio de 22 mil beneficios de seguro-desemprego. Estima-se
que a economia ainda no ano de 2017 sera de R$ 1,25 bilhao.

Como veremos mais a frente o legislador preocupado em
coibir a invasédo de privacidade incluiu no Marco Civil da Internet
alguns dispositivos visando dar mais garantias a esse respeito.

3 MARCO CIVIL DA INTERNET - LEI 12.965/2014

O marco civil da internet foi a primeira lei brasileira que
utilizou a internet como plataforma de colaboracao entre socieda-
de e governo com o objetivo de criar uma lei que regulamentasse
de forma especifica questées do mundo cibernético. Veio como
resposta para fornecer seguranca juridica, oferecendo base legal
para questoes envolvendo internet, buscando evitar decisées con-
traditorias sobre o tema (JESUS, 2014).

3.1 Estruturacao do marco civil

O Marco Civil é uma lei bem estruturada apresentando
logo de inicio no seu capitulo I — Disposi¢ées Preliminares, os
fundamentos, seus principios e objetivos e no capitulo IT — Direi-
tos e garantias dos usuarios.
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3.1.1 Fundamentos

O texto faz um destaque especial, ainda no caput, a liber-
dade de expressio, de onde se depreende que nio devera ter cen-
sura na rede em razio de mero dissabor das pessoas ou grupos
que discordam, algo inexistente até entdo, pois em razao da in-
seguranca diversos sites removiam conteudos extrajudicialmen-
te com receio de serem responsabilizados judicialmente (JESUS,
2014).

Outros fundamentos ndo menos importantes também fo-
ram incluidos, tais como, reconhecimento da escala mundial da
rede indicando que a internet ndo pertence a ninguém; o respeito
aos direitos humanos e fornecimento de condi¢bes para que a ci-
dadania seja exercida; a pluralidade e a diversidade no uso, na
publicacdo de conteudos levantando a bandeira da nio discrimi-
nacao.

Foram mantidos os conceitos originais da natureza da in-
ternet que permitiram o seu desenvolvimento, quais sejam aber-
tura e colaboracao.

3.1.2 Principios

O Marco Civil da Internet dedica o artigo 3° para tratar
dos principios, in verbis:

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
os seguintes principios:

I - garantia da liberdade de expressio, comunicagio
e manifestagdo de pensamento, nos termos da Cons-
tituicdo Federal;

II - protecéo da privacidade;

III - prote¢édo dos dados pessoais, na forma da lei;
IV - preservacio e garantia da neutralidade de rede;
V - preservacido da estabilidade, seguranca e fun-
cionalidade da rede, por meio de medidas técnicas
compativeis com os padrées internacionais e pelo es-
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timulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizacdo dos agentes de acordo com
suas atividades, nos termos da lei;

VII - preservagao da natureza participativa da rede;
VIII - liberdade dos modelos de negécios promovidos
na internet, desde que néo conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os principios expressos nesta Lei
ndo excluem outros previstos no ordenamento juri-
dico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte (BRASIL, 2014).

Também foi dado destaque as questdes relativas a segu-
ranca, estabilidade, funcionalidade e neutralidade da internet
através da adocio de boas praticas, aderindo também a padrdes
internacionais.

O Marco Civil da Internet ainda reforca a natureza parti-
cipativa da rede como forma de manté-la sempre em desenvol-
vimento, construindo o seu futuro e a liberdade de negdcios que
nao conflitem com os outros principios dispostos na lei (JESUS,
2014).

3.1.3 Objetivos

Os objetivos sdo alvos que o marco civil da internet preten-
de alcangar com as regras que foram estabelecidas na lei. Como
alvos a serem alcancados o marco civil da internet estabeleceu
que a o acesso a internet é um direito de todos.

Por ser uma rede formada de outras milhées de redes a
questdo da interoperabilidade fica latente, a fim de que néao haja
isolamento ou restricido de uso, preferindo-se na sua implemen-
tacdo utilizar padrdes abertos em vez de padrdes proprietarios
(JESUS, 2014).
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3.1.4 Direitos e deveres

O mareco civil da internet faz um alerta no que diz respeito
a importancia da internet para a sociedade de tdo basico e mui-
tas vezes indispensavel que o servico se tornou, pois, trata o seu
acesso como essencial ao exercicio da cidadania.

Dentre as garantias trazidas pelo MCI, temos a intencéo
de resguardar a inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
do sigilo do fluxo das comunicac¢des, inclusive as armazenadas
nos dispositivos, o ndo fornecimento a terceiros destas informa-
coes e dos dados pessoais a terceiros, salvo nos casos previstos
em lei, além de os provedores terem que deixar claro as politicas
de uso, tendo as normas do cédigo de defesa do consumidor apli-
cadas nas relagdes de consumo.

Por ser essencial para o exercicio da cidadania, a qualida-
de do servico e a velocidade do trafego deverido ser monitorados
e mantidos em niveis adequados e contratados pelo cliente e nao
devera ocorrer a suspensio da conexio, a ndo ser em virtude de
débito decorrente da utilizagido dos servigos.

3.1.5 Provisdo de conexdo e de aplicagoes de internet

A neutralidade da rede devera ser garantida pelos prove-
dores de acesso sendo estabelecido como um dever. Entende-se
como neutralidade o tratamento isonémico dos pacotes de dados
independentemente da sua origem, destino contetdo ou servico,
ou seja, ndo sera permitido, como regra, qualquer tipo de trata-
mento diferenciado, como por exemplo a priorizacdo, aumentan-
do a velocidade de determinado trafego em detrimento de outros,
nem o bloqueio ou liberacdo de determinados tipos de aplicagio
ou servicos, como acontece atualmente no Brasil, onde operado-
ras liberam o acesso a determinadas aplicacbes sem que consu-

ma a sua franquia de acesso a internet.
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O texto prevé que, excepcionalmente a discriminagio po-
dera ocorrer e que sera regulamentada pelo Presidente da Repu-
blica e ocorrera na priorizacio de servicos de emergéncia e para
atender a requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequa-
da dos servicos e aplicacgoes.

Mesmo os provedores de conexido independentemente de
fornecerem a conexio de forma gratuita nio poderao filtrar, blo-
quear, monitorar ou analisar o contetido das comunicacdes dos
usuarios

A secao II do capitulo ITI do Marco Civil da Internet trata da
protecdo aos registros, dados pessoais e as comunicagoes privadas,
que devera ocorrer da forma menos invasiva possivel ao usudrio.

4 PRIVACIDADE X SEGURANCA

4.1 Contextualizacao

E fato que estamos vivendo em um momento de conver-
géncia digital, onde no passado precisavamos de varios sistemas
e dispositivos para realizarmos as tarefas cotidianas, hoje temos
a concentracao de diversos servigos em poucos dispositivos, mui-
tos deles cabendo na palma da méao.

Dai vislumbra-se para a necessidade de se olhar para os
principios e legisla¢do vigente para buscar referencial para esta
nova realidade. Surge entdo o Direito Digital como uma evolu-
cdo dos diversos direitos existentes, tornando-se relevante na
medida que os elementos desta sociedade convergente ganham
importancia, sendo adotados pela sociedade como instrumentos
de comunicac¢io de massa, que exige a presenca do direito para
evitar a inseguranca e juridica (PINHEIRO, 2013).

Fatores como o crescimento dos usuarios de internet e de-
mais meios eletronicos sem ter o minimo de preparo para utilizar
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tecnologia, a migracdo em massa de criminosos para o0 meio vir-
tual para se aproveitar dessas vitimas faceis tem sido considera-
da por Pinheiro (2013), as principais razoes para o aumento dos
crimes em ambiente virtuais.

O grande desafio atualmente posto, é como ter o equilibrio
entre a protecdo a privacidade dos dados e informacées dos usua-
rios com a necessidade real, de identificar, individualizar e coibir
o cometimento de crimes no meio virtual. Muitos governos, como
o americano, tém criado leis que visam em momentos de crise,
quebrar a privacidade do usuario quando a seguranca nacional
estiver em risco, ou seja, quando o direito coletivo estiver sendo
posto em risco.

4.2 Privacidade x seguranca digital em outros paises

4.2.1 Nos Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América, na busca de manter sua
posi¢do hegemonica no cenario mundial, acaba contrariando inte-
resses e intervindo em diversas regiées do mundo, levando a sofrer
conseqliéncias violentas como os atos terroristas. Em virtude dis-
to, tem tomado uma série de medidas de seguranca para descobrir
possiveis atos de terrorismo ainda na fase preparatéria.

A preocupagio com a vigilancia de atividades realizadas
na internet se tornou mais evidente a partir do ataque realizado
as torres gémeas em 2001, que fez com que o governo editasse a
lei “USA PATRIOT”, que dentre outras medidas permitiu que as
agéncias de inteligéncia interceptassem comunicacgdes de qual-
quer pessoa sem autorizacgao judicial. Segundo site Wikipédia
(2017), esta lei veio sofrendo diversas prorrogacoes até que em
2015 o Congresso Americano editou outra lei que veio substitui-
-la chamada de USA FREEDOM.



168

Segundo o site Hosenball (2017), para se ter uma ideia da
capacidade de interceptacdo da NSA, somente no ano de 2016
foram coletadas 151 milhGes de registros de ligagoes de telefo-
nes americanos, segundo relatério publicado em abril de 2017, ou
seja, mesmo com 1 ano de vigéncia da lei “USA FREEDOM”, que
impo6s varios limites as agéncias de vigilancia, fora realizado a
coleta de grande quantidade de dados. Oficialmente para este pe-
riodo o tribunal responsavel pela emissao de mandatos autorizou
a interceptacio de apenas 42 pessoas suspeitas de terrorismo.

Criticos da lei dizem que alguns dispositivos que permi-
tem que pessoas de outros paises sejam monitoradas e a grande
facilidade em realizar interceptacées, poderia ser utilizada para
monitorar cidadaos americanos, ndo sabendo ao certo se as agén-
cias de vigilancia respeitarao os limites e se contentardo ape-
nas no escopo de investigac¢io que foi autorizado, sem extrapolar
para investigacoes ou perseguicoes de cunho politico ou religioso.

E notéria a preocupacgio com a privacidade, liberdade e
garantia dos direitos humanos por parte de diversos setores da
sociedade americana, existindo varios movimentos de iniciativa
da prépria sociedade e de alguns senadores em elaborar um pro-
jeto de lei que restabeleca a liberdade da internet, contrapondo
toda a tomada de poder permitida pelo governo do presidente
Obama e da lei “USA FREEDOM ACT”, buscando garantir, por
exemplo, o principio da neutralidade da rede.

A expectativa é que uma lei anti-criptografia seja criada,
pois senadores ja criaram um projeto de lei que estabelece que as
empresas devem fornecer em tempo habil informacgées inteligi-
veis, ou seja, em linguagem facil de entender ndo sendo lingua-
gem de maquina, ou dados ou assisténcia técnica adequada para
obter essas informacdes. Por sua vez, especialistas em tecnologia
da informacéao (TI) ficam preocupados com a amplitude dos ter-
mos utilizados, que poderia abranger a quebra de criptografia de
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outros servigos, como os das transacdes bancarias extrapolando e
muito o escopo pretendido.

O que a sociedade americana esta buscando é um equi-
librio entre garantir a seguranca nacional, que possui ameacas
reais e a manutencao da privacidade e liberdade dos cidadaos

americanos.

4.2.2 No Reino Unido

No continente europeu a preocupacao com a privacidade,
a protecdo dos dados pessoais e a utilizacdo das ferramentas de
internet para cometer crimes tem se acentuado. Como resposta a
essas preocupacoes diversos paises tem tomado medidas.

O parlamento do Reino Unido aprovou em 29 de novembro
de 2016 uma lei chamada em portugués de Lei de Poderes de
Investigacao (Investigatory Powers Act), que aumenta os poderes
dos setores de inteligéncia. Esta lei entrou em vigor em janeiro
de 2017.

Segundo GRIFFIN (2017), o governo do Reino Unido esta
escrevendo uma leil que obrigara as empresas de tecnologia a tor-
nar a sua seguranc¢a mais fraca quando houver necessidade de se
realizar alguma investigacdo, removendo a encriptagdo ponta-a-
-ponta. O projeto também exigira que as empresas guardem por
um ano informacgoes sobre tudo que os usuarios olharam neste
periodo. A justificativa é que em tempos onde as ameagas de se-
guranca, se acentuam é essencial para a garantia da lei.

A lei também da poder aos servicos de seguranca a inva-
direm dispositivos dos usudrios e redes sem que seus proprie-
tarios sejam alertados, permitindo a utiliza¢do de técnicas de
criminosos cibernéticos, como instalacio de softwares maliciosos.

Em resposta a aprovacao da lei no Reino Unido, a mais
alta corte da Unido Européia decidiu que é ilegal a retencio ge-
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ral e indiscriminada de e-mails e comunicagoes realizadas pelo
governo. Para a Corte Européia de Justica, somente se justifica
a interceptagao, coleta, armazenamento de dados inclusive de lo-
calizacido apenas para o combate de crimes graves, como o terro-
rismo. A corte enfatizou que a possibilidade de se ter seus dados
de comunicagoes privadas guardados sem que a pessoas sejam
informadas, gera uma tensio entre a comunidade, que se sente
em um estado continuo de vigilancia. Por sua vez o governo do
Reino Unido se defende dizendo que as interceptacdes das comu-
nicacdes foi o principal meio utilizado para investigar os atenta-
dos terroristas mais recentes.

4.2.3 No Brasil

No Brasil nfo havia legislacio especifica que tratasse do
tema seguranca da informacio, privacidade dos dados utilizan-
do-se outras legislacdes para dar suporte as decisées. Quando
o ex-funciondrio de uma agéncia de inteligéncia americana de-
nunciou que eles investigavam o governo brasileiro, isso chamou
atencido da importancia da seguranca da informac&do no meio di-
gital e da necessidade de estabelecer mecanismos juridicos que
resguardassem a privacidade neste contexto, gerando uma obri-
gacao por parte das autoridades em dar uma satisfacdo a comu-
nidade. Com isso foi finalizado um projeto de lei que culminou
na lei 12.965/2014, chamada de Marco Civil da Internet, que a
partir de entdo comecou a ser utilizada nas questoes relativas a
seguranca no meio digital, internet, privacidade dos dados.

Com quase trés anos de vigéncia da lei, estamos ainda no
inicio da sua aplica¢do, mas podemos afirmar que representou
um grande auxilio nas questdes relativas aos crimes cibernéticos
e regulacio da internet.

Em virtude de diversas tentativas de bloqueio de servicgos
de internet até com prisio de executivos com a finalidade de obter
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dados de comunicac¢ao de usuarios, além de politicos incomoda-
dos com a defesa da liberdade de expressao e que viram como as
redes sociais viraram um mecanismo de vigilancia e de prestacao
de contas junto a populacéo, leva-nos a concluir que existe uma
natureza contenciosa que o Marco Civil ainda nao conseguiu
pacificar, como por exemplo, a necessidade de indicacao clara e
especifica do contetido apontado como infringente definida no ar-
tigo 19, paragrafo 1°.

Esta indicacdo clara e especifica do contetido infringente,
que normalmente ocorre com a indicacdo da URL, fica compro-
metida em aplica¢des como o WhatsApp, devido as caracteristi-
cas técnicas do aplicativo.

Diversas decisbées contrarias aquilo que é previsto pelo
Marco Civil da Internet vém sendo aplicadas, sendo o maior
exemplo os quatro bloqueios do aplicativo WhatsApp que de-
monstraram a capacidade do sistema de justica em bloquear in-
discriminadamente uma aplicac¢ao, indo contra os principios do
Marco Civil da Internet.

Ha problemas com a quest&o técnica nas decisoes judiciais,
pois algumas delas ignoram completamente os limites técnicos
existentes e impoem obrigac¢des impossiveis de serem realizadas,
demonstrando falta de conhecimento sobre o funcionamento des-
tes servigos.

Da mesma forma, sem levar em considerac¢io caracteris-
ticas técnicas uma decisdo de bloqueio realizado por uma juiza
do Rio de Janeiro, que bloqueou o WhatsApp porque a empresa
nao realizou a determinac¢do de monitorar em tempo real a co-
municacao de determinados usudrios, que em um aplicativo com
criptografia ponta-a-ponta é teoricamente impossivel.

Em razado do impacto negativo na vida de grande parte
da populacido do Brasil gerado pelo bloqueio do WhatsApp, foi
proposta pelo Partido Popular Socialista (PPS) uma Arguicao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 403 com pe-
dido de medida cautelar, questionando a constitucionalidade dos
bloqueios judiciais do aplicativo.

O PPS alega que a suspensio da atividade do WhatsApp
viola diretamente o direito a comunicagao previsto no art. 5°, IX,
da Constituicao da Republica.

No dia 16/05/2016 o Partido da Republica (PR) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal uma Ac¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) de ntimero 5527, com pedido de liminar, contra
os artigos 10, paragrafo 2°, e artigo 12, incisos III e IV, da Lei
12.965/2014, uma vez que a decisio antes de prejudicar a empre-
sa, vem prejudicando a populacgdo em geral.

O PR alega que existem um padrao nas justificativas juri-
dicas utilizadas pelos juizes, que se baseiam nestes artigos para
autorizarem a suspensio temporaria ou a proibi¢cdo temporaria
de exercicio das atividades, caso a empresa se negue a disponibi-
lizar a autoridade judiciaria o conteiido de mensagens privadas.
Ocorre que, segundo o PR, o artigo 10, §2° do Marco Civil da
Internet, permite, mediante ordem judicial, a disponibilizacdo do
contetido das comunicagdes privadas e o seu artigo 12 vem pre-
vendo diversas sanc¢des para o caso de descumprimento do forne-
cimento destas informacoes.

Em virtude destas duas acdes, o STF deferiu o pedido de
liminar autorizando o restabelecimento imediato dos servigos de
mensagens do aplicativo WhatsApp. Além disso, agendou para
os dias 02.06.2017 (sexta-feira) e 05.06.2017 (segunda-feira), au-
diéncia publica conjunta para discutir o bloqueio do aplicativo
WhatsApp por decisées judiciais no Brasil, onde se pretende criar
um férum de debates com os diversos interessados, a fim de que
sejam feitos esclarecimentos técnicos, e demonstracio de novos
pontos de vista sobre a questdo, para que se possam colher mais
subsidios para decidir a questao.
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O Brasil, apesar de ter sido protagonista no cenario mun-
dial ao publicar uma lei de vanguarda buscando garantir a liber-
dade de expressao, a privacidade, a protecdo dos dados pessoais,
ainda nio tem lei que defina a posicido sobre da privacidade e
protecdo de dados pessoais na perspectiva de acontecimentos de
crimes nos quais a internet foi uma ferramenta utilizada pelos

Criminosos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto neste trabalho a internet adquiriu grande
importancia na sociedade atual, transformando a vida das pes-
soas, possibilitando a migracio de muitos servicos que até entdo
s6 tinhamos disponiveis no meio fisico e em horarios limitados
para ambiente virtual, criando possibilidades quase que ilimi-
tadas como meio para viabilizacdo de novos servicos e negocios,
transformando a relagdo entre nagoes, permitindo e facilitando o
fluxo de capital entre os mercados internacionais, aproximando
continentes, transformando culturas. Da mesma forma que fo-
mos impactados positivamente, a internet propiciou um ambien-
te favoravel também ao cometimento de crimes.

A internet, uma rede em escala mundial, como conhece-
mos hoje em dia, foi concebida para ser uma rede aberta, livre
e uma plataforma de colaboracdo em todas as areas que conhe-
cemos. Por ser descentralizada, formada por um sem nimero de
redes privadas e publicas, ndo possul uma geréncia central, mas
um conjunto de entidades que sdo responsaveis por realizar de-
finicdes e padrdes, que deverdo ser seguidos pelos proprietarios
das redes que desejarem se integrar. Neste ecossistema as pesso-
as deveriam ter liberdade de expressao e comunicacgio e ter o seu
acesso facilitado a toda populacao.

Vimos que o volume de negdcios gerados neste ambiente
gira em torno de cifras bilionarias e que a principal forma de
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remuneracgao, que os provedores de conexao, aplicacdo e desen-
volvedores de softwares utilizam, é por meio da utilizagao e co-
mercializacdo dos dados coletados dos dispositivos dos usuarios
de internet. Com a chegada da internet das coisas o volume de
dados (quantidade) que poderdo ser coletados crescera exponen-
cialmente, assim como o tipo de informacao (qualidade) que sera
coletada também crescera. Neste ponto deve-se atentar para as
inferéncias que a analise desta quantidade massiva de dados ira
gerar, levando aos analistas a identificar preferéncias religiosas,
politicas, mercadolédgicas, ete, inclusive tragando perfis psicologi-
cos, que representa ser uma atividade extremamente invasiva.

No segundo semestre de 2013, ocorreram vazamentos de
documentos secretos realizados através de um ex-agente de uma
das agéncias de inteligéncia norte americana, onde ele revela
que o governo brasileiro, incluindo o Presidente da Republica ti-
veram comunicacoes interceptadas.

Devido a importancia da internet e pelo cenario politico
em que se encontrava o governo pressionado em dar uma rapi-
da resposta conseguiu aprovar o projeto de lei que deu origem a
lei 12.965/2014. Esta lei ficou conhecida como o Marco Civil da
Internet e foi muito festejada e elogiada por toda comunidade
nacional e internacional.

Esta lei estabeleceu fundamentos, principios, objetivos,
direitos e deveres aos usuarios e provedores de internet, defen-
dendo uma internet aberta e consagrando a liberdade de expres-
sdo, privacidade e protecdo dos dados pessoais como pilares para
sua efetivacio.

Apesar da grande inovacéo que a lei 12.965/2014 trouxe,
existem diversos projetos de lei buscando altera-la, o que tem
deixado em estado de alerta diversos setores da sociedade civil,
pois varios deles disfarcadamente e alguns descaradamente bus-
cam atingir a liberdade de expressio, o que faria da internet um
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campo limitado no mundo das ideias e da politica, pois o que iria
imperar seria a censura e nao a liberdade.

Os grandes avangos que a internet nos proporcionou gera-
ram e vao continuar gerando desafios na mesma proporgéo. A pre-
ocupacio em relacdo a seguranca da informacéao tem feito com que
varias nagdes invistam bilhdes em equipamentos e inteligéncia.

Os Estados Unidos da América, que vem sendo alvo de
grandes ataques terroristas, editaram leis que davam total poder
as autoridades das areas de seguranca para realizar atividades
extremamente intrusivas nas vidas dos proprios cidaddos ame-
ricanos, que foi o caso da lei USA PATRIOT, que fez emergir di-
versos movimentos em defesa dos direitos civis, da privacidade,
da liberdade de expressido. Como consequéncia disto e pela perda
de vigor desta lei, foi editada a lei USA FREEDOM, que tentou
colocar alguns limites aos poderes das agéncias de inteligéncia
americanas, visando coibir a coleta massiva de dados dos seus
cidaddos e a utilizacdo destas informacdes para intimidacio e
perseguicao politica e religiosa, por exemplo.

Na Europa, o governo do Reino Unido foi mais audaz,
avancando fortemente sobre os principios da protecido dos dados
pessoais e da privacidade, exigindo que os provedores tornassem
mais fraca a seguranca das comunicag¢bes nos seus softwares,
que as empresas provedoras de internet guardem por até um ano
informacées sobre o que os usudarios visualizaram na internet,
permite que as agéncias de inteligéncia invadam os dispositivos
dos usuarios sem que sejam avisados utilizando técnicas de cri-
minosos cibernéticos.

No Brasil, a preocupacio em relacio a seguranca da infor-
macdo também tem levado autoridades a tomarem algumas me-
didas, tal como citado anteriormente, a edicdo da lei 12.965/2014.
Esta lei trouxe parametros importantes para dar mais seguranca
juridica e mais embasamento aos julgadores no momento de to-
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marem suas decisoes, mas se observa que diversas decisdoes néo
estao levando em consideracio as limitacées técnicas das aplica-
coes de internet, o que tem gerado transtorno para a populacéo e
para as empresas, prejudicando seus negécios. Duas agbes (ADI
5527 e ADPF 403) foram ajuizadas no STF buscando discutir a
constitucionalidade de varias decisées. O STF por sua vez decidiu
realizar uma audiéncia publica conjunta a fim de que os interessa-
dos possam subsidiar os ministros com informagoes técnicas para
uma melhor tomada de deciséao.

Tera que se buscar juridicamente e tecnicamente normas
que garantam um equilibrio entre o direito de resguardar a liber-
dade de expressao, a privacidade e a protecido dos dados pessoais
dentro da perspectiva de uma internet aberta, sem comprometer a
acao do Estado na investigacao criminal, pois a internet nao pode
ser um espac¢o onde criminosos se sintam a vontade para realizar
seus atos de forma anénima e secreta.

Solugoes mistas, como as adotadas pelos governos do Reino
Unido e Estados Unidos poderiam ser implementadas, tais como
a criagdo de um 6rgao regulador da internet, que teria entre ou-
tros papéis realizar a fiscalizacdo e monitoramento das agdes de
investigacdo, a fim de evitar usos indevidos como perseguic¢io po-
litica ou religiosa, para dar suporte ao judiciario a fim de que as
decisdes fossem viaveis tecnicamente; estabelecer que as empre-
sas que desenvolvem softwares de comunicac¢io criem mecanismos
que possibilitassem fornecer as informagoes solicitadas pela justi-
ca as autoridades, mediante ordem judicial, pois o que ocorre hoje
é que as empresas simplesmente negar o fornecimento em virtude
da impossibilidade técnica de realizar a captura da informacéio.

A complexidade do tema é grande, pois ndo apenas o
WhatsApp se utiliza de criptografia para garantir a seguranca
das suas comunicac¢oes, mais diversos outros aplicativos, princi-
palmente os bancarios. O fato é que este tema necessita ter uma
discussdo mais aprofundada a fim de possibilitar que o Estado
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ndo seja impedido de ter acesso as informacgoes indispensaveis
a realizacdo de investigacoes judiciais e que os usudarios tenham
garantia de que as suas comunicacgdes nio sejam interceptadas
sem autorizacao judicial.

THE PROTECTION OF INFORMATION ON THE
INTERNET: the right to the security of information to the

application providers in brazil after the internet civil mark

Abstract

Analyzetheissueof the right to privacy when faced with a breach of
confidentiality requirements of Internet applications for criminal
investigation. We will discuss important internet concepts for
an understanding of this work, as well as the importance of
the internet and the great source of business resources for this
segment which are the data generated from the use of internet
devices and a need to protect. Noting that in order to increase
legal certainty in the observations involving the Internet, Law
12.965 / 2014, known as the Internet Civil Registry, was revered
by several national and international entities as a state-of-the-art
law that would reinforce the pillars to ensure a Internet Free and
open We will finally address how some countries treat freedom of
expression, privacy and protection of personal data through an
investigation of crimes where criminals use an internet to carry
out preparatory acts and surveys.

Keywords: Internet. Internet Civil Mark. Information security.
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AS OUVIDORIAS JUDICIAIS ELEITORAIS A LUZ
DA LEI N° 13.460/2017 E DA RESOLUCAO TSE N°
23.435/2015

Eduardo José Leal Moreira®

Resumo

Este artigo se propoe a tragar um panorama dos novéis diplomas
normativos de aplicacdo obrigatéria para as unidades ouvidoras
da Justica Eleitoral, auxiliando os operadores e cidaddos de um
modo geral a melhor usufruir dos seus direitos recentemente re-
gulamentados.

Palavras-chave: Ouvidorias dJudiciais Eleitorais. Lei n°
13.460/2017. Resolucao TSE n° 23.435/2015.

1 INTRODUCAO

Estamos vivendo uma quadra muito importante para as
ouvidorias publicas em nosso pais, em especial para as Ouvido-
rias Judiciais Eleitorais.

De fato, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004, que determinou a Unido a criacdo de Ouvido-
rias “competentes para receber reclamacées e dentncias de qual-
quer interessado contra membros ou 6rgéos do Poder Judicidrio,
ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente
ao Conselho Nacional de Justica” (ex vi do artigo 103-B, §7°, da
Constituicido Federal), as Ouvidorias Judicidrias ndo tinham um

*Advogado, Juiz ouvidor do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
e Presidente do Colégio de Ouvidores da Justica Eleitoral no periodo
2017/2018.
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tratamento legislativo tdo relevante como o que adveio com a
promulgacao da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Dispondo “sobre a participacio, protecio e defesa dos di-
reitos dos usudarios de servigos publicos da administracdo publi-
ca”, a Lei n°® 13.460/2017, em seus artigos 13 a 17, tratou especi-
ficamente, e de forma minudente, das Ouvidorias Publicas.

E no que toca as Ouvidorias Eleitorais — Ouvidorias Re-
gionais Eleitorais e a Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral —,
ainda houve uma recentissima alteracio, pelo Plenario do TSE,
da Resolucio n° 23.435, de 2015, que, em seu artigo 7°, cuida
das atribui¢oes das Ouvidorias Eleitorais, tudo de modo a melhor
aplicar, no ambito da justica Eleitoral, as disposi¢ées da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/ 2011) e também da Lei n°
13.460/2017. Feito este proémio, iniciemos pela analise da Lei n°
13.460/20117.

2 LEI N° 13.460/2017

Essa norma é mais uma etapa de um ciclo de producio
legislativa visando dar aplicabilidade ao artigo 37, §3° da Cons-
titui¢do da Republica, dispositivo esse acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

Reza o prefalado pardgrafo terceiro, litteratim:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacido do
usuario na administracido publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencio de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliagéo
periddica, externa e interna, da qualidade dos
Servigos;

II - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos
e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representacdo contra o exercicio
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negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcio
na administragdo publica. (BRASIL, 1998)

O Inciso II acima citado foi regulamentado pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informa-
cdo, ou LAI. O Inciso III permanece sem regulamentacio.

Ja o Inciso I foi disciplinado pela Lei n® 13.460, de 26 de
junho de 2017, e que, apds uma vacatio legis de 360 dias para a
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios com mais de 500
mil habitantes (artigo 25, I), comecou a produzir efeitos no tulti-
mo dia 21 de junho.

De plano se observa que foram quase 20 anos para que o
usuario dos servigos tivesse uma lei que lhe permitisse efetivar
seus direitos constitucionalmente previstos.

Foi, deveras, um longo caminho. Remonta os idos de 1999,
com o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 439/1999, de autoria do
Senador cearense Lucio Alcantara. A esse PLS foi apensado o
Projeto de Lei n° 6953/2002, apresentado ao Plenario da Camara
dos Deputados em 11 de junho de 2002.

Apbs mais de 13 anos tramitando na Camara, em cuja Co-
missido de Constituicdo e Justica teve como Relatores os Depu-
tados Sigmaringa Seixas, Colbert Martins, Anthony Garotinho
e Efraim Filho, em 15 de outubro de 2015, o Plenario daquela
Casa Legislativa aprovou a Subemenda Substitutiva Global ofe-
recida pelo Relator da Comisséo de Defesa do Consumidor ao PL
n° 6.953, ficando prejudicados o projeto inicial, substitutivos a
ele apresentados e uma série de outros PL’s apensados ao projeto
primevo.

Nessa mesma data, a matéria retornou ao Senado Federal
(cf. Diario da Camara dos Deputados de 16 de outubro de 2015,
pagina 30, col. 01), onde o Projeto ganhou a Relatoria do Senador
mineiro Anténio Anastasia.
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Em 7 de junho de 2017 houve a remessa do texto final
aprovado para sanc¢ao presidencial, convolado finalmente em lei
ordindria, a Lei n° 13.460, publicada no Diario Oficial da Unido
de 27 de junho de 2017, pagina 04, col. 01.

Em seu artigo 1°, a Lei n° 13.460/2017 (também conhecida
como LUSP ou Lei dos Usuarios de Servicos Publicos, ou ainda
como o “Cédigo de Defesa dos Direitos dos Usuarios de Servigos
Publicos”) delimita bem o seu escopo.

La diz que ela “estabelece normas basicas para participa-
cao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos
prestados direta ou indiretamente pela administragao publica”.

Ja em seu artigo 2°, de grande didatismo importa gizar,
vém estabelecidos conceitos fundamentais que norteiam a exege-
se da lei, tais como “usuario”, “servigo publico”, “Administragao
Puablica”, “agente publico” e, em especial, manifestacées, estas
entendidas como “reclamacées, denuncias, sugestoes, elogios e
demais pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto, a
prestacéo de servigos publicos e a conduta de agentes publicos na
prestacio e fiscalizacdo de tais servigos” (art. 2°, Inciso V).

O tema das manifestacées dos usudrios de servicos publicos
é retomado de forma esmiugada no Capitulo III da lei, maxime em
seus artigos 9°, que reza que, para “garantir seus direitos, o usu-
ario podera apresentar manifestacoes perante a administracio
publica acerca da prestacio de servicos publicos”, e 10, conforme
o qual as manifestacées serdo dirigidas “a ouvidoria do érgao ou
entidade responsavel e contera a identificacdo do requerente”.

A identificacdo do usuario/requerente nido podera jamais
conter exigéncias que inviabilizem sua manifestagdo (art. 10,
§1°), e é peremptoriamente vedada qualquer imposicio relativa
aos motivos determinantes da apresentacio de manifestacées pe-
rante a Ouvidoria (art. 10, §2°).
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Depois de detalhar os meios pelos quais poderao ser for-
muladas as manifestagoes (art. 10, §§ 4° ao 6°), a lei trata de
frisar que a “identificacdo do requerente é informacao pessoal
protegida com restri¢gdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011”.

Outro ponto importantissimo: em nenhuma hipétese, sera
recusado o recebimento de manifestacoes formuladas nos termos
desta Lei, sob pena de responsabilidade do agente putblico. E o
preciso comando do art. 11 da Lei n°® 13.460/2017.

Como viu-se de ver, o caput do artigo 10 transcrito acima
erigiu a Ouvidoria como a unidade do érgéo ou entidade publica
que tera a atribuicdo de prioritariamente receber as manifesta-
coes formuladas pelos usudrios dos servicos publicos, salvo quan-
do nado houver Ouvidoria instalada, situagdo em que o usudrio
devera se dirigir diretamente ao 6rgéo ou entidade responsavel
pelo servico, ou ao “6rgao ou entidade a que se subordinem ou
vinculem” (art. 10, §3°).

Em continuacéo, ja no seu Capitulo IV, a norma se debru-
ca exclusivamente sobre o trato das Ouvidorias.

3 OUVIDORIA PUBLICA E RESOLUCAO TSE N°
23.435/2015

Sobre a Ouvidoria Publica, a Desembargadora
Angela Prudente, ex-Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, dita o seguinte
escolio, verbatim:

O conceito de ouvidoria publica é um pouco diverso
do utilizado no setor privado, principalmente no
caso de sua aplicagdo ao Poder Judiciario. Para as
empresas comuns, a légica é bastante simples, ha
um servico de atendimento inicial (os famosos SACs)
responsavel por responder em primeira instancia as
duvidas, reclamacées e sugestées dos consumidores
a respeito de seus produtos ou servigos. Se algo der
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errado e o SAC ndo resolver, o consumidor deve
entao entrar em contato com a ouvidoria que, em
segunda instancia (e ultima, na realidade), cuidara
de seu problema (ASSOCIACAO DE OUVIDORES/
OMBUDMAN, 2011).

[..] J4, do ponto de vista de uma ouvidoria publica,
o cenario é um pouco diferente. A ouvidoria é
uma instancia de defesa do cidadao, junto aquela
instituicdo, tendo como papel estabelecer uma
comunica¢io com a populacio que vise a atender a sua
necessidade, buscando exaustivamente a soluc¢éo do
problema enfrentado e atuando contra a organizacio
que representa, mas sim com uma postura de
melhoria e correcdo dos processos da instituigio,
sendo capaz de ‘recomendar e redirecionar o rumo
das decisées’ (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
OUVIDORES/OMBUDSMAN, 2011, p. 15), com
a finalidade de atender o principal interessado:
o cidadao”. (“Expansido da Owuvidoria dJudiciaria
do Poder Judiciario do Estado do Tocantins”. In
Ouvidorias de dJustica, Transparéncia e Lei de
Acesso a Informacéo. Belo Horizonte: Forum. 2017.
Pag. 26). (Grifei).

Perfeita a inclita magistrada tocantinense. E seguindo
essa conceituacido debuxada na doutrina, a Lei n° 13.460/2017,
em seu artigo 13, prevé como “atribuigdes precipuas” (mas nio
somente) das ouvidorias, sem prejuizo de outras estabelecidas
em regulamento especifico: I - promover a participacéo do usudrio
na administragao publica, em cooperac¢do com outras entidades
de defesa do usuario; II - acompanhar a prestacio dos servicos,
visando a garantir a sua efetividade; III - propor aperfeicoamen-
tos na prestacao dos servicos; IV - auxiliar na prevencéo e cor-
recao dos atos e procedimentos incompativeis com os principios
estabelecidos nesta Lei; V - propor a adocao de medidas para a
defesa dos direitos do usudrio, em observancia as determinacées
desta Lei; VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades
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competentes as manifestacoes, acompanhando o tratamento e a
efetiva conclusio das manifestagoes de usuario perante 6rgao ou
entidade a que se vincula; e VII - promover a ado¢do de mediacio
e conciliacido entre o usudrio e o 6rgio ou a entidade publica, sem
prejuizo de outros 6rgaos competentes.

O artigo 14, por seu turno, estabelece que, “com vistas a
realizagio de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

I — receber, analisar e responder, por meio de
mecanismos proativos e reativos, as manifestacées
encaminhadas por usuarios de servicos publicos;

II — elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que
devera consolidar as informac¢des mencionadas no
inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir
melhorias na prestacéo de servigos publicos”.

Aqui chegamos a dois pontos de sobranceiro relevo no tex-
to da lei.

Primeiro: a norma finca uma determinacio - programa-
tica, é verdade, mas essencial para o desenvolvimento de uma
cultura — no sentido de que as Ouvidorias nio deverdo apenas
esperar que o usudario venha até elas por meio dos canais legais
convencionais.

Assim, almeja-se desenvolver uma praxis de a Adminis-
tragao Publica ir ao usuario de seus servigos muito antes de ser
instada, prevenindo situagdes que gerem reclamacoes.

E a proatividade de que fala o texto legal, algo extrema-
mente salutar, apesar de dificil consecucéo a curto e médio pra-
Z0s, é necessario reconhecer.

Noutra banda, cria-se o relatério de gestdo. Eis aqui um
relevantissimo documento que doravante norteara todos os indi-
cadores de gestdo em 6rgaos e entes da Administragdo Publica
em todos os Poderes e suas esferas Brasil a fora.
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Por meio dele, que sera disponibilizado na internet, sera
encaminhada a autoridade maxima do 6rgdo a que pertence a
unidade ouvidora, pelo menos, I — o numero de manifestacées re-
cebidas no ano anterior; I — os motivos das manifestagoes; I1I — a
analise dos pontos recorrentes; e IV — as providéncias adotadas
pela Administracdo Publica nas solucées apresentadas. Eo que
prevém a cabeca do artigo 15 e seus incisos, e ainda o paragrafo
unico do mesmo artigo.

Com esse relatorio, surge uma ferramenta de observancia
obrigatéria (ope legis) pela Administragdo Publica, a qual devera
desenvolver suas politicas, sua gestéo e a execucio de seus servi-
cos levando em consideracdo as opinides manifestadas pelos usu-
arios destes, de modo a aprimorar a prestacio, corrigindo seus
erros ou pontos de insatisfagdao do tomador.

Last but not least, prevé a lei em comento que a Ouvidoria
“encaminhara a decisido administrativa final ao usudrio, obser-
vado o prazo de trinta dias, prorrogavel de forma justificada uma
Unica vez, por igual periodo” (artigo 16, caput).

Essa decisdao a que alude o dispositivo é aquela relativa
a manifestacdo enderecada pelo usuario, e ndo aqueloutra que
motivou a dita manifestacio.

Noutro jogo de palavras: sera, por exemplo, uma resposta
ao contribuinte do porqué de sua restituicao de Imposto de Ren-
da da Pessoa Fisica nao ter sido ainda efetivada. Contudo néo se
dira se havera ou nao essa restituicio ao fim e ao cabo do proces-
samento da declaracio de ajuste, mesmo porque a depender da
analise, o contribuinte podera cair na “malha fina”.

Vale dizer: a resposta de que a lei cuida é sobre a forma
como o servi¢o esta sendo prestado (se observando ritos, prazos
etc...), e ndo quanto ao mérito da prestacao perseguida. Esta tera
sede no devido procedimento previsto caso a caso pela legislacgéo
de regéncia cabivel, o qual jamais podera ser substituido pela
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resposta proveniente do procedimento parametrizado no artigo
12 da LUSP.

Outrossim, impreterivelmente dentro do prazo de 30 + 30
dias previsto no caput do artigo 16, “a ouvidoria podera solicitar
informacées e esclarecimentos diretamente a agentes publicos do
6rgao ou entidade a que se vincula, e as solicitagcbes devem ser
respondidas no prazo de vinte dias, prorrogavel de forma justifi-
cada uma Unica vez, por igual periodo”.

E para dispor sobre a organizacdo e funcionamento de
suas Ouvidorias, atos normativos especificos de cada Poder e es-
fera de governo deverio ser editados (art. 17).

Nesse contexto, usando de sua prerrogativa de regular os
servicos em sua esfera funcional, nos precisos termos do artigo
17 da Lei n°® 13.460/2017, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
em sessdo administrativa do ultimo dia 09 de agosto, aprovou
resolucdo (ainda sem numero nesta data) que alterou a Reso-
lucdo TSE n°® 23.435/2015, tendo por escopo adequar as normas
daquela Corte sobre acesso a informacao aos ditames da Lei dos
Usuarios de Servicos Publicos.

Assim, o artigo 5° da nova Resolucédo n°® 23.583, de 9 de
agosto de 2018 (objeto do PA n° 433-78.2012.6.00.0000/DF) modi-
ficou o artigo 7° da Resolucédo TSE n°® 23.435/2015, que passou a
ter a seguinte redacao, verbis:

Art. 7° A Ouvidoria compete:

I - receber pedidos de informacgées e esclarecimentos,
sugestoes, reclamacoes, denuncias, criticas e elogios
sobre as atividades do Tribunal e encaminhé-los as
unidades administrativas competentes, mantendo
o Interessado ciente das providéncias adotadas,
observando os prazos e regras estabelecidas na Lei
de Acesso a Informacéo;

II - sugerir a Administragdo politicas tendentes
a melhoria e ao aperfeicoamento das atividades
executadas pelas unidades do Tribunal, com base
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em informagdes, questionamentos, reclamagaes,
denuncias, criticas, elogios e sugestdes recebidas;
IIT - manter e garantir, a pedido, sempre que a
circunstancia exigir, o sigilo da fonte de sugestdes,
questionamentos, reclamacoes, dentincias, criticas e
elogios recebidos;

IV - realizar, em parceria com outras unidades do
Tribunal, eventos destinados ao esclarecimento dos
direitos do eleitor e ao incentivo da participacao
popular no processo eleitoral;

V - apresentar e dar publicidade dos dados estatisticos
acerca das manifestacoes recebidas e providéncias
adotadas;

VI - realizar audiéncias ou consultas publicas de
incentivo a participacgédo popular ou a outras formas
de divulgacao.

Além do artigo 7°, a nova resolugao do C. TSE também
mudou o artigo 8° da Resolucédo TSE n°® 23.435/2015, que adqui-
riu a dicg¢do seguinte, litteris:

Art. 8 A Ouvidoria prestara, de imediato, a
informacdo que estiver disponivel e que seja de
natureza publica.

§ 1o Caso a informacdo solicitada ndo esteja
disponivel, a Ouvidoria devera direcionar o pedido
a(s) unidade(s) competente(s) e responder ao
requerente, em prazo nao superior a vinte dias,
contado da data do recebimento do pedido.

§ 20 No caso de néo ser a detentora da informagao
solicitada, a unidade devera devolver a demanda
a Ouvidoria, em até quarenta e oito horas do
recebimento, com indicacéo, se possivel, de unidade
responsavel ou do destinatério correto.

§ 30 As unidades deverdo apresentar a Ouvidoria,
em no maximo quinze dias, as informagoes
requeridas ou, no caso de indeferimento do acesso,
o fundamento normativo para a negativa e as razoes
que a justifiquem.

§ 40 Mediante justificativa expressa do titular
da unidade a Ouvidoria, o prazo sera prorrogado



193

por dez dias, cientificando-se o requerente sobre a
prorrogacao.

§ 50 Esgotado o prazo referido no § 30 sem que a
unidade competente justifique a necessidade de
prorrogacdo ou proceda ao envio das informagaes,
a Ouvidoria enviard mensagem a Secretaria-Geral
da Presidéncia ou a Diretoria Geral da Secretaria,
conforme o caso, comunicando que a unidade estd em
mora, situagdo em que serd concedido o prazo de dois
dias para manifestacéo.

Releva notar que esse artigo reproduz em esséncia o que a
Lei n°® 13.460/2017 dispbe em seu artigo 16. Todavia, em atencio
a celeridade imanente ao processo eleitoral e aos servi¢os pres-
tados pela Justica Eleitoral, o indigitado dispositivo reduziu os
prazos que a lel estabeleceu em seu artigo 16.

Do que se pode observar de todo esse compéndio, as Ou-
vidorias Judiciais Eleitorais tiveram um ganho expressivissimo
de poder através das previsées constantes da Lei n® 13.460/2017
e da Resolucédo TSE n° 23.435/2015, com sua hodierna redacéo.
Além da previsdo clara de que se trata do canal primacial de
entrada das manifestacoes nominadas na LUSP, as Ouvidorias
foi dado todo um conjunto de atribuicées que a colocam na proa
da defesa dos interesses dos usudarios publicos em frente a Admi-
nistracao.

4 CONCLUSAO

Destarte, as Ouvidorias passam a ter ainda mais “topete”
para “afrontar seu proprio chefe” em prol dos usuarios dos servi-
cos publicos. Isso fica evidente com a exigéncia de cumprimento
de prazos para respostas, entre outros mecanismos recém legal-
mente sufragados.

E bem verdade de sdo regras sem sanc¢ao, mas € inelutavel
que se esta diante de um avanco abissal em relacao ao estado de
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coisas anterior. N&o é a toa que a Lei n° 13.460/2017 ja ganhou a
alcunha de “Cédigo de Defesa dos Direitos dos Usuarios de Ser-
vicos Publicos”.

Na seara eleitoral, o Colendo Tribunal Superior Eleito-
ral, o Tribunal da Democracia, na vanguarda de todas as Cortes
Superiores, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pela Lei n°
13.460/2017, alterou suas normas internas (nomeadamente a Reso-
lucdo n’® 23.435/2015), de modo a reorganizar sua Ouvidoria, compa-
tibilizando suas funcgoes e poderes ao novo regramento legal.

Num efeito em cascata, com a nova disciplina da Resolu-
¢do TSE n° 23.435/2015, as Ouvidorias dos Tribunais Regionais
Eleitorais de todo o Brasil poderio elas préprias se adequar aos
novos tempos, e, mais do que baixando novos regramentos ape-
nas, implantar um novo modo de pensar decididamente voltado
a solucao dos anseios de Sua Exceléncia, o Cidadao.

THE ELECTORAL JUSTICE OMBUDSMAN UNDER
THE LAW N° 13.460 / 2017 AND TSE RESOLUTION
N° 23.435/ 2015

Abstract

This article is an overview of mandatory norms for the ombuds-
man units of Electoral Justice, helping operators and citizens, in
general, to better enjoy their rights newly regulated.

Keywords: Electoral Justice Ombudsman. Law N° 13,460 /
2017. TSE Resolution N° 23.435 / 2015.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
SECRETARIA DE ADMIMISTRACAO E FINANCAS
COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO

SECAO DE ARQUIVO E BIBLIOTECA

NORMAS PARA APRESENTACAO DOS TRABALHOS NA
REVISTA MARANHAO ELEITORAL

1. O texto devera conter no minimo 10 laudas, incluindo
Introducéo, Desenvolvimento, Conclusdo, Resumo, Abstract
ou Resumé e Referéncias a fontes consultadas de acordo com
as Normas da ABNT.

2. Os artigos serdo redigidos em portugués, digitados em Word,
na fonte Century shoolbook, no corpo n° 12 e somente um
tipo de letra em todo o artigo, exceto para destacar palavras
ou expressoes no interior do texto.

3. Apresentar resumo* de, no maximo , 250 palavras na lingua
original do texto e em inglés ou francés ou espanhol.

4. Listar palavras-chave (sdo aquelas que identificam o conteudo
do artigo) na lingua original do texto e em inglés ou francés
ou espanhol.

5. As margens esquerda e direita deverdo ter 3,0 e 2,0 cm,
respectivamente, enquanto as margens superior e inferior,
deverao medir 3,0 e 2,0 cm.

*Oferece ao leitor uma visdo geral sobre o tema abordado, dando
condicao de avaliar se a leitura do texto atende ou nao seus interesses
de pesquisa (Resumo Indicativo).



198

10.

11.

12.

13.

As citagoes de até 3 linhas serdo incorporadas no interior do
texto. Para as cita¢gbes com mais de 3 linhas coloca-se com
paragrafo préoprio a 4,0 cm da margem esquerda, com letra
tamanho 10.

O texto devera ser enviado por e-mail, acompanhado de do-
cumento assinado pelo autor ou seu procurador, autorizando
sua publicacdo na Revista Maranhao Eleitoral.

A primeira pagina do original devera conter o titulo do artigo,
nome (s) do autor (es) seguido de asterisco, e em rodapé, sua
titulacdo e 0o nome da instituicdo a que esta vinculado, além
do resumo e das palavras-chave.

Informar se o artigo tiver sido publicado ou apresentado em
eventos (semindrios, congressos, simpoésios, ete. ).

Sera de inteira responsabilidade do(s) autor(es) a revisio de
portugués do artigo enviado para publicagdo. Entretanto, a
Comissdo Editorial podera autorizar a revisdo gramatical

que achar conveniente.

O Conselho Editorial se reserva o direito de recusar os
trabalhos que nio atendam as normas estabelecidas pela

revista.

As 1déias e conceitos apresentados nos artigos serdo de
responsabilidade exclusiva dos seus autores.

N3ao serao devidos direitos autorais ou qualquer remuneracio
pela participacao do autor na obra.
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14. Esclarecimentos pelo telefones: (098) 2107-8717, com a
servidora Maria Izabel Everton Alvares.

15. Devera ser elaborada uma lista chamada REFERENCIAS,
de acordo com as normas da ABNT, onde o autor do artigo
colocara em ordem alfabética todo material pesquisado no
trabalho.
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