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APRESENTACAO

E com satisfagdo que se apresenta esta edicdo da Revista da Escola
Judiciaria Eleitoral do Maranh&o, no que é expresso e reafirmado 0 compromisso
com o fomento ao estudo, ao debate, a pesquisa e a produgéo de conteudos
cientificos nesta seara do direito tdo cara a consolidagéo e ao aperfeicoamento
do Estado Democratico de Direito Moderno.

Traz o Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por sua Escola Judiciaria,
conteudo pretendido o de maximo aproveitamento pela comunidade juridica em
temas variados. Doutrina e jurisprudéncia abordam fraude a cota de género,
prestacdo de contas, crimes eleitorais, processo judicial eleitoral e abuso de
poder politico, além da atuagéo da Ouvidoria Eleitoral no ambito da Corte.

Inaugura o periddico artigo do Presidente do Tribunal, o Desembargador
José Luiz Oliveira de Almeida, sobre fraudes a cota de género, assunto instigante
e que tem exigido atencgao distinguida do operador do direito. Em seguida, artigo
do Juiz Angelo dos Santos e do servidor e professor Volgane Carvalho sobre a
acao gerencial estratégica de estabelecer o Nucleo de Apoio Processual Eleitoral
(NAPE), que impactou positiva e diretamente a produtividade da Corte e
contribuiu para leva-la ao selo diamante de qualidade, premiag¢éo conferida pelo
Conselho Nacional de Justica neste ano de 2023. Completam o espago dos
artigos, as abordagens ao desempenho da Ouvidoria Eleitoral, de autoria do Juiz
Angelo dos Santos e do servidor Fagianni de Miranda; vicios processuais e
anulacao de sentencas a luz da jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, do servidor Fabio Carneiro; e, por fim, o voto impresso em
contexto constitucional e da vedacdo ao retrocesso politico, do servidor
Vinicius Sales.

A Revista também se somam acérdaos do Tribunal Regional Eleitoral
sobre tdpicos como candidaturas ficticias e sua configuracao como fraude a cota
de género, crime de falsidade ideoldgica eleitoral, justa causa para adiamento
de audiéncia em acao de impugnacao de mandato eletivo, cabimento da acéo
de investigagao judicial eleitoral para apreciacdo da fraude a cota de género,
prestacdo de contas eleitoral e abuso de poder politico com viés religioso, das



relatorias dos juizes Lino Sousa Segundo, André Santos, Angelo dos Santos,
Anna Graziella Costa e Camilla Ferro Ramos.
Para além da esperanga de que caia a obra no gosto do leitor, se almeja

contribuicao para o aperfeicoamento dos temas tratados.

Votos de uma boa leitura!

Juiz André Bogéa Pereira Santos
(Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-MA)
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FRAUDES AS COTAS DE GENERO

Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida’

A cota de género tem sido, nos dias atuais, seguramente, um tema
candente do Direito Eleitoral, pelos objetivos a que ela se propde, no sentido de
incentivar a participagéo feminina na politica, em tributo ao pluralismo politico, em
face das fraudes que tém sido perpetradas tendentes a desvirtua-la.

Inobstante a protecao legal a cota de género, a verdade que se manifesta,
translucida e inquietante, €, contraditoriamente, a disseminacao, em todo o pais,
de fraudes escancaradas e acintosas as reservas de género, disso resultando que,
em lugar da promogao da participagdo feminina, o que temos testemunhado é a
reafirmacao da exclusao da mulher da politica.

Importa consignar, a propoésito, que a necessidade de estimulos a
participagao politica das mulheres ganhou forga com a Constituicdo Federal de
1988, mas a realizacdo desse desiderato acabou se revelando uma verdadeira
guerra, realidade fatica que se pode inferir em face das varias provocagdes a
Justica Eleitoral em face da disseminacdo das chamadas candidaturas laranjas,
pifias, fictas ou fraudulentas.

A verdade € que, ao final de duas décadas, o progresso resultante das
medidas legislativas, visando o estimulo a participacao feminina, foi muito timido, a
demonstrar a necessidade de reacio dos atores institucionais. Nesse afa, a missao
cabe, também e precipuamente, a Justica Eleitoral, através de sua atuacao
jurisdicional e regulamentar, donde se espera atuagao determinada no afa de coibir
os abusos.

A conclusdo, em face do que tenho testemunhado, como ator institucional
com atuacdo na Corte Eleitoral do Maranhao, lamentavel dizer, porque isso se
traduz em inaceitavel menoscabo a mulher, € que muitas candidaturas femininas
passaram a compor as listas partidarias como mera formalidade, ou seja, apenas
para que os partidos se adéquem a legislacao.

Nesse cenario, a Justica Eleitoral deve, sim, com equilibrio e sensatez, mas
de forma determinada, adotar uma postura evolutiva, progressiva e adaptativa — a
considerar que as fraudes tendem a sofisticacdo -, de modo a, sem descurar de
sua responsabilidade e sem excessos, lancar os seus tentaculos em face dos

protagonistas das fraudes, ainda que tenha que decidir contramajoritariamente.

! Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo

Retornar ao
SUMARIO
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Tenho reafirmado que somente a interpretacdo evolutiva do direito,
consentanea com os dias presentes, nos levara a sua atualizacao, pois é dever do
intérprete estar atento a evolugao da sociedade e, no caso das cotas de género, a
sofisticacao das agdes ilicitas esta a exigir, que, diante do caso concreto, a lei seja
analisada evolutivamente, isto €, ndo em face do ambiente em que foi criada, mas
em face do cenario em que foi infringida, sob pena de restar inviabilizada a punigéo
dos fraudadores.

E preciso ter em conta, a propésito das fraudes em comento, que a
construgao jurisprudencial atual se consolidou em um ambiente que aos poucos foi
se sofisticando — e tende a se sofisticar ainda mais —, dai as dificuldades que temos
de definir o que seja uma candidatura ficta/laranja, a exigir que evoluamos na
analise dos fatos, bem assim no que condiz com a sua subsungdo a normativa,
ante a Obvia constatacdo de que uma interpretacdo que era correta num
determinado momento, pode ter-se tornado inapropriada em ocasiao posterior,
disso resultado que nao se pode dar a mesma solugdo a um problema que sofreu
mutacio em razao das alteragdes no plano da realidade fatica.

E a realidade fatica, quando se trata de fraude eleitoral, todos sabemos,
muda com o tempo, se sofistica em busca do aperfeicoamento, a exigir das
instancias de controle uma interpretagao progressiva, evolutiva e, no mesmo passo,
destemida, sem descurar, claro, do que efetivamente restar apurado, pois ao
julgador ndo é dado o direito de agir em face de suas convicgdes, de suas
idiossincrasias, conquanto ndo se possa perder de vista um inevitavel coeficiente
de subjetividade em suas decisdes.

Nesse cenario, o que tenho testemunhado, aqui e algures, num misto de
inquietacao e revolta, sobretudo em face da leniéncia, sempre danosa, dos que,
podendo, se omitem, € que ndo sao poucas as mulheres que, atraidas por
dirigentes partidarios inescrupulosos, sem experiéncia e sem cabedal politico, sdo
convencidas a permitirem que seus nomes sejam usados para a implementacao de
uma fraude abominante, que se traduz, desde a minha visdo, numa nova
modalidade de violéncia, mesmo que simbdlica, contra a mulher, a impor a todos
nos, atores institucionais, um exame mais rigoroso das questbes faticas
subjacentes, para que seja viabilizada a puni¢cao exemplar daqueles que, devendo
agir com desvelo, apostam na obtencdo de vantagens a qualquer preco e a
qualquer titulo, numa visao reducionista do papel da mulher na politica.

Num panorama de verdadeiro abespinhamento dos valores republicanos,

nao & incomum, mas nem por isso menos indigno, que mulheres se apresentem
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como candidatas, esperancosas de sedimentarem um espaco relevante no campo
politico, mas que, no transcurso do processo, sdo simplesmente ludibriadas em
suas aspiragdes por dirigentes partidarios, que sequer lhes dao acesso aos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, inviabilizando as
suas candidaturas, a deixar patente que, também por isso, tais candidaturas nao
passam mesmo de uma fraude, que objetivam apenas compor a nominata do
partido, a revelar um dos lados mais obscuros e danosos do mundo da politica,
campo fértil para implementacdo de acdes desse jaez, que deslustram a nossa
democracia.

A conclusdo a que chego, lamentavel dizer, porque isso se traduz num
menoscabo a mulher, € que as candidaturas femininas decorrentes desses
expedientes nada republicanos, se ndo houvesse a imposicdo de cotas, jamais
estariam nas listas partidarias, por isso mesmo as famigeradas cotas tém servido
apenas de instrumento para que os partidos se adequem a legislagao e nao sofram
punicdes.

Essa realidade precisa ser enfrentada pelos atores institucionais, sem mais
demora, ainda que as dificuldades sejam evidentes para a sua comprovacgao,
maxime porque, de rigor, a fraude, embora se perfaca na fase do registro de
candidatura, os indicios e as evidéncias de sua ocorréncia s6 se mostram, nem
sempre induvidosamente, depois do pleito, o que levou os tribunais a concluirem
qgue algumas situagdes, como a seguir destacarei, sdo indicativas da fraude, as
quais, claro, devem ser examinadas dentro de um contexto fatico subjacente, a ser
prospectado com o maximo rigor, para que injusticas ndo sejam cometidas.

Abro um paréntese para destacar que nem sempre a prova cabal se revela
de imediato quanto a candidatura laranja, descortinando-se apenas fortes indicios
do cometimento da fraude, o que, em tese, desautoriza uma decisdo de preceito
sancionatorio.

Num ambiente de anemia probatéria, € sempre fundamental que noés,
julgadores, tenhamos, como efetivamente temos, prudéncia, zelo, cuidado e
equilibrio no exame dos casos concretos, a luz de um exame acurado e
responsavel da prova produzida, de modo a evitar decisdes injustas, a considerar
que ndo é incomum que muitas candidatas possam mesmo desistir da disputa no
meio do caminho, por desinteresse, desmotivacao ou falta de apoio da agremiacao,
questdo essa que deve ser analisada cum grano salis.

Nesse ambiente, de verdadeiro menosprezo aos principios da legitimidade,

da lisura, da moralidade, da igualdade, da cidadania e do pluralismo politico - que
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decorre do incremento, sem pudor, das famigeradas candidaturas laranjas, pifias
ou fraudulentas -, o Tribunal Superior Eleitoral desenhou as balizas para
identificacdo de tais ocorréncias, de modo a legitimar a inflicdo de sancdes aos
infratores. Nesse processo de construgao progressiva, e evolutiva, de precedentes,
o TSE apresentou alguns elementos que, nitidamente, apontam para a existéncia
da fraude, especialmente, quando identificadas em conjunto.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes precedentes:

No caso, a moldura fatica do acérdao Regional, delineada a partir de
conteudo probatério contundente (documentos, oitiva de testemunhas e o
depoimento pessoal das requeridas), € incontroverso que: (i) 4 das 5
candidatas ndo obtiveram nenhum voto (percentual que corresponde a
80% das candidaturas femininas registradas); (ii) ndo realizaram nenhum
ato de campanha; (iii) apresentaram  prestagbes de contas
zeradas; (iv) n&o tiveram os nomes mencionados nos atos de propaganda
eleitoral dos candidatos da coligagdo e (v) ha parentesco entre uma delas
e candidato da Coligagao. Diante do quadro retratado, esta bastante claro
que as candidatas foram cooptadas para compor a cota minima legal.
(AgReg-REspEI n° 001902017.6.09.0046, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
de 04/02/2022)

Na mesma direcao:

A partir dos elementos colacionados na instancia ordinaria, é plenamente
possivel o reenquadramento juridico dos fatos, mediante revaloragdo da
prova apreciada e emoldurada no acérdao recorrido. Evidenciadas a
obtencgao de votagao zerada pelas candidatas, a prestagdo de contas sem
movimentagao financeira, a auséncia de atos efetivos de campanha e a
pratica de campanha eleitoral, por uma delas, em beneficio de outro
candidato do mesmo partido, circunstancias corroboradas pela prova oral
produzida, é seguro concluir-se pela comprovagao
da fraude a cota de género, nos termos do art. 14, § 10, da CF. (AR-
REspEI n® 060054992, Rel. Min. Carlos Horbach, de 29/06/2022)

No mesmo diapaséo:

[..] 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a prova
de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma
das circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de
burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. 3. No que se refere
a Melissa Vilela Cristino Neves, a Corte de origem reconheceu a fraude,
inicialmente, pelo fato de ter recebido apenas cinco votos, apresentar
contas zeradas e, ainda, realizar em sua pagina no Facebook campanha
em favor de outro candidato, nada havendo quanto a ela prépria naquela
rede social. (AgReg-REspEIl n° 0600859-95.2020.6.24.0031, Rel. Min.
Benedito Gongalves, de 29/05/2022)

Em resumo, é possivel afirmar que o posicionamento hodierno da Corte,
com relacdo a identificacdo de fraude a cota de género, exige que ocorra um
somatorio de fatores — de minha parte entendo, numa interpretacao evolutiva,
progressiva e adaptativa, que, muitas vezes, em face do contexto fatico, sequer
precisamos de um somatério de circunstancias - que evidenciam a vontade de

menoscabar a participacdo da mulher como candidata e que podem ser
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identificados, dentre outras, nas seguintes circunstancias: 1) candidatura feminina
associada a candidatura de parentes préximos ao mesmo cargo; Il) auséncia ou
baixa quantidade de propaganda eleitoral efetivamente realizada; lll) auséncia ou
baixo percentual de votos obtidos; IV) ndo haver a candidata votado em si mesma;
V) auséncia ou baixa movimentacao de recursos financeiros durante a campanha;
e VI) prestacdes de contas padronizadas e/ou zeradas.
Essa percepgao foi consolidada, inclusive, no Enunciado 60, da | Jornada
de Direito Eleitoral do TSE, que determina:
Enunciado 60 A fraude a cota de género deve ser apurada mediante A¢édo
de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) ou Agédo de Impugnagédo de
Mandato Eletivo (AIME), devendo ser aferida pela andlise conjunta dos
seguintes indicios relevantes, entre outros: numero significativo de
desisténcias ou votagao pifia de candidatas mulheres, especialmente de
candidatas familiares de candidatos e de dirigentes partidarios; prestagdes

de contas padronizadas; e realizagdo, por mulheres candidatas, de
campanhas para candidaturas alheias (art. 10, §3°, da Lei das Elei¢bes).

E de rigor, pois, a reafirmacao, a luz dos precedentes suso citados, que o
reconhecimento da fraude em um caso concreto € uma tarefa de investigacao,
busca e interpretacdo de eventos e posturas durante todo o processo eleitoral
(desde a convencao até o pleito), pois nem sempre as condutas e omissdes sio
realizadas as escancaras, as quais, por isso, sé se revelam mesmo apdés o pleito.

Diante desse panorama, o que se deve ter em conta, no exame de tais
questdes, € que o desrespeito ao programa legislativo referente as candidaturas
femininas esta cada vez mais sofisticado e sutil, exigindo do julgador, cada vez
mais, minuciosa e criteriosa analise dos fatos, que o conduzam a uma nitida
percepcao do conjunto da obra, pois a fraude nido nasce, como constatado na
jurisprudéncia do TSE, de atos isolados, ainda que impactantes, mas, sim, de
pequenos atos sucessivamente sobrepostos, a evidenciar o afa de burlar a ordem
juridica.

A observancia do sistema de cotas de género, uma clara medida inclusiva,
como anotado acima, deve contar com a conjugacdo de forgas concorrentes,
principalmente a Justica Eleitoral - incluso no espectro, o Ministério Publico Eleitoral
-, para a concretizacdo dos seus objetivos, ante a evidéncia de que tem sido
solapada, a mais nao poder, pelos que entendem que a sua fixacdo deve ser
encarada como mera ficcao legal, a ndo merecer dos players eleitorais nenhuma

consideracgao e respeito.
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O NUCLEO DE APOIO PROCESSUAL ELEITORAL (NAPE): UM ESTUDO DE

CASO ACERCA DO TELETRABALHO COMO POLITICA JURISDICIONAL DE

ENFRENTAMENTO DO CONGESTIONAMENTO PROCESSUAL NA JUSTICA
ELEITORAL

THE ELECTORAL PROCESSUAL SUPPORT CENTER (NAPE): A CASE STUDY
ABOUT TELEWORKING AS A JURISDICTIONAL POLICY TO FIGHT
PROCEDURAL CONGESTION IN THE ELECTORAL JUSTICE

Volgane Oliveira Carvalho?

Angelo Antonio Alencar dos Santos?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o caso do Nucleo de Apoio Processual
Eleitoral (NAPE) criado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo com fim de
direcionar a atuacao de servidores que se acham em regime de teletrabalho para
auxiliar a reducéo do congestionamento processual em Zonas Eleitorais do interior do
estado. Os resultados alcangados implicaram em uma redugdo importante do acervo
processual em todas as unidades jurisdicionais atendidas e mostraram como o
trabalho remoto pode ser um motor para o aumento da eficiéncia da prestacio
jurisdicional. Assim, o NAPE se mostrou uma politica jurisdicional de enfrentamento
do congestionamento processual no primeiro grau da jurisdicao eleitoral com elevado
nivel de eficacia. O trabalho valeu-se do método indutivo, visto que apresentou
conclusdées a partir da analise dos resultados obtidos pelo NAPE.

Palavras-chave: a) Nucleo de Apoio Processual Eleitoral; b) teletrabalho; c) Tribunal

Regional Eleitoral do Maranhao.

ABSTRACT

This article aims to analyze the case of the Electoral Processual Support Center
(NAPE) created by the Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o in order to direct the

actions of public servants who are teleworking to help reduce procedural congestion

2 Servidor da Justi¢a Eleitoral. Mestre em Direito (PUCRS). Doutorando em Politicas Publicas (UFPI). Membro
da Coordenagdo Académica da ABRADEP.

3 JuizMembro do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh#o. Juiz Auxiliar de Entrncia Final em Sdo Luis— TIMA.
Vice-Presidente de Integragdo da AMB.
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in Electoral Zones from the interior of the state. The results achieved implied a
significant reduction in the procedural collection in all jurisdictional units served and
showed how remote work can be an engine for increasing the efficiency of jurisdictional
provision. Thus, the NAPE proved to be a jurisdictional policy to face procedural
congestion in the first degree of the electoral jurisdiction with a high level of
effectiveness The work used the inductive method, since it presented conclusions from
the analysis of the results obtained by NAPE.

Key words: a) Electoral Processual Support Center, b) telecommuting c¢) Tribunal

Regional Eleitoral do Maranhao.

1 INTRODUGAO

O Nucleo de Apoio Processual Eleitoral (NAPE) foi criado em 2022 a partir de
projeto gestacionado na Corregedoria Regional Eleitoral do Maranhdo. Em sua
formulacdo originaria tinha como escopo essencial a prestagdo de auxilio aos juizos
de 1° grau que possuiam algum nivel de congestionamento processual.

Tratava-se de medida salutar para a resolucéo de problemas enfrentados por
muitas Zonas Eleitorais, em decorréncia de diferentes fatores que invariavelmente
resultavam em um aumento do numero de processos em tramitagao.

O presente trabalho analisa o funcionamento e os resultados alcangados pelo
NAPE com o fito de verificar a sua eficacia como politica jurisdicional de
enfrentamento do congestionamento processual no primeiro grau da jurisdigao
eleitoral, para tanto foram analisados os resultados obtidos nas trés primeiras etapas

de trabalho do Nucleo e utilizado o método indutivo.

2 A GENESE DO NAPE: SOLUGOES CRIATIVAS PARA PRODUZIR UM
PROCESSO ELEITORAL MAIS CELERE

A Justica Eleitoral Maranhense congrega realidade jurisdicionais bastante
diversas, dentre as mais de cem Zonas Eleitorais que a compdem, existem unidades
que possuem baixissima taxa de congestionamento processual convivendo lado a
lado com outras que apresentam uma prestacao jurisdicional deficitaria. Esse quadro
precisa ser compreendido para que haja a construcao de solugdes factiveis.

Para compreender essa realidade é importante ter-se em mente que o estado

do Maranhdo possui dimensdes territoriais que podem ser equiparadas a alguns
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paises e, consequentemente, congrega diferencas e contradigdes como soi acontecer
com nacdes de porte similar.

Nesse cenario, existem Zonas Eleitorais que estio localizadas em cidades
muito distantes da capital e cujo acesso € mais penoso, locais em que, ndo raro,
inexistem funcionarios que componham o quadro de servidores efetivos da Justica
Eleitoral. Em algumas dessas unidades jurisdicionais, alias, nunca houve qualquer
desses servidores, pois ndo ha atratividade para a sua presenca naquelas urbes.

Desse modo, a forga de trabalho, na maioria dos casos, € composta apenas
por servidores requisitados ou cedidos de 6rgaos estaduais € municipais e que,
normalmente, ndo possuem formacao juridica. A consequéncia disso € a existéncia
de dificuldades na realizacdo de atos processuais, principalmente, naquelas ac¢des
que possuem carater eminentemente eleitoral.

Tal realidade se torna ainda mais drastica quando se imaginam certos
processos que sao naturalmente complexos, tais como A¢des de Investigacao Judicial
Eleitoral, A¢gbes Penais, Agdes de Impugnacédo de Mandato Eletivo e Prestagbes de
Contas Eleitorais. O resultado esperado disso € o acumulo de acdes a espera de
julgamento nessas Zonas Eleitorais.

De outro lado, existem juizos eleitorais que estdo situados em cidades-
referéncia, assistidos com servidores do quadro da Justica Eleitoral, mas que
possuem uma demanda de atendimento e processos tdo elevada que a equipe,
mesmo no apice de sua eficiéncia produtiva, ndo consegue dar vazao aos processos
com a velocidade, qualidade e frequéncia desejaveis.

Os dois cenarios desenhados, embora dispares, em certa medida acabam
produzindo 0 mesmo resultado: o acumulo de processos e o atraso na prestacao
jurisdicional, o que, invariavelmente, resultara na producao de indices jurimétricos
negativos.

Esse ndo é um problema comezinho, mesmo pontual ou que importe apenas
aos juizos eleitorais diretamente afetados. Na realidade, se trata de um problema
muito maior que afeta toda a Justica Eleitoral. Nesse cenario, € sempre prudente
recordar que o tribunal possui como dever decorrente do desenho constitucional de
1988, assegurar uma prestacao jurisdicional célere e de qualidade.

Desse modo, € inolvidavel que a jurisprudéncia, em diversas oportunidades
assentou e, posteriormente, a lei petrificou a ideia de que a duracdo razoavel das
acdes cassatérias ndo poderia se alongar por prazo superior a 1 ano, considerando
todas as instancias de sua tramitacao. Tal plano foi concretizado pela Lei das Eleicbes

nos seguintes termos: “Art. 97-A. Nos termos insculpidos no inciso LXXVIIl do art.
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5¢ da Constituicido Federal, considera-se duracio razoavel do processo que possa
resultar em perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 ano, contado da sua
apresentacao a Justica Eleitoral” (BRASIL, 1997).

Esse marco temporal funciona, obviamente como verdadeiro norte
concretizador do principio constitucional da duracdo razoavel do processo,
consagrado no artigo 5°, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacio” (BRASIL, 1988).

As normas apresentam nao apenas um desejo inalcangavel, mas uma meta a
ser concretizada pela jurisdicdo. Até porque “as expressdes ‘razoavel duracdo do
processo’ e ‘celeridade na sua tramitacdo’ caracterizam como processual o direito
fundamental ora declarado” (SLAIBI FILHO, 2000, p. 120).

Além disso, o processo eleitoral atribui importancia cardeal ao principio da
celeridade processual:

No processo eleitoral, dada a propria natureza das questdes que a Justica
Eleitoral examina, sujeitas, inclusive, a repercusséo no exercicio do mandato
eletivo de duragdo de quatro anos, o principio da celeridade, e,
consequentemente, o da duragdo razoavel do processo possuem

desdobramentos peculiares e de forte expressdo, no que diz respeito a
redugdo do fator tempo. (MACHADO, 2016, p. 28-29)

Esse amalgama resulta em uma distribuicAo comunitaria das
responsabilidades pelo atraso na prestacao jurisdicional, unindo as Zonas Eleitorais
ao Tribunal Regional Eleitoral. Como resolver tal problema?

O caminho da Resolucao inevitavelmente passa pela busca de solucbes
criativas, fora dos caminhos anteriormente trilhados e que se evidenciaram falhos ou
meramente paliativos.

O NAPE foi a solugdo forjada para o problema. Desse modo, o Nucleo
congregou um grupo de servidores do quadro efetivo do Tribunal que estavam
desempenhando suas atividades no regime de teletrabalho e em associacido as
atribuicbes tipicas das suas lotagbes primevas, receberam, também, processos
especificos que tramitam em outras Zonas Eleitorais para acompanhamento e
realizacdo dos necessarios atos processuais.

O NAPE foi instalado em junho de 2022, através da publicacdo da Resolugao
TRE-MA n° 9.980/2022, naquele momento possuia 12 servidores. Inicialmente os
processos distribuidos entre os membros do Nucleo foram apenas Ac¢des Penais e
Acbes Cassatorias, que compunham o acervo dos processos mais antigos em

tramitacao no 1° grau no estado do Maranhao.
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3 O NAPE E SEUS RESULTADOS: CONCRETIZANDO A DURAGAO RAZOAVEL
DO PROCESSO ELEITORAL

Para fins de acompanhamento e controle das atividades realizadas pelo
NAPE foi adotada uma classificacdo e divisdo dos processos que sao objeto de
analise, estabelecendo como foco ndo apenas a fase processual em que se acham,
mas os objetivos finais a serem atingidos.

Nesse sentido, toda a massa processual foi dividida em 4 grandes grupos,
que se referem, respectivamente, as fases: Preliminar, Instrutéria, Conclusiva e Final.

A Fase Preliminar é a etapa prévia a instrucao onde ha a manifestacao inicial
das partes e chamamento para outros agentes atuarem na demanda. E, também, no
caso das acdes penais, 0 momento para a oferta de medidas despenalizadoras.

A Fase Instrutéria é a etapa em que sdo produzidas as provas e em que
ocorrem as manifestacdes das partes que auxiliardo na formacao da convicgdo do
julgador.

A Fase Conclusiva é a etapa em que o processo se acha pronto para a
producao de minuta de sentenca.

Por fim, a Fase Final é a etapa em que o processo ja foi sentenciado e se
encontra aguardando o transito em julgado, sob grau recursal, em execugédo ou
arquivado. O objetivo do NAPE é conduzir todos os processos analisados para esta
etapa da marcha processual.

Diante disso, os resultados das 3 primeiras fases do NAPE estao

representados pela Tabela 2 e pelo Grafico 2.

Tabela 2: Distribuicao dos processos analisados até a 32 FASE do NAPE.

FASE ACOES PRESTACOES OUTROS TOTAL

PROCESSUAL PENAIS DE CONTAS | PROCESSOS

Fase 45 82 21 148 (14%)

Preliminar

Fase 22 48 6 76 (7,2%)

Instrutoria

Fase 4 17 1 22 (2,1%)

Conclusiva

Fase Final 166 593 53 812
(76,7%)

TOTAL 237 740 81 1.058

GERAL (100%)

Fonte: CARVALHO, 2022.
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A Tabela consolida resultados cumulativos desde a 12 Fase do NAPE, utiliza-
se esta medida para manter a honestidade dos dados. Se fossem excluidos
periodicamente os processos que compdem a Fase Final, haveria uma super-
representacao das demais fases, o que resultaria na ideia de que as atividades seriam
menos eficazes do que realmente se mensura.

Desse modo, os dados representam todo o apanhado contemplando a
incorporagao de novos processos ao longo do tempo e a marcha daqueles processos
gue seguem desde a 12 Fase em decorréncia complexidades inerentes a sua propria
realidade processual.

Importante salientar a qualidade técnica das decisdes produzidas pelo NAPE,
tendo em vista que no universo de 812 sentencgas prolatas foi manejado apenas 5
recursos, dos quais 4 foram julgados pelo TRE-MA com reforma parcial de apenas

uma sentenca.

Grafico 1: Distribuigao dos processos analisados na 12 FASE do NAPE.

M Fase Preliminar M Fase Instrutoria W Fase Conclusiva Fase Final

Fonte: CARVALHO, 2023.

O Gréfico 1 reflete 0 momento subsequente a instalacido do NAPE no més de
junho de 2022, quando o Nucleo ainda buscava organizar-se e azeitar o modo de
funcionamento. Naquele instante, os processos sob sua responsabilidade eram
unicamente AlJEs, AIMEs e Acdes Penais Eleitorais e somavam apenas 195

processos, escolhidos entre aqueles que estavam tramitando a mais tempo no estado.
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Ao final dessa etapa, em meados de outubro, foram produzidas apenas 28
sentencas, o que decorreu, também, do fato de que praticamente todos os
componentes do NAPE voltaram a exercer atividades presenciais nas suas Zonas

originarias por conta do pleito.

Grafico 2: Distribuigcao dos processos analisados na 22 FASE do NAPE.

H Fase Preliminar M Fase Instrutdria M Fase Conclusiva Fase Final

Fonte: CARVALHO, 2022.

O Grafico 2 mostra a produtividade do NAPE em novembro de 2022, naquele
instante o Nucleo estava debrugcado na analise de 554 processos, dos quais apenas
215 haviam chegado a fase final, isso representava 39% do quantitativo, percentual
superior as demais etapas, mas ainda bastante longe de ser majoritario.

Nesse momento, ja é possivel perceber com nitidez o incremento importante
do numero de processos e, igualmente, a reducdo de agbes na Fase Preliminar.
Interessa anotar, ainda, que o numero de servidores componentes do NAPE sofreu
sua primeira redugdo na passagem da 12 para a 22 etapa.

O Gréafico 3 pretende demonstrar o status processual atual da distribuicao dos
processos sob responsabilidade do NAPE. De antemao, € importante salientar que o
numero de processos quase dobrou, passando a ser de 1.058, do mesmo modo o
percentual de processos que atingiu a Fase Final é amplamente majoritario
alcancando o total de 72,8% do total.

Grafico 3: Distribuicao dos processos analisados na 32 FASE do NAPE.
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m Fase Preliminar — m Fase Instrutéria  m Fase Conclusiva Fase Final

Fonte: CARVALHO, 2023.

Cabe ressaltar, ainda, que existem 2% dos processos na Fase Conclusiva, o
que, na pratica, significa que estao préoximos de serem sentenciados, resultando na

constatacao de que é possivel chegar brevemente a 80% de processos sentenciados.

Grafico 4: Distribuicao dos processos analisados na 32 FASE do NAPE, por

grupos.

o _

29 Fase

12 Fase

0 200 400 600 800 1000 1200

W Sentencas MProcessos

Fonte: CARVALHO, 2023.
O Grafico 4 faz um apanhado completo das 3 fases do NAPE e consegue
mostrar com clareza a evolugao do quantitativo de processos em atendimento pelo

Nucleo que cresceu mais de 500% e da quantidade de sentencas produzidas que

experimentou um aumento de 2.700%.
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Tais numeros comprovam que o Nucleo alcangou um patamar de estabilidade
qualitativa que conjuga um numero vigoroso de processos em atendimento em todo o

estado com um quantitativo importante de sentencas proferidas.

Grafico 5: Distribuicao percentual das Zonas que foram atendidas pelo NAPE.

B Zonasatendidas  MZonasnao atendidas

Fonte: CARVALHO, 2023.

Conforme se verifica no Grafico 5, o numero de Zonas Eleitorais que de
alguma maneira foram atendidas pelo NAPE chega a 71 em um universo de 105

Zonas existentes no estado do Maranhao.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Com o éxito alcangado pelo Nucleo, a presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao decidiu valer-se da qualificada forca de trabalho do NAPE para
auxiliar os Gabinetes de Juizes que compdem a corte, dando vazao ao grande acervo
processual constituido, principalmente, por Prestacdes de Contas Eleitorais referentes
ao pleito de 2022 a medida foi consolidada através da Resolucdo TRE-MA n°
10.063/2023.

Nesse sentido, as perspectivas para o NAPE sao alvissareiras e o caminho
mostra como o Tribunal tem ganhos importantes a serem alcangcados com o
investimento e incremento do teletrabalho.

Ademais, o Nucleo serve como registro concreto da eficiéncia e sucesso dos

modelos de teletrabalho servindo para espancar opinides retrogradas e desprovidas
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de fundamentos faticos e cientificos que desqualificam e menoscabam o teletrabalho
e os teletrabalhadores.

Trata-se de um claro caso em que os fatos falam por si sé. Assim, além do
cumprimento com louvor de sua missao primordial, o NAPE também conseguiu servir
de via para arejar o pensamento gerencial, especialmente daqueles que possuem um
apego exagerado a presenca fisica do servidor. Algo que, provou-se, jamais sera

sinénimo de eficiéncia ou defesa do interesse publico.
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OUVIDORIA PUBLICA: Um breve panorama conceitual e histérico

Fagianni Viana de Miranda*
Angelo Antonio Alencar dos Santos®

RESUMO

Este ensaio apresenta uma breve visdo conceitual e histérica da atividade de
ouvidoria publica, langcando luz sobre as origens dessa importante ferramenta de
gestdo, sua evolugdo e progressivo ganho de protagonismo nos ultimos anos,
revelando aspectos de atuacao dessas ouvidorias como canal de comunicacao direta
entre os cidadaos e o Estado, na promocao da transparéncia, na prestacao de contas
a sociedade, auxilio efetivo nas politicas de compliance e integridade, visando a
melhoria continua dos servigcos publicos, ao permitir que os individuos possam opinar,
reclamar, denunciar, pedir informacdes, cobrar solugdes para os seus problemas e,
assim, praticar o verdadeiro controle social sobre empresas, instituicbes e agéncias
publicas. Demonstra-se, ainda, como as ouvidorias publicas promovem o exercicio e
fruicao de direitos fundamentais, além de atuarem como um mecanismo de controle
social, permitindo que a sociedade monitore e avalie as politicas publicas e o
desempenho dos servidores publicos. O texto destaca a importancia da gestao
adequada da informacao, dos cuidados para evitar vazamentos e violagdes de dados,
e apresenta réis exemplificativos de solugdes, boas praticas em gestdo, condutas e
medidas para o bom funcionamento de uma ouvidoria. Revela, ainda, o papel das
ouvidorias publicas na promocao da participacdo social na administracdo publica e
discute o quadro normativo que regulamenta essa atividade no Brasil.
Palavras-chave: Ouvidoria publica. Panorama conceitual e histérico. Gestao.
Transparéncia. Prestacdo de contas. Compliance, Integridade. Controle social.
Servigos publicos. Desempenho dos gestores publicos. Boas praticas. Participacao

social. Administracio publica. Quadro normativo.

1 PREAMBULO

Uma ouvidoria deve ser, antes de tudo, um instrumento de transformacéao

social. Dito isso, insta destacar que o escopo deste breve ensaio é discutir o papel da
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ouvidoria como um canal de comunicacgao estratégico, de alta relevancia, capaz de
permitir que o publico possa expressar as suas opinides, apresentar sugestdes,
reclamacgdes, pedir informagdes, fazer denuncias ou tecer elogios sobre empresas,
instituicbes e érgaos publicos.

Por intermédio de uma ouvidoria publica, os cidadaos podem apresentar suas
demandas e denuncias, cobrar respostas das autoridades e contribuir para a melhoria
dos servicos publicos. Além disso, a ouvidoria também é importante para a promocéao
da transparéncia e da ética na administracdo publica. Ao provoca-la, os cidadaos
podem ter acesso as informacdes sobre os servicos prestados pelo Estado e
acompanhar o desempenho dos gestores publicos. Isso contribui para a criacao de
um ambiente mais propicio a participagdo social na gestdo publica e para o
fortalecimento da democracia.

Noutro prisma, a ouvidoria também pode atuar como mediadora de conflitos,
buscando solu¢des consensuais para as demandas apresentadas pelos cidadaos e
evitando a judicializagcao de questdes que podem ser resolvidas de forma mais simples
e rapida. Isso contribui para a redugcdo do numero de processos judiciais e para a
melhoria da imagem do Estado perante a populagdo, em franca homenagem ao
principio constitucional da eficiéncia na administragao publica.

Todavia, antes de adentrarmos na questdo central, convém trilharmos um
pequeno jter acerca da evolucio histérica das ouvidorias.

Pois bem, o moderno conceito de ouvidoria nasceu com o advento da figura
do ombudsman surgido no inicio do século XIX na Suécia. A expressdo ombudsman
tem origem no idioma noérdico arcaico e tem por significado alguém que representa os
interesses de outrem, que recebe delegacao do Estado para agir em nome dos demais
citadinos, em favor dos cidadaos, defendendo os interesses da sociedade diante da
forca hegemoénica do Estado.

A figura do ombudsman foi pensada, com efeito, para equilibrar a paridade de
armas entre o cidadao e o Estado, fazendo com que, uma vez provocado, esse agente
passasse a defender os interesses do cidadao perante o préprio 6rgao publico que o
remunera. O legislador sueco, ja naquela época, compreendeu, com notavel acuracia
e vanguardismo, a hipossuficiéncia do cidaddo comum diante da maquina
governamental, das engrenagens fiscais e tributarias, do acesso desigual aos servigos
e politicas publicas, dentre tantas outras excludéncias.

A despeito da fixacdo de um norte para a construcdo da ideia central deste
artigo, € imperioso mencionar que a figura do ouvidor, nos dias atuais, evoluiu

diretamente desse longinquo oficio do ombudsman escandinavo. Entrementes, sdo
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duas figuras que coexistem na atualidade, sendo inclusive consideradas sinébnimos
por muitos autores. No entanto, usualmente, o poder publico, sobretudo o Judiciario,
vem adotando o termo ouvidoria, cujos marcos delimitantes de atuacdo vém sendo
pautados, mais recentemente, em arcabougo normativo uniforme, a fim de que seja
assegurado um perfil minimo e um padrdo linear de atuacdo. Mais adiante,
debrucaremo-nos sobre os elementos hormativos que balizam a moderna atividade
de ouvidoria.

Noutro passo, a expressdo ombudsman, pouco utilizada no Brasil, ficou
conhecida do grande publico quando o jornal Folha de Sao Paulo instituiu esse cargo,
o nacionalmente conhecido Ombudsman da Folha, tratando-se de um oficio, em tese,
blindado contrapressbes e assédios, porquanto o seu detentor goza da estabilidade
lastreada por um mandato pré-estabelecido.

No sitio eletrénico do Jornal Folha de Sao Paulo, ha uma rapida explicacao

sobre o significado e o pioneirismo dessa iniciativa:

Ombudsman é uma palavra sueca que significa representante do cidadao.
Designa, nos paises escandinavos, o ouvidor-geral, fungdo publica criada
para canalizar problemas e reclamacgdes da populagao.

Na imprensa, o termo é utilizado para denominar o representante dos leitores
dentro de um jornal. A fungcdo de ombudsman de imprensa foi criada nos
Estados Unidos nos anos 60. Chegou ao Brasil num domingo, dia 24 de
setembro de 89, quando a Folha, numa decisdo inédita na histéria do
jornalismo latino-americano, passou a publicar semanalmente a coluna de
seu ombudsman.

A Folha examinava a criagao do cargo desde 1986, motivada pelo sucesso
das experiéncias do diario espanhol El Pais e do norte-americano The
Washington Post.

O jornal assumiu o objetivo de ter seu proprio ombudsman, um profissional
dedicado a receber, investigar e encaminhar as queixas dos leitores; realizar
a critica interna do jornal €, uma vez por semana, aos domingos, produzir
uma coluna de comentarios criticos sobre os meios de comunicagao na qual
a Folha deveria ser um dos alvos privilegiados.

Para exercer o cargo com independéncia, o jornal instituiu 0 mandato de um
ano para cada ombudsman, com a possibilidade de apenas uma unica
renovagdo de mais um ano. Essa possibilidade, posteriormente, foi
expandida para trés renovagdes (quatro anos de mandato). O profissional ndo
pode ser demitido durante 0 mandato e tem estabilidade de mais seis meses
no jornal apés deixar a fungao.

Ainda sobre essa tematica, cabe registrar que o oficio de ouvidor surgiu no
Brasil logo nos primeiros anos do processo de colonizagdo, com o propésito de
estatizar a administragao da justica, outrora entregue nas maos de particulares. De
acordo com Angélica Ricci Camargo (2013), “O cargo de ouvidor-geral do Estado do
Brasil foi estabelecido em 1549, no contexto de instalagdo do governo-geral na
coldénia, em conjunto com os cargos de governador-geral e de provedor-mor da

Fazenda’. E prossegue, em sintese, relatando:
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A administragio da Justica, considerada a mais notavel fungao do poder real,
foi uma das primeiras preocupagdes da Coroa portuguesa no processo de
colonizagdo da América. A determinagdo para se criarem os primeiros oficiais
de Justica foi dada em 20 de novembro de 1530, pela “Carta de poderes para
o capitdo-mor criar tabelides e mais oficiais de Justiga’, no periodo da
expedicdo de Martim Afonso. Com a distribuicdo das capitanias hereditarias,
as cartas de doagdo ordenavam que os donatarios designassem ouvidores
para atuarem em seus territorios.

Segundo a carta de doagdo da capitania de Pernambuco, que foi concedida
a Duarte Coelho, em 10 de margo de 1534, o ouvidor tinha a atribuicio de
conhecer, por agéo nova ou por apelagao e agravo, as causas civeis e crimes
até dez léguas ao redor. Nas causas civeis, teria algada até a quantia de 100
mil réis, e nas causas crimes, deveria atuar juntamente com o capitdo e
governador. Além disso, cabia-lhe presidir a eleicdo dos juizes ordinarios e
oficiais de Justica. A autonomia na administragdo da Justica dada aos
donatarios e ao ouvidor era ampla e incluia o poder de impedir a entrada de
qualquer autoridade judicial nas capitanias, o que tornava sua atuagdo imune
a fiscalizagdo da Coroa. Invertia-se, assim, a politica seguida pela monarquia
portuguesa, de fazer da administracdo da Justica um brago eficaz da
centralizagéo (Salgado, 1985, p. 74; Wehling, Wehling, 2004, p. 41).

A criagcdo do cargo de ouvidor-geral foi uma forma encontrada pela Coroa
para controlar o exercicio dos poderes judiciais que estavam nas méaos de
particulares. A justica portuguesa na colénia compreendia, portanto, tanto a
justica real diretamente exercida, desempenhada pelos representantes do rei,
como a justica concedida aos donatarios, praticada por delegacao (Schwartz,
1979, p. 24; Wehling, Wehling, 2004, p. 37).

A figura do ouvidor, portanto, esta presente na administragao publica por
quase cinco séculos, muito embora a fungao original desse cargo nada ou pouco
guarde relacdo com a natureza do atual oficio, posto que o seu papel primitivo era
administrar a justica e, em igual modo, defender os interesses da Coroa Portuguesa

e, mais tarde, os interesses do Império.

Em passagem da obra Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da
Relacao do Rio de Janeiro, Wehling, Wehling (2004), langam um olhar revelador sobre
o papel do ouvidor no periodo colonial:

A justica profissional era exercida no Brasil pelos juizes de fora, pelos
ouvidores e pelos tribunais da Relag&o. (...) nos casos mais graves, como os

de morte, as inquiricdes e a sentenga do juiz deveriam ser encaminhadas ex-
officio ao ouvidor da comarca.

No Centro do Rio de Janeiro, cabe ilustrar, ha um logradouro muito antigo
denominado Rua do Ouvidor, que liga o Largo de Sao Francisco ao Boulevard
Olimpico, denominagao consagrada pelo uso popular, posto que nela residia o entao
ouvidor-mor da cidade. Segundo o jornalista e escritor Felipe Lucena, “a via, que
chegou a ser um dos mais importantes trechos do Brasil, foi aberta em 1567,
conhecida como Desvio do Mar. Sé passou a ser chamada de Rua do Ouvidor em
1870".

2 UMA ANALISE CONCEITUAL SINOTICA
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A ouvidoria publica € um canal de comunicacao direto entre a populacio e o
Estado, que tem como objetivo atender as demandas dos cidaddos e promover a
melhoria continua dos servigos publicos, devendo ser um espago democratico de
participacao cidada, capaz de dar voz ativa ao homem comum. A sua importancia
reside no fato de que esta contribui para a efetividade dos direitos fundamentais, como
0 acesso a saude, educagao, seguranga, entre outros. Além disso, trata-se de um
mecanismo de controle social capaz de permitir que a sociedade acompanhe e avalie
as politicas publicas e a atuagio dos seus gestores.

Entre as principais caracteristicas da ouvidoria publica, destacam-se a
independéncia, a imparcialidade, a transparéncia e a efetividade. A independéncia é
fundamental para que esta, por seus agentes, possam atuar de forma autébnoma, sem
sofrer interferéncias politicas ou administrativas.

Para que a ouvidoria possa cumprir sua funcdo de forma efetiva, é preciso
que haja uma cultura de participacao cidada e de transparéncia na administragéo
publica. Os gestores devem estar abertos ao dialogo e a escuta privilegiada das
demandas da sociedade.

Por sua vez, os cidadaos devem estar conscientes de seus direitos e deveres,
e devem se engajar ativamente no processo de gestao, participando das consultas
publicas, das audiéncias e das manifestagdes organizadas pela ouvidoria. Assim, a
ouvidoria pode tornar-se um importante instrumento de fortalecimento da democracia
e da cidadania, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa,
igualitaria e participativa.

Importante destacar, entretanto, que uma ouvidoria ndo € um fim em si
mesma, mas um meio para fortalecer a participacdo cidada e promover a integridade
e a transparéncia na gestdo publica. Referidos 6rgaos, pois, tém a funcdo de
intermediar o dialogo entre os cidadaos e os 6érgados publicos a que pertencem,
buscando solugdes para os problemas apresentados. Elas podem atuar em diversas
areas, como saude, educacao, seguranga, meio ambiente, justica, dentre outras.

Tratam-se, portanto, de érgdos estratégicos e essenciais para fortalecer a
democracia e a participacao social, permitindo que os cidadaos exercam seus direitos
de forma plena. E fundamental, pois, que essas estruturas sejam valorizadas e
fortalecidas pelos 6rgaos publicos, para que possam atuar de forma efetiva na defesa
dos interesses dos cidadaos.

A ouvidoria publica tem como principais atribuicées a escuta dos cidadaos, o
registro e o encaminhamento de suas demandas aos setores responsaveis, o

acompanhamento das providéncias adotadas, o fornecimento de informacdes aos
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usuarios sobre 0 andamento de seus processos, bem como comunicar a solucéo final
da demanda, apontando, quando for o caso, a possibilidade de interposicao de
recurso e os meios para fazé-lo. Além disso, ela pode atuar na orientacdo dos
cidadaos em relacao aos seus direitos e deveres e na promocao de acdes educativas,
bem como — e ndo menos importante — atuar de maneira proativa dentro do érgao,
identificando falhas, antevendo problemas e apontando solugdes e alternativas antes
mesmo que eles ocorram.

A efetividade da ouvidoria depende, ainda, de diversos fatores, tais como a
capacitagcao dos seus profissionais, a postura do ouvidor como gestor da unidade, a
disponibilidade de recursos tecnolégicos, a disposicao para inovar, a integracao com
outros canais de atendimento ao cidadao e, sobretudo, a divulgacdo massiva dos seus

multiplos canais de atendimento e meios de contatos para a populacao.

3 A PARTICIPAGCAO SOCIAL

A participacdo social € um dos pilares fundamentais da democracia. Ela
consiste no envolvimento ativo dos cidadaos nas decisdes que afetam suas vidas e
na construcéo de politicas publicas mais justas e inclusivas. E um direito que deve ser
garantido a todos os individuos, independentemente de sua origem, género, credo,
orientagcao sexual ou qualquer outra condicao.

Sua importancia reside no fato de permitir que a sociedade tenha voz ativa
nas decisbes que afetam sua vida em comunidade. Isso significa que as politicas
publicas sao elaboradas levando-se em consideracao as necessidades e os anseios
da populacgao, contribuindo para uma gestao mais eficiente e democratica. Além disso,
trata-se de uma forma de combater a exclusao e a desigualdade social. Quando a
sociedade participa ativamente na construcdo de politicas publicas, ha uma maior
possibilidade de que as necessidades dos grupos mais vulneraveis, pessoas
invisibilizadas, sejam levadas em consideragao. A participagao social também & uma
forma de fortalecer a cidadania e a cultura democratica. Ao participar das decisées,
as pessoas desenvolvem uma consciéncia cidada e passam a entender a importancia

do seu papel na construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual.

3.1 As audiéncias publicas

Uma das atividades que melhor representam a participacdo social levada a

efeito por uma ouvidoria € a realizacdo de audiéncias publicas. Nao por acaso, a
palavra audiéncia origina-se do termo latino audire, que significa justamente ouvir.
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Com efeito, audiéncia publica (audire publicus®) tem o sublime significado etimoldgico
de ouvir o povo, que é a propria esséncia e a razdo de existir de uma ouvidoria publica.

A audiéncia publica € um mecanismo de participacao democratica que permite
a manifestacdo da sociedade civil em relacdo a assuntos de interesse publico, tais
como projetos de lei, politicas publicas, obras, entre outros temas. Ela € um espaco
aberto e democratico que busca garantir a participagdo dos cidadaos no processo
decisorio.

A realizacdo de uma audiéncia publica é obrigatéria em algumas situacdes
previstas na legislagdo, como é o caso de licenciamentos de empreendimentos
considerados de impacto ambiental significativo. Em outros casos, a audiéncia pode
ser solicitada pela sociedade civil ou convocada pelo poder publico para debater
questdes relevantes e polémicas.

Durante a audiéncia publica, as pessoas interessadas podem se manifestar e
apresentar suas opinides, sugestdes e criticas em relagao ao tema em discussdo. A
realizacdo dessas audiéncias € de fundamental importancia para a promocao da
transparéncia, da participacao cidadad e da qualidade das decisdes tomadas pelo

poder publico.

4 ANTINOMIA ENTRE OS PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE INFORMAGAO E O
DIREITO A PRIVACIDADE

Em um exame de soslaio, ha um aparente choque entre o principio da
liberdade de informacgédo tratado na Lei de Acesso a Informacdo e o direito a
privacidade sobre o qual se debruca a Lei Geral de Protecdo de Dados. Ambos —
impende registrar — tém assento constitucional. Contudo, essa antinomia se desfaz na
aparéncia.

O direito a privacidade € um principio constitucional previsto no art. 5°, inciso
X, o qual preconiza que "a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
sdo inviolaveis, assegurando o direito & indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao".

Diversos tratados internacionais, tais como a Convenc¢ao Europeia de Direitos
Humanos e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, também reconhecem o
direito a privacidade como um direito fundamental do homem.

Noutra senda, verifica-se que o direito de acesso a informacdo, também

consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal, garante a todo cidadao o direito de

© Expressdo primitivamente citada na obra De Missa Pvblica Proroganda, Racemationum. Gerhard Lorich, anno
1536. Racemationvm Lib. II. p. 147.
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solicitar e receber informacgdes de érgaos publicos e privados. Forte nessa premissa,
o legislador ordinario, ainda que tardiamente, fixou as normas para o exercicio desse
direito no bojo da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011), norma essa que
regulamenta o direito de acesso a informagao publica, estabelecendo que todas as
pessoas tém direito a receber informagdes publicas produzidas ou sob guarda do
Estado, salvo aquelas protegidas por sigilo legal.

O direito de acesso a informacao, pois, deve ser o mais amplo possivel, dado
que fundamental para a transparéncia e a prestacao de contas. Comporta gizar que o
préprio principio da publicidade estampado no art. 37, IV, da Constituicdo Federal é
corolario do principio da liberdade de acesso a informacgéo. Tal principio estabelece
que as atividades dos 6rgdos publicos devem ser transparentes e abertas ao
escrutinio publico, garantindo que as pessoas possam acompanhar as decisfes
tomadas pelo governo e fiscalizar o uso dos recursos publicos.

O direito de acesso a informagao é, portanto, uma garantia fundamental que
se materializa no controle democratico sobre as a¢gbées do governo. Ele permite que
os cidadaos tenham acesso a informacgdes sobre as atividades dos 6rgaos publicos,
tais como dados sobre gastos publicos, projetos de lei, relatérios e documentos
administrativos, por exemplo.

Firme nesse raciocinio, é de oficio concluir que o principio da liberdade de
acesso a informacdo deve ser o mais amplo e abrangente possivel, devendo ser
limitado apenas quando se tratarem de informagdes de carater eminentemente
pessoais, dados de natureza sigilosa ou que, com a sua divulgacdo, possam
representar riscos a segurancga, violacao de segredo industrial, dentre outros prejuizos

decorrentes da publicizacao de informacdes de natureza sensivel.

5 O PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A transparéncia na administracao publica € um dos pilares fundamentais do
Estado Democratico de Direito e uma das razdes de ser das ouvidorias publicas.
Compreende-se, por tal, que as informacdes relativas as atividades do Estado sejam
acessiveis ao publico, de forma clara e objetiva, sem restricdées indevidas.

Trata-se de uma ferramenta medular para garantir a efetividade da
participacdo popular no controle das politicas publicas, além de promover a
accountability, ou seja, a prestacao de contas por parte dos gestores publicos.

Assim, o principio da transparéncia exige que a administracdo publica
divulgue, de forma proativa, informacdes relevantes sobre suas atividades, tais como

orcamentos, contratos, licitagdes, salarios e despesas. Nao apenas, é igualmente
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importante garantir o acesso a documentos e informag¢des mediante solicitagdo dos
cidadaos, conforme previsto na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao.

Levada a efeito como politica organizacional, a cultura de transparéncia
contribui para aumentar a confianga da sociedade nas instituicdes e para aprimorar a
eficiéncia e efetividade das politicas publicas. Dessarte, é essencial que os gestores
publicos se comprometam com a transparéncia e trabalhem para garantir o acesso a
informacao e o controle social das politicas publicas.

Ao garantir a divulgacdo de informacgdes relevantes, as politicas de
transparéncia na administragcdo publica permitem que a sociedade e os 6rgaos de
controle possam identificar irregularidades e fraudes, contribuindo para a prevencao
e combate a corrupcdo, nepotismo, conflitos de interesses e outras praticas que
possam prejudicar o interesse publico. Noutro passo, garante-se a promogao da
participacao cidada, permitindo que os cidaddos acompanhem e opinem sobre as
politicas publicas em andamento, contribuindo para a constru¢ao de um Estado mais
democratico, plural e igualitario.

6 DA GESTAO DA INFORMAGAO

“Quem tem informacgéo, tem poder. Quem
tem conhecimento, tem sabedoria para
manté-lo.”

Emerson Beloti

A gestado da informacgao em uma ouvidoria publica é fundamental para garantir
a eficiéncia e a eficacia do servigo prestado. Nao por acaso, este tema especifico sera
tratado mais amiude neste capitulo.

A ouvidoria é responsavel por receber, analisar e encaminhar demandas dos
cidadaos e, portanto, gerir adequadamente a informagao € garantir o controle do fluxo,
destinacdo, capacidade de pronta-resposta, bem como possibilitar a mensuracao
precisa de indicadores de produtividade e eficiéncia.

Para isso, € importante utilizar ferramentas tecnolégicas que permitam o
gerenciamento e a andlise dos dados de forma rapida e eficiente, como sistemas de
gestdo de ouvidorias e de informagées publicas. E fundamental também garantir a
seguranca das informagdes, tanto para proteger os dados pessoais dos cidadaos
quanto para evitar vazamentos de informacdes sensiveis.

A gestdo adequada da informacao em uma ouvidoria publica contribui para a
transparéncia, a prestagdo de contas e, principalmente, para a seguranga e
integridade da massa de dados sob sua guarda. Por meio da analise dos dados
coletados, é possivel identificar problemas recorrentes e adotar medidas para

soluciona-los.
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Nesse sentido, as informacdes podem ser classificadas de diversas formas,
dependendo do contexto e do objetivo da classificacdo. Algumas das principais formas

de classificacdo de informacgdes sao:

= Classificagdo por grau de confidencialidade: nessa classificagdo, as
informagdes séo divididas em trés categorias principais, com base no grau de
confidencialidade: informagbes publicas (que podem ser divulgadas
livremente), informagbes restritas (que possuem algum nivel de sigilo) e
informagdes secretas (que possuem o mais alto nivel de sigilo);

= Classificagido por tipo de informagdo: é baseada no tipo de informagéo
contida nos dados, como informagdes financeiras, informagdes médicas,
informagdes de recursos humanos, dentre outras;

= Classificagéo por nivel de criticidade: nessa classificagao, as informagdes
sdo divididas em categorias com base no seu impacto sobre a organizagédo
ou a sociedade, sendo classificadas como informacgdes criticas, importantes
ou nao criticas;

= Classificagado por tempo de retengio: baseia-se no periodo de tempo em
que as informagdes precisam ser mantidas, sendo classificadas como
informagdes de curto, médio ou longo prazo.

A classificacdo das informagdes, como visto, € uma forma importante de
gerencia-las de maneira eficaz, garantindo-se que sejam tratadas de acordo com o
grau de confidencialidade, o tipo de informacgao, o nivel de criticidade, o formato, o
tempo de retencdo e o tipo de acesso. Isso permite que as informagdes sejam
protegidas adequadamente e utilizadas de forma segura e eficiente.

Porém, mesmo que todas as salvaguardas sejam adotadas no gerenciamento
da cadeia de controle do acesso a informagao, nenhuma corporagao esta imune a
vazamentos, bastando, para tanto, minima e momentanea incuria de algum agente
para que informacdes de milhares de pessoas sejam desviadas com os mais diversos
e espurios propositos.

Em caso de vazamento de dados, a organizacao responsavel devera tomar
medidas imediatas para mitigar o impacto do incidente e evitar que mais dados sejam

expostos. Isso inclui:

* Notificar a autoridade de protegdo de dados: a LGPD prevé a imediata
notificagdo da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) por parte
da corporacao alvejada, apds tomar conhecimento do incidente de seguranga
que envolva dados pessoais (Art 48, caput e §1°);

= Notificar os titulares dos dados vazados: a corporagdo deve notificar os
titulares dos dados afetados pelo vazamento pela via mais expedita e
abrangente, descrevendo o que ocorreu e as medidas tomadas para
minimizar os danos e riscos (Art. 48, §2°, | e ll);

» Realizar uma avaliagdo de impacto a protecdo de dados: a fim de evitar
reincidéncias, as corporagdes alvejadas devem realizar completa reavaliagao
de rotinas e procedimentos, visando identificar e suprimir quaisquer riscos e
vulnerabilidades que possam ter levado ao vazamento de dados;

= Implementar medidas de seguranca: a instituicdo deve tomar medidas
técnicas e organizacionais para garantir a seguranca dos dados pessoais que
ela coleta e processa. Essas providéncias podem incluir criptografia,
autenticagdo em duas etapas, backups regulares e limites de acesso;
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= Registrar o incidente: a corporagéo deve manter um registro detalhado do
incidente de vazamento de dados, incluindo o que ocorreu, quando, e quais
as medidas foram tomadas para mitigar os riscos.

A melhor forma de lidar com vazamento de dados é, portanto, ter um plano de
resposta consistente a incidentes de seguranga em vigor, que deve ser revisado
regularmente para garantir que esteja atualizado e funcional. Além disso, € importante
qgue a organizagao treine seus funcionarios sobre as medidas de seguranga que
devem ser tomadas para evitar incidentes de seguranca. Alids, termos de
confidencialidade sdo bem-vindos, devendo ser assinados por todos os servidores e
funcionarios que lidam com tratamento de dados pessoais, salientando que, no termo,
devera constar o dever de sigilosidade, os deveres e obrigagbes, bem como as
consequéncias e implicagdes legais resultantes de sua inobservancia.

Um incidente de vazamento de dados é, por evidente, uma experiéncia
traumatica para uma organizacido e depde gravemente contra a sua imagem,
credibilidade e boa fama, razao pela qual toda medida de prevenc¢do ndo é apenas
desejavel, mas — olhos atentos a teoria do risco do empreendimento — até mesmo
crucial para a continuidade de determinados negécios, pois 0 montante de reparagées
judiciais de danos civis decorrentes de um vazamento significativo poderia facilmente
levar um empreendimento a faléncia.

Dito isso, imperioso elencar um rol exemplificativo de providéncias que devem

ser tomadas para evitar o vazamento de informacdes, sendo vejamos:

= Implementar controles de acesso: trata-se de medida fundamental para
evitar o vazamento de informagdes. Isso inclui a criagdo de perfis de usuario
com niveis de acesso apropriados, a definicdo de senhas fortes e a criacdo
de politicas de seguranca que estabelecam quem tem permissdo para
acessar determinadas informagées;

= Criptografar informagdes sensiveis: a criptografia é uma técnica de
segurancga que transforma informagdes em um cédigo totalmente indecifravel,
impedindo que pessoas n3o autorizadas tenham acesso aos dados. E
essencial criptografar informagdes sensiveis, como numeros de cartdo de
crédito, senhas e informagdes de identificacdo pessoal;

= Treinar funcionarios: os funcionarios sdo um dos maiores riscos de
vazamento de informagdes. Portanto, é importante fornecer treinamento para
conscientiza-los sobre as politicas de seguranga da organizagédo e sobre
como proteger informagdes sensiveis;

= Monitorar o uso da rede: supervisionar o uso da rede em tempo real pode
ajudar a identificar possiveis ameacas e detectar comportamentos suspeitos,
como o acesso a informagdes ndo autorizadas;

* Manter softwares atualizados: as atualizagbes de software geralmente
incluem correges de seguranga que corrigem vulnerabilidades que podem
ser exploradas por hackers para acessar informagées sensiveis;

= Implementar politicas de limpeza de dados: a remogao de informagdes
desnecessarias e a exclusao segura de informagdes antigas ajudam a mitigar
o risco de vazamento de informagdes;

= Contratar especialistas em seguranga da informagao: essa medida pode
ajudar a identificar possiveis vulnerabilidades na infraestrutura da entidade e
a implementar medidas de seguranga adicionais para proteger as
informagdes;
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= Implantar politcas de senhas seguras: senhas fracas podem ser
facilmente adivinhadas e comprometer a seguranga das informagdes. E
importante implementar politicas que exijam senhas seguras, incluindo a
combinacdo de letras, nimeros e caracteres especiais, bem como vedar o
uso de senhas que guardem relagdo com os proprios dados pessoais do
operador;

= Limitar o acesso fisico as informagdes: além de limitar o acesso eletrénico
as informagoes, é importante também limitar o acesso fisico as informagdes.
Isso pode ser feito por meio de restricdes de acesso a areas especificas e do
uso de armarios com chave para armazenamento de informagdes fisicas;

= Implementar politicas de uso de dispositivos pessoais: dispositivos
pessoais, como smartphones e laptops, podem ser vulneraveis a ataques de
seguranca. E importante adotar politicas que restrinjam o uso de dispositivos
pessoais na rede da instituicdo e exijam a instalagcdo de softwares de
seguranca em dispositivos autorizados;

= Realizar backups regulares de informagdes: realizar copias de seguranga
regulares de informagdes criticas pode ajudar a minimizar os danos em caso
de perda de informagdes ou ataque cibernético;

= Implementar politicas de privacidade de dados: é importante ter politicas
claras de privacidade de dados que informem aos clientes e usuarios como
suas informagdes serdo usadas e protegidas. Além disso, a organizagdo deve
cumprir as leis de protecao de dados aplicaveis;

» Realizar testes de vulnerabilidade e simulagbes de ataques: a realizagao
de testes de vulnerabilidade e simulagdes de ataques pode ajudar a identificar
possiveis pontos fracos na infraestrutura e a implementar medidas de
segurancga adicionais;

= Monitorar redes sociais e sites de compartilhamento de arquivos: as redes
sociais e os sitios eletronicos de arquivos s&o canais comuns para o
vazamento de informagdes. E importante monitora-los para identificar
possiveis vazamentos e tomar medidas corretivas imediatas;

= Implementar politicas de seguranga em dispositivos moveis: os
dispositivos méveis, como smartphones e tablets, sdo cada vez mais
utilizados para acessar informacdes da organizagdo. E importante
implementar politicas de seguranca para dispositivos méveis, como senhas
seguras, criptografia de dados e o uso de softwares antivirus e de firewall;

= Limitar o acesso de terceiros: € fundamental limitar o acesso de terceiros
as informagdes da instituicdo. Isso pode ser feito por meio de acordos de
confidencialidade e contratos que estabelecam limitagbes no acesso a
informacdes sensiveis;

= Implementar politicas de limpeza de dispositivos: €& importante
implementar politicas de limpeza de dispositivos para garantir que as
informacgdes sejam excluidas de forma segura quando os dispositivos forem
descartados ou reutilizados;

= Monitorar o acesso de usuarios privilegiados: os usuarios privilegiados,
como administradores de sistemas, tém acesso a informagdes sensiveis e
podem ser um risco de seguranca. E importante monitorar o acesso desses
usuarios e restringir o acesso desnecessario;

* Realizar treinamento de conscientizagdo de seguranga regularmente: o
treinamento de conscientizagdo de seguranga deve ser realizado
regularmente para manter os funcionarios atualizados sobre as ameagas de
seguranga mais recentes e as politicas de seguranga da organizagao;

= Implementar tecnologias de seguranga adicionais: além das medidas de
seguranga mencionadas anteriormente, a implementagéo de tecnologias de
segurancga adicionais, como sistemas de detecg¢éo de intrusdo, sistemas de
prevencgéo de perda de dados e solugdes de gestdo de identidade e acesso,
pode ajudar a proteger as informagdes da organizagdo contra ameacgas de
segurancga.

7 O FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DA OUVIDORIA PUBLICA
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Uma ouvidoria publica tem varias atribuigdes, dentre elas, receber e registrar
as manifestacdes dos cidadaos, encaminhar as demandas aos setores competentes
€ acompanhar as respostas, orientar os cidadaos sobre os procedimentos necessarios
para solucionar seus problemas, monitorar a qualidade dos servigos publicos e sugerir
melhorias, identificar problemas recorrentes dentro do érgao ao qual esta vinculada e
propor solugdes, bem como receber denuncias de irregularidades e praticas ilegais e
encaminha-las aos érgaos competentes.

A ouvidoria pode funcionar de varias formas, podendo ser estruturada dentro
de uma secretaria ou 6rgao especifico, ou ainda ser um 6érgao autbnomo — sendo essa
a forma mais desejavel —, com orcamento préprio e equipe técnica especializada. O
importante é que a ouvidoria seja independente e possua autonomia para atuar sem
interferéncias politicas ou administrativas.

Além disso, esta deve ter canais de comunicacio variados, como telefone, e-
mail, formularios on-line e atendimento presencial, para que o cidadao possa escolher
a forma de contato mais adequada para a sua demanda. Além disso, & importante que
a ouvidoria possua um sistema de registro e acompanhamento das manifestagdes, a
fim de garantir a transparéncia e a efetividade dos servigos prestados.

A equipe deve ser formada por profissionais qualificados e experientes, com
conhecimento técnico e habilidade para lidar com as modernas ferramentas digitais,
visando tratar as demandas dos cidaddos de forma agil e eficiente. As ouvidorias
podem, ainda, adotar diversas inovacdes para melhorar a efetividade e a eficiéncia do
seu trabalho. Logo, é de bom alvitre tirar proveito dessas ferramentas de vanguarda
como a utilizacao de plataformas digitais e das redes sociais, que sdo meios bastante
eficientes de aproximar a ouvidoria do seu publico.

Por outro lado, a inteligéncia artificial pode ser utilizada para melhorar a
qualidade e a velocidade das respostas da ouvidoria, além de permitir a analise e a
categorizagdo automatica das demandas. Outra alternativa igualmente valida é a
utilizacao de chatbots, visando tornar o atendimento mais agil e eficiente, permitindo
a resolucdo de demandas simples e deixando os atendentes humanos disponiveis
para casos mais complexos.

Para além desses elementos objetivos, ha um elemento subjetivo de suma
importancia, que € a atuacao com discricdo, devendo ser caracteristica do profissional
de ouvidoria ter a capacidade de preservar o sigilo e atuar com cautela e moderacao,

resguardando informacdes sensiveis que detenha em razao do cargo.

7.1  Principios e normas que regem uma ouvidoria publica
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Uma ouvidoria publica € um meio de contato privilegiado entre a populacéo e
as autoridades governamentais responsaveis por servicos e politicas publicas. Tem
como objetivo primaz funcionar como um ponto de contato e apoio entre o cidadao e
a administragdo publica, advogando os interesses e necessidades daquele na sua
relacao para com esta ultima. Para garantir a prestacdo de servigos de exceléncia,
essa atuagao deve ser pautada por valores, principios e lastreada por um conjunto
normativo que lhe dé respaldo juridico. Nessa 6tica, os valores mais importantes que
devem reger uma ouvidoria sdo a transparéncia, a ética, imparcialidade, efetividade e
confidencialidade.

Além disso, existem normas que regem o funcionamento de uma ouvidoria
publica. Entre elas, destacam-se a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), o
Cddigo de Defesa dos Usuarios de Servigos Publicos (Lei 13.460/2017), além do
Decreto n. 9.492/2018, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacéao e estabelece
normas especificas para a ouvidoria publica e o Decreto n. 9.806/2019, que
estabelece as diretrizes para a gestado da qualidade do atendimento ao publico pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Podemos citar, ainda, a Norma ABNT
NBR ISO 10002:2018, que fixa diretrizes para a implementacdo de um sistema de
gestao de reclamacgdes em organizagdes, incluindo as ouvidorias publicas, além das
Resolucdes n® 106/2007 do Conselho Nacional de Justica — CNJ (estabelece as
diretrizes para a criagdo e o funcionamento das Ouvidorias no Poder Judiciario) e
Resolucdo n° 335/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP (dispbe
sobre a criagdo, a estruturacdo e o funcionamento das Ouvidorias do Ministério
Publico), estas duas ultimas voltadas para segmentos especificos da atuacao estatal.

E importante destacar, ademais, que as normas e diretrizes podem variar de
acordo com o setor ou area de atuacao da ouvidoria publica. Por isso, é fundamental
que esta esteja sempre atualizada e em conformidade com as normas vigentes.

Além dos principios e normas que regem uma ouvidoria publica, existem
também algumas boas praticas que podem contribuir para a efetividade e qualidade

do servigo prestado. Algumas dessas praticas, a guisa de ilustragao, sao:

= Estabelecimento de metas e indicadores: é importante que a ouvidoria
estabelegca metas e indicadores de desempenho para monitorar e avaliar o
seu trabalho, garantindo a efetividade das agdes e o atendimento das
demandas dos cidadaos;

= Capacitagdo e treinamento dos profissionais: é fundamental que os
profissionais que atuam na ouvidoria estejam capacitados e treinados para
realizar um atendimento de qualidade, além de conhecer as normas e
diretrizes que regem o seu trabalho;

= Utilizagdo de tecnologia e sistemas de informagéo: a utilizagdo de
sistemas de informagao pode facilitar e agilizar o atendimento das demandas,
permitindo a analise e o gerenciamento das informagdes recebidas pela
ouvidoria;
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= Realizagdo de pesquisas de satisfagdo: a realizagdo de pesquisas de
satisfagdo pode ajudar a identificar pontos de melhoria na atuagdo da
ouvidoria, permitindo aprimorar o servigo prestado e garantir a satisfagdo dos
cidadaos;

» Divulgacgao dos resultados e relatérios de atividades: é importante que a
ouvidoria divulgue os resultados e relatérios de suas atividades de forma clara
e transparente, garantindo a participagéo dos cidadaos e a prestacdo de
contas a sociedade.

8 BREVE EXPLANAGCAO SOBRE AS PRINCIPAIS LEIS REGENTES DA
ATIVIDADE DE OUVIDORIA

A atividade de ouvidoria publica esta atualmente estruturada sobre um tripé
normativo compreendido pelas Leis 12.527/2011, 13.460/2017 e 13.709/2018, que
estabelece as bases legais para atuacao no Brasil.

A Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéao (LAl), € uma
das principais leis que regem a atividade de ouvidoria publica. Ela estabelece as
regras para o acesso a informacao publica pelos cidadaos e determina que as
instituicbes devem disponibilizar informagdes de interesse coletivo ou geral de forma
proativa, ou seja, sem que sejam solicitadas. A ouvidoria tem um papel fundamental
nesse processo, atuando como canal de comunicacdo entre os cidadaos e as
instituicbes publicas para fornecer informagdes e esclarecimentos sobre a atuagao
governamental.

A Lei 13.460/2017, por sua vez, trata da participacao, protecio e defesa dos
direitos dos usuarios dos servigos publicos. Ela estabelece as diretrizes para a
atuacao das ouvidorias no atendimento aos cidadaos, definindo os requisitos minimos
para o seu funcionamento, bem como as atribuicées e competéncias dos ouvidores e
das ouvidorias publicas. A lei também prevé a criagdo de canais de atendimento aos
cidadaos, como o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal (e-Ouv), que
permite o registro de manifestagées de forma eletrénica, facilitando o acesso e a
agilidade no atendimento.

Ja a Lei 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), estabelece as regras para a coleta, armazenamento, tratamento e
compartilhamento de dados pessoais, inclusive pelos érgaos publicos. A lei determina
que as instituicdes publicas devem proteger os dados pessoais dos cidadaos e
estabelece a figura do encarregado pelo tratamento de dados pessoais, que pode ser

exercida pela ouvidoria publica.

8.1 Lei de Acesso a Informacgao

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) foi criada com o objetivo de

garantir o direito de acesso as informagdes publicas a qualquer pessoa, fisica ou
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juridica. Ela entrou em vigor em maio de 2012 e tem como objetivo promover uma
politica de transparéncia nos 6rgaos publicos em todas as esferas governamentais.

Referido diploma estabelece que as informag¢des produzidas ou custodiadas
pelos érgdos e entidades publicas sdo de interesse publico e, por isso, devem ser
disponibilizadas de maneira proativa, ou seja, sem a necessidade de que o cidadao
faga um pedido especifico para acessa-las. Essas informagdes devem ser divulgadas
em meios eletrénicos de acesso publico, como os portais da transparéncia, vedada a
criacao de obstaculos para a sua visualizagio.

Além disso, a lei prevé que qualquer pessoa pode solicitar informacdes aos
6rgaos e entidades publicas, pedido esse que deve ser feito de forma gratuita e
simplificada, por meio de um formulario disponivel na internet (SIC — Servico de
Informacéo ao Cidadao) ou de forma presencial. O 6rgéo publico tem o prazo de vinte
dias, prorrogaveis por mais dez dias, para fornecer a informacao solicitada.

A Lei de Acesso a Informacdo também prevé a protecdo de informacdes
pessoais e sigilosas, garantindo que apenas as informagdes que ndo comprometam
a seguranca do Estado ou a privacidade das pessoas sejam disponibilizadas. Nesse

sentido, a lei classificou as informagdes entre publicas, sigilosas e secretas.

8.2 Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico

A Lei 13.460/2017, também conhecida como Cédigo de Defesa do Usuario do
Servigo Publico, foi promulgada em 26 de junho de 2017 e, apdés cumprimento de
vacatio legis de um ano, entrou em vigor em 25 de junho de 2018. Essa lei estabelece
normas e procedimentos que visam garantir a efetividade e a qualidade dos servicos
publicos prestados aos cidadaos.

Entre as principais disposicbes da Lei 13.460/2017, destaca-se a
obrigatoriedade de criacdo de ouvidorias publicas em todas as esferas
governamentais, com o objetivo de receber reclamacées, sugestdes e denuncias dos
cidadaos e buscar solugdes para os problemas apontados.

A lei também estabelece que os 6rgaos publicos devem informar aos usuarios
0s prazos para a prestacdo de servigos, assim como os meios de contato para
obtencao de informacdes e esclarecimentos. Também é prevista a possibilidade de
os cidadaos acompanharem o andamento dos processos administrativos pelos quais
as suas demandas estejam tramitando.

O legislador ordinario, além da exigéncia da criacdo de ouvidorias em todas

as esferas governamentais, pela primeira vez também estabeleceu um rol de
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atribuicdes a cargo dos citados 6rgaos. Eis os preceitos do art. 13 do CDUSP, ipsis

litteris:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuigdes precipuas, sem prejuizo de

outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administragdo publica, em

cooperagao com outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacdo dos servigos, visando a garantir a sua

efetividade;

Il - propor aperfeigoamentos na prestagao dos servigos;

IV - auxiliar na prevengéo e corregdo dos atos e procedimentos incompativeis

com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em

observancia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as

manifestagcdes, acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das

manifesta¢des de usuario perante 6rgdo ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adogio de mediagio e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao

ou a entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.

Observa-se nitidamente, portanto, que, a partir da entrada em vigor do aludido

codigo, as ouvidorias passaram a ter competéncias que autorizam a adogao de
postura eminentemente proativa dentro da administracdo. Outra grande inovacgao foi
tratada no inciso VII, quando se previu a adogao da mediagéo e conciliagao entre o
usuario e o ente publico, ressaltando que, conquanto tenha sido disciplinado de
maneira superficial, coube aos respectivos 6rgaos a regulamentacio desse acervo de
novas competéncias. Esse conjunto de inovagées vem se mostrando alvissareiro,
sobretudo pela simbologia que tais atribuicées encerram. Trata-se, pois, do ascenso
das ouvidorias a um patamar estratégico, reenquadrando-as num outro modelo
atuacional sensivelmente mais abrangente e sofisticado que o anterior, revertendo-se

em proveitos tanto para a sociedade quanto para a prépria administracao publica.

8.3 Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

A Lei 13.709/2018 estabeleceu diretrizes bem definidas para a coleta,
armazenamento, tratamento e compartilhamento de dados pessoais em todo o pais.
Aludido diploma entrou em vigor em setembro de 2020 e tem como objetivo garantir
a privacidade e a seguranca das informacgdes pessoais de todos os cidadaos.

Os preceitos da LGPD sao aplicaveis a todas as empresas e organizagdes
indistintamente, sejam publicas ou privadas, inclusive as transnacionais, que coletam
e tratam dados pessoais no Brasil. O texto legal fixou os direitos dos titulares dos
dados, tais como o direito de acesso, retificacio e exclusdo das informacdes pessoais,

além do direito de ser informado sobre como esses dados sio tratados.
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Um importante aspecto dessa novel legislacao foi estabelecer a necessidade
de consentimento expresso e especifico do titular dos dados para que sua informacéao
pessoal seja coletada e tratada. Além disso, a LGPD determina que as organizagdes
devem tomar medidas de seguranga para proteger as informagdes pessoais coletadas
e evitar vazamentos ou violagdes de dados.

A LGPD esta umbilicalmente ligada a atividade de ouvidoria, por dois
aspectos. Primeiramente, pela prépria natureza das atividades ali exercidas, que torna
cada profissional de ouvidoria um operador de dados de que trata o art. 5°, VII, da
LGPD, visto que realizam coleta e armazenamento de dados, inclusive de natureza
sensivel, razao pela qual essa legislacao deve ser espécie de livro de cabeceira dos
profissionais de ouvidoria. O segundo aspecto € que, ndo raro, os ouvidores exercem
a funcdo de encarregado de dados previsto no art 5°, VIIl, da LGPD.

O encarregado de protecao de dados (DPO), por seu turno, € o responsavel
por garantir o cumprimento da lei dentro das organiza¢des. Estas devem indicar um
DPO e disponibilizar um canal de comunicacdo para que os titulares dos dados
possam entrar em contato, quando necessario. Mais adiante, vamos tratar
rapidamente sobre o papel e a importancia do DPO.

Em suma, a implementacdo da LGPD no Brasil representa um importante
marco na protecio da privacidade e dos direitos dos cidadaos em relacdo as suas
informagdes pessoais. Ela traz consigo uma mudancga cultural para as organizagdes
em relagdo a coleta e tratamento de dados, incentivando a adogédo de medidas de
segurancga e privacidade em todas as etapas do processo de tratamento de dados

pessoais.

9 DAS MEDIDAS PARA PROTEGAO DO ACERVO DE DADOS PESSOAIS

Uma ouvidoria, por sua natureza, lida com informacdes pessoais dos
cidadaos, tais como nome, dados biométricos, documentos de identificagdo pessoal,
contatos, endereco e outras informacgdes sensiveis. Por isso, € fundamental que
estejam em conformidade com a LGPD e adotem medidas de seguranca para
proteger esses dados.

Entre as medidas que devem ser adotadas pelas ouvidorias em conformidade
com a LGPD, podemos destacar a necessidade de consentimento do titular dos dados
para coleta e tratamento das informagdes, utilizagdo de medidas de seguranga para
protecdo dos dados pessoais, limitacdo do acesso aos dados pessoais apenas a

pessoas autorizadas, garantia do direito do titular dos dados de acessar, corrigir,
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excluir e portar seus dados, € implementacdo de politicas e procedimentos para a
protecao de dados pessoais.

As ouvidorias devem estar atentas aos requisitos da LGPD e implementar
medidas de seguranga para garantir a protecido dos dados pessoais dos cidadaos.
Além disso, é importante que estas promovam a conscientizacao sobre a importancia
da privacidade e da protecdo de dados pessoais entre seus operadores € demais
atores envolvidos no processo. A LGPD — diga-se — é uma legislagéo recente e a sua
adequacao pode ser bastante complexa. Por isso, € recomendavel que as ouvidorias
busquem orientagado especializada para garantir a conformidade com a lei.

E qual a funcao do encarregado de dados? O encarregado de dados, também
conhecido como data protection officer (DPO) ou encarregado pela protecao de dados
pessoais, € uma das figuras centrais no ambito da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD). Sua funcgao é atuar como um canal de comunicag¢ao entre a organizacao e a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), bem como entre a organizagao
e os titulares dos dados pessoais.

Entre as fungdes do encarregado de dados estdo a de orientar a organizacao
sobre as obrigagdes legais previstas na LGPD, bem como sobre as boas praticas de
protecdo de dados pessoais. E fungdo do DPO, ainda, receber e encaminhar
solicitagdes e reclamagdes dos titulares de dados pessoais para a organizagéao, bem
como fornecer informacgdes sobre o tratamento de dados pessoais, além de monitorar
o cumprimento das obrigacdes legais e das politicas de protecdo de dados pela
organizagao, além de avaliar o impacto de novos projetos e atividades no tratamento
de dados pessoais.

Outra funcido desse profissional € atuar como ponto de contato com a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD —, comunicando incidentes de
seguranca e prestando informacgdes e esclarecimentos quando solicitado. Além das
fungdes ja mencionadas, esse agente também tem a responsabilidade de manter
registros das atividades de tratamento de dados pessoais realizadas pela organizacao
e de elaborar relatérios periddicos sobre essas atividades. Compete-lhe, ainda,
realizar uma analise constante dos riscos relacionados ao tratamento de dados
pessoais pela organizacdo, de modo a garantir que sejam adotadas medidas
adequadas para minimiza-los. Essa analise de risco deve considerar ndo apenas as
possibilidades de vazamento ou acesso nao autorizado aos dados, mas também os
impactos que um incidente desse tipo pode ter na privacidade e nos direitos dos

titulares dos dados.
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Impde destacar que a fungdo do encarregado de dados ndo é apenas de
natureza técnica, mas também tem um aspecto estratégico. Ele deve ser capaz de
compreender o negdcio, a atividade finalistica da organizacao e as implicagdes do
tratamento de dados pessoais, de modo a propor solugdes que garantam a protecao
dos dados sem comprometer a efetividade das atividades realizadas, posto que, se,
de um lado, a atuagao displicente ou excessivamente arrojada desse profissional pode
representar riscos a integridade e sigilo dos dados, e, noutra banda, uma atuacgao
pusilanime no gerenciamento da informacao pode prejudicar o andamento do negécio.
A chave do equilibrio, por conseguinte, advém necessariamente do conhecimento e
dominio da matéria, para que a atuacao esteja em conformidade com a lei e sem
comprometer a produtividade do empreendimento.

A atuagéo do ouvidor como encarregado de dados pessoais previsto pela
LGPD, quando essa escolha vier a recair sobre profissionais com mandato delimitado
dentro da instituicdo, como no caso dos juizes-membros de cortes eleitorais, traz
consigo uma série de riscos que precisam ser considerados. Um desses riscos é a
alta rotatividade do cargo de juiz-membro, dada a sua natureza temporaria, que pode
comprometer a continuidade e a eficacia das atividades relacionadas a protecéo de
dados pessoais.

Diante disso, pode haver falta de conhecimento e experiéncia em relacao as
leis e regulamentos de protecao de dados, bem como as politicas e procedimentos
internos da organizagao relacionados a protecdo de dados pessoais. Isso pode levar
a erros na conducao das atividades de protecao de dados, resultando em violagdes
de dados e penalidades legais.

Além disso, pode haver prejuizos na comunicagdo com 0s usuarios e a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), uma vez que esses contatos
geralmente sao estabelecidos com base na figura do DPO.

Para mitigar esse risco, € importante que a organizagdo adote medidas para
garantir a continuidade das atividades de protecdo de dados pessoais,
independentemente da rotatividade do cargo de encarregado de dados pessoais. Isso
pode incluir a designagdo de um adjunto, preferencialmente pertencente ao quadro
permanente da instituicdo, bem como manter sempre a mao documentacao detalhada
das politicas e procedimentos de protecido de dados pessoais.

Por fim, & importante lembrar que a funcdo do encarregado de dados é
fundamental para garantir a conformidade da organizagdo com a LGPD, mas, lado
outro, a protegcdo efetiva dos dados pessoais exige, em igual medida, o

comprometimento de toda a organizacao. Dado isso, é fundamental que servidores e
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demais colaboradores sejam treinados e capacitados sobre as politicas de protecao
de dados e que haja um constante monitoramento e atualizacdo das medidas de

seguranca adotadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da crescente demanda por transparéncia e ética no setor publico, a
implementacao de boas praticas de governanga, politicas de compliance e integridade
na administracdo publica tem se tornado cada vez mais necessaria. Nesse cenario,
as ouvidorias vém assumindo um papel de relevo, evoluindo rapidamente de simples
ferramentas de recebimento de denuncias e reclamagdes para se tornarem
instrumentos de gestao estratégica.

A principal razdo para esse crescimento do protagonismo das ouvidorias € a
mudancga de mentalidade dos gestores, que passaram a entender a importancia da
participacao da sociedade na gestdo dos servigos publicos. A ouvidoria € uma forma
efetiva de aproximar os cidadados da administragao publica, promovendo um dialogo
aberto e transparente entre ambos. Isso é essencial para a constru¢io de uma relacéo
de confianca, que é a base para a gestao efetiva e responsavel dos servigos publicos.

Finalmente, é importante destacar que esse fendmeno esta alinhado com a
tendéncia global de fortalecimento da participacao cidada na gestao publica. Em um
mundo cada vez mais interconectado, as pessoas estao se tornando mais engajadas
e exigentes em relacio aos servicos publicos, e as ouvidorias sio, a toda evidéncia,

uma forma efetiva de atender a essas demandas.

PUBLIC OMBUDSMAN'’S OFFICE: A BRIEF CONCEPTUAL AND
HISTORICAL OVERVIEW.

ABSTRACT

This essay presents a brief conceptual and historical overview of
the public ombudsman activity, shedding light on the origins of
this important management tool, its evolution over the years, and
its progressive gain of prominence in recent years, revealing
aspects of public ombudsmen's role as a direct communication
channel between citizens and the state, promoting transparency,
accountability to society, effective support for compliance and

integrity policies, aiming at continuous improvement of public
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services by allowing individuals to express their opinions,
complaints, reports, requests for information, demand solutions
to their problems, and thus practice true social control over
companies, institutions, and public agencies. It also
demonstrates how public ombudsmen promote the exercise and
enjoyment of fundamental rights, as well as acting as a
mechanism of social control, allowing society to monitor and
evaluate public policies and the performance of public servants.
The text highlights the importance of proper information
management, precautions to avoid leaks and data breaches, and
presents exemplary roles of solutions, good management
practices, conduct, and measures for the proper functioning of
an ombudsman. It also reveals the role of public ombudsmen in
promoting social participation in public administration and
discusses the regulatory framework that governs this activity in

Brazil.

Keywords: Public Ombudsman. Conceptual and historical
overview.  Management. Transparency.  Accountability.
Compliance, Integrity. Social control. Public services.
Performance of public managers. Best practices. Social

participation. Public administration. Regulatory framework.
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ViCIOS PROCESSUAIS E ANULAGAO DE SENTENCAS: CONDUGAO DOS
FEITOS ELEITORAIS A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO MARANHAO.

Fabio Henrique Carneiro Silva’

RESUMO

Pesquisa realizada com intuito de auxiliar operadores do Direito a evitar vicios
processuais aptos a anulagcido das sentencas judiciais, em feitos eleitorais. Trata-se
de uma consulta jurisprudencial em acérdaos da lavra do TRE/MA, feita pela internet,
em sitio especifico. Como resultados, identificou-se que 65% (sessenta e cinco por
cento) do total de acérdaos analisados revelou irregular desenvolvimento processual
por desobediéncia a um ou a mais de um dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal.

Palavras-chave: Sentencas. Eleitorais. Vicios. Processuais. Anulagao.

ABSTRACT

Research carried out with the purpose of supporting Law professionals to avoid
procedural defects capable of annulling court decisions in electoral matters. This is a
jurisprudential consult on judgments issued by the TRE/MA, published on the internet,
in a specific site. As a result, it was identified that 65% (sixty-five percent) of total
judgments analyzed revealed irregular procedural development due to violation to one
or more principles of adversary proceedings, of full defense and due process of law.

Keywords: Sentences. Elections. Addictions. Procedural. Annulment.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de uma breve revisao histérica da jurisprudéncia
do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, no que diz respeito a anulagao de
sentengas, na perspectiva das nulidades processuais verificadas tanto no aspecto
estritamente formal do decisum, quanto no regular desenvolvimento do processo em
Primeiro Grau de Jurisdicao.

O estudo foi feito em funcao da observacio realizada pelo autor, enquanto
Servidor da Justica Eleitoral, o qual, cotidianamente se depara com processos, em

7 Bacharel em Direito. Prof.° Especialista em Docéncia do Ensino Superior.

Retornar ao
SUMARIO
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grau de recurso, onde se verificam falhas relacionadas ao ferimento de regras
principioldgicas basicas quanto ao prosseguimento do feito, antes de se resolver o
seu mérito.

A metodologia aplicada na pesquisa foi a de consulta jurisprudencial pela
internet, feita ao sitio eletrénico do portal Jusbrasil®, utilizando-se os termos
“anulagao” e “sentenga”, com filtragem de respostas atreladas ao “TRE-MA”, obtendo-
se um total de 47 (quarenta e sete) acérdaos prolatados a partir do ano 2000, até
outubro de 2022.

Nao se desconhece a existéncia de outras ferramentas disponiveis para a
pesquisa de jurisprudéncia eleitoral, tais como aquela disponibilizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral® (TSE), ou mesmo, a consulta aos inteiros teores de acordaos e
resolugdes, viabilizada pelo préprio Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao'®, com
resultados tdo ou mais relevantes que os obtidos no presente estudo. Entretanto, resta
justificada a escolha do autor por se tratar, o portal Jusbrasil, de sistema de informacao
com acesso publico, universal e democratizado, na rede mundial de computadores,
facilitado pelo buscador Google '".

No estudo, buscou-se responder algumas questdes afetas ao andamento
processual, tais como: que tipos de invalidades levaram a anulagao das sentencas,
em feitos processados pelos Juizos Eleitorais do Estado do Maranhao? Quais os
vicios mais frequentes? Como se pode conduzir o processo em primeira instancia para
evitar sua invalidacdo em segunda?

A importancia da presente pesquisa reside principalmente na intencido de
transformar seus resultados em uma contribuicdo a todos os sujeitos da relacéo
processual, quer advogados, magistrados ou membros do Ministério Publico, bem
como, a outros operadores do Direito, a exemplo dos servidores da Justica Eleitoral,
estudantes e estagiarios, quanto a eventuais falhas que possam resultar no retorno
do feito a instancia inaugural para prolagdo de nova sentencga, a fim de se privilegiar
a celeridade e a razoavel duragdo do processo, direitos e garantias fundamentais

insculpidos na Carta Magna de 1988.

2 DISCUSSOES TEORICAS SOBRE O TEMA

8 jusbrasil.com.br

° https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/index.jsp?pageForm=formAvancado.jsp?sectionServers=MA
10 https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/index.jsp?sectionServers=MA

1 g00gle.com
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A guisa de preambulo, é bom que se faca a diferenciagdo da espécie de
invalidade a que se propds o presente estudo, do tipo processual, para segmenta-la
daquela denominada de material. Apesar disso, Didier Jr (2017, p. 453), ao tempo em
que destaca tal diferenca, afirma que, para as invalidades processuais, “todavia,
aplicam-se todas as nog¢bes da teoria geral do direito sobre o plano da validade dos
atos juridicos’.

O autor também chama a nossa atencao para a precariedade de se definir
uma tipologia para as invalidades processuais, mas sugere a sua distingcdo em quatro
espécies, quais sejam: as meras irregularidades processuais; as invalidades que nao
se pode decretar ex officio; as que assim podem ser decretadas e; as que, apesar de
se lhe permitirem tal decretacao, precluem.

Por sua vez, Neves (2017, p. 459) adere a classificacdo mais usualmente
utilizada no universo académico. Segundo o autor, fala-se da nulidade processual
relativa, quando o seu reconhecimento depender “da alegacao oportuna e adequada
da parte interessada” em vé-la declarada. No outro viés, a de carater absoluto “diz
respeito as situagbes em que a forma do ato processual busca preservar algo superior
ao interesse das partes’.

Neves (2017, p. 458) menciona, ainda, a nulidade cominada, para “aquela
expressamente prevista em lei’ e a ndo cominada, quando “sem previsdo especifica
na legislagdo’.

Hellman (2021, p. 380) também realca os conceitos de nulidade absoluta e
relativa, acentuando que no ambito do Processo Civil, “as invalidades possuem
tratamento diferenciado daquele previsto no Direito Civi’, ndo operando “efeitos de
pleno direito”, ao necessitar sempre “ser decretada pelo juiz apés oportunizado o
contraditério”.

Por fim e, no ponto que interessa ao escopo do presente artigo, com maior
relevancia, tem-se a classificacdo destacada por Arruda Alvim (2019, p. 244), onde os
vicios processuais aptos a levar a anulagido da sentenca podem ser intrinsecos ou
extrinsecos, sendo que, alguns deles, segundo a autora, podem até mesmo atribuir
ao decisum a pecha de inexisténcia.

Na definicdo dos vicios intrinsecos, deve-se considerar aqueles capazes de
macular a sentenca, em sua extensdo ou em sua esséncia. Para extensao, pode-se
ter sentencas extra, citra ou ultra petita, enquanto que, para esséncia, a auséncia ou
defeito de relatoério, de fundamentacao ou de decisério.

No que concerne aos vicios extrinsecos, esses dizem respeito a falta de

pressupostos genéricos de admissibilidade do julgamento de mérito, tais como, o
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estabelecimento da relagédo juridica autor-juiz-réu, o que abrange a auséncia de
citacao valida, sem que o réu tenha comparecido ao feito de forma espontanea, ou
ainda, a violacdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido

processo legal.

3 DADOS DA PESQUISA

Dos 47 (quarenta e sete) acérdios encontrados e analisados, apenas 32
(trinta e dois) tratam efetivamente de sentenca anulada, sendo os outros 15 (quinze),
irrelevantes para a tematica ora abordada. Nos arestos importantes para o presente
estudo, foram localizados vicios intrinsecos nas respectivas sentencas, em 02 (dois)
deles e, em outros 28 (vinte e oito), constatou-se a ocorréncia de vicios extrinsecos.

Em 02 (dois) dos acérdaos analisados, verificou-se a presenca de vicios com
natureza mista, na medida em que, ao mesmo tempo em que provenientes de feitos
maculados com falhas sentenciais formais de extensado e/ou de esséncia, tiveram
reconhecimento de nulidades processuais a elas alheias.

Dentro da supracitada classificacdo para vicios intrinsecos, detectou-se as
seguintes qualificacdes sentenciais: 01 (uma) desprovida de fundamentacdo, com
mérito analisado pelo Tribunal, por vislumbrar a causa como madura para tanto, €; 01
(uma) prolatada fora dos limites do pedido.

No ambito dos vicios extrinsecos a sentenca, na forma de nulidades
endoprocessuais, detectou-se os seguintes eventos: 02 (duas) constatagdes de
incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral; 02 (duas) relativas as ilegitimidades, nas
formas ativa e passiva; 01 (um) afastamento de litisconsércio necessario; 02 (duas)
citacdes invalidas ou ausentes; 01 (uma) afastamento de extingao por impossibilidade
juridica do pedido; 01 (um) reconhecimento de litispendéncia, e: 19 (dezenove)
violagbes aos principios do contraditorio, ampla defesa e do devido processo legal,
onde, em 02 (dois) dos quais, houve resolucdo de mérito na Corte, pela maturidade
da causa.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os achados da presente pesquisa parecem ter importancia a toda

comunidade juridica atuante nos feitos eleitorais do Estado do Maranhao, quica, até

mesmo do pais. Sendo, vejamos.
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Apés respondidas a primeira e a segunda questdes postas, ao se idealizar a
presente pesquisa, afeta aos tipos de vicios que levaram as anulacbes das sentencas
relacionadas aos acérdaos pesquisados e a sua frequéncia, mister se faz tecer breves
comentarios sobre a regularidade da condugao dos feitos em primeira instancia, a fim
de evita-las.

Antes, porém, vale enfatizar que o advento da possibilidade de enfrentamento
da matéria de mérito, pelo Tribunal, nos casos previstos no art. 1.013, do CPC (teoria
da causa madura), minora bastante o prejuizo a celeridade dos feitos em que se
necessita anular a sentenca. Foi o caso de aproximadamente 9% (nove por cento)
dos acérdaos pesquisados e analisados.

Como se viu, em cerca de 6% (seis por cento) dos arestos estudados,
verificou-se a ocorréncia de vicios intrinsecos as sentencas anuladas, na forma de
auséncia da fundamentacao e de julgamento fora dos limites do pedido. Leia-se os

trechos relevantes dos arestos:

A sentenga empregou conceitos juridicos indeterminados, sem relaciona-los
ao caso concreto; limitou-se a indicar os pareceres técnico e ministerial, o
que poderia ser utilizado para fundamentar qualquer outra sentenga; ndo
analisou, ainda que sucintamente, o acerto ou desacerto dos pareceres
exarados..”?

12 RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2016. ALEGACAO DE
ERROR IN PROCEDENDO. PREJUIZO NAO COMPROVADO. JUSTIFICATIVAS INTEMPESTIVAS.
SENTENCA DESPROVIDA DE FUNDAMENTACAO. ANULACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.
JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. OMISSAO DE DESPESAS E NAO COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS
SOBRAS DE CAMPANHA AO PARTIDO. INEXISTENCIA DE AMBAS. APROVACAO DAS CONTAS. I. Apés
a emissdo do parecer técnico, o Recorrente fora intimado, na data de 14 de novembro 2016 (segunda-feira), via
Diario da Justi¢a Eletrénico, para, no prazo de trés dias, sanar as irregularidades apontadas, tendo apresentado
suas justificativas apenas no dia 18 de novembro 2016, ou seja, fora do triduo legal. Il. Na espécie, a sentenga
empregou conceitos juridicos indeterminados, sem relaciond-los ao caso concreto; limitou-se a indicar os
pareceres técnico e ministerial, o que poderia ser utilizado para fundamentar qualquer outra sentenga; ndo
analisou, ainda que sucintamente, o acerto ou desacerto dos pareceres exarados. Portanto, ante a falta de
fundamentagdo, a sentenga recorrida deve ser anulada, nos termos do artigo 489, § 1°, incisos I, Ill e IV, do
NCPC. III. Consagrando a "Teoria da Causa Madura" o artigo 1.013, caput, § 3°, inciso IV, do NCPC, aplicado
supletivamente a espécie, autoriza o Tribunal ad quem a decidir imediatamente o mérito da demanda apos dar
provimento ao recurso. IV. No que tange a omissdo de despesa, ndo a vejo presente in casu, pois o valor fora
devidamente declarado na prestagdo de contas do Recorrente (fl. 4) no item 2.30 (producgdo de jingles, vinhetas e
slogans), tendo o cheque n° 85005, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), transitado pela conta bancaria
especifica do Recorrente, conforme extrato de fl. 7, de sorte que ndo houve prejuizo ao acompanhamento e a
fiscalizagdo das contas apresentadas. Outrossim, ndo ha irregularidade, por absoluta auséncia de previsdo legal,
no fato da empresa prestadora de servigo ter sido constituida no ano da eleigdo e de, entre os seus socios, constar
filiado ao partido politico do Recorrente. V. Com relagdo a irregularidade atinente a transferéncia das sobras de
campanha ao ente partidario, o comprovante de deposito acostado a fl. 09 dos autos ndo deixa duvidas quanto
ao cumprimento da legislagdo (artigo 46, § 1°, da Resolugdo TSE n°23.463/2015), pois o valor de R$ 6,60 (seis
reais e sessenta centavos), referente a sobras de campanha, foi devidamente depositado na conta corrente do
Partido Trabalhista do Brasil - PT do B na data de 26 de outubro 2016 (fl. 4). VI. Provimento do recurso para
anular a sentenga recorrida, ante a falta de fundamentagdo, nos termos do artigo 489, § 1°, incisos 11, Ill e IV, do
NCPC. Considerando que o processo esta em condigdes de imediato julgamento, conforme artigo 1.013, caput, §
3% inciso IV, do NCPC, voto pela APROVACAO DAS CONTAS de campanha do Recorrente, relativas ds elei¢ées
de 2016.
(TRE-MA - RE: 32537 BOM JESUS DAS SELVAS - MA, Relator: EDUARDO JOSE LEAL MOREIRA, Data de
Julgamento: 27/06/2017, Data de Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 115, Data 03/07/2017, Pagina 13)
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Independentemente da linha argumentativa aviada pelos Recorrentes,
padece a sentencga contra eles proferida de inequivoca nulidade posto que
formulada extra petita, tendo exacerbado os limites subjetivos da lide entdo
proposta '3,

Tais situacbes se revelam em erros dos mais simples e de mais singela
evitabilidade, tendo em vista que a propria construgéo tedrica e legal do conceito de
sentenca envolve os requisitos basicos para sua elaboracio, dentre os quais, seus
fundamentos de fato e de direito e a manutencao da sua natureza sempre adstrita ao
requerido (CPC/2015, arts. 489, §1° e 492, caput).

Quanto a presenca dos vicios extrinsecos, o quantitativo apurado representa
em torno de 87% (oitenta e sete por cento) das decisées de anulagdo de sentencas
prolatadas pelo TRE/MA, ao longo dos mais de 21 (vinte e um) anos de julgados
revelados pela pesquisa.

Sob a égide do CPC de 1973, notabiliza-se uma decis&o '* onde a referida

Corte Regional entendeu por afastar o reconhecimento da impossibilidade juridica do

13 RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. RECORRENTES NAO
CITADOS. CONDENACAO DE SUJEITOS NAO INTEGRANTES DA LIDE. SENTENCA "EXTRA
PETITA". INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA CORRELACAO.
NULIDADE PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU RELACIONADA
AOS RECORRENTES. TRANSITO EM JULGADO DO CAPITULO NAO IMPUGNADO. APLICACAO DO
EFEITO DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE. ANULACAO PARCIAL DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
1. A sentenga prolatada contra quem ndo tenha sido citado para responder ao objeto da lide trata-se de decisdo
nula de pleno direito posto que infringente aos Principios do Contraditorio e da Correlagdo ao Pedido, sendo
assim considerada como extra petita. Incidéncias dos arts. 5°, LV, da CF/88, 9°e 492 do CPC/15. 2. A anulagdo,
contudo, estara circunscrita ao capitulo do decisum devolvido ao conhecimento da Corte, observando-se, para
tanto, os limites objetivos e subjetivos do efeito devolutivo dos recursos, respeitando-se as relagoes juridicas por
eles ndo abrangidas. 3. Assim, é de reconhecer-se o transito em julgado do capitulo da senten¢a ndo abrangida
pelo Recurso Eleitoral. 4. Recurso conhecido para, ex officio, anular-se parcialmente os pontos da sentenga ndo
relacionados aos limites subjetivos da lide.
(TRE-MA - RE: 38913 LAGO DO JUNCO - MA, Relator: RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE, Data de
Julgamento: 10/08/2017, Data de Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 145, Data 16/08/2017, Pagina 7/8)
4 RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO ELEITORAL POR DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81, § 19 DA LEI 9.504/97. ADI 4650. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 81, § 1° DA LEI 9.504/97. REVOGACAO PELA LEI 13.165/2015.
DECISAO DO SUPREMO E ALTERACAO LEGISLATIVA QUE NAO ALCANCA AS REPRESENTACOES
ELEITORAIS AJUIZADAS SOB A EGIDE DO ORDENAMENTO ANTERIOR. EXTINCAO DO FEITO.
IMPOSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO. ANULACAO DA SENTENCA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL. 1. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
do art. 81, § 1° da Lei 9.504/97, na apreciagdo final da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 4650, ocorrida
em 17/09/2015. Nessa oportunidade, a Corte Suprema julgou procedente em parte o pedido formulado na agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicoes de pessoas
Juridicas as campanhas eleitorais. 2. Do resultado do julgamento da ADI 4650, se conclui que ndo foi realizada
a modulagdo de efeitos para o futuro, nos termos da Lei 9868/99. Contudo, o proprio relator fixou que estdo
"salvaguardadas as situagcées concretas consolidadas até o presente momento". Nesse sentido, as doagbes de
campanha ja realizadas pelas pessoas juridicas sob a égide da legislagdo antes vigente, continuam sendo por ela
regidas. 3. A revogagdo do art. 81 da Lei 9.504/97 pela recente Lei 13.165/2015, é igualmente incapaz de atingir
o regular andamento das Representagéoes Eleitorais antecedentes a sua vigéncia, posto que ndo ha no novo texto
legal qualquer disposi¢cdo expressa nesse sentido, permanecendo legitimas as agoes iniciadas sob a égide das
normas juridicas anteriores. 4. Merece reforma a decisdo de primeiro grau que extingue o feito sem resolucdo
de mérito com fundamento no art. 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, haja vista ndo se tratar de
impossibilidade juridica do pedido, uma vez que a acdo foi ajuizada anteriormente a decisdo do STF e a
alteracgdo legislativa. 5. Recurso conhecido e provido.
(TRE-MA - RE: 6636 SAO LUIS - MA, Relator: CLODOMIR SEBASTIAO REIS, Data de Julgamento: 04/03/2016,
Data de Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 48, Data 14/03/2016, Pagina 16)
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pedido em virtude da constatacao de que a representacao eleitoral por doacao acima
do limite legal foi ajuizada antes de decisdo do STF ' e de uma alteracio legislativa '°,
as quais desautorizam as contribui¢cdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.
Nessa situacio, bastaria ao julgador originario observar a regra do tempus regit actum
para distanciar-se da decretacao de invalidade sentencial.

No ano de 2007, quando ja havia o entendimento da existéncia de legitimidade
concorrente para propositura de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) entre
coligacdo e partido, este, ainda que coligado, obteve tal reconhecimento por
acordao '” que determinou o prosseguimento do feito no Juizo de Primeiro Grau, tendo
em vista que ja se teria realizado o pleito, na data do ajuizamento da referida acao.
Para tal circunstancia, independentemente da existéncia de entendimento
jurisprudencial do TSE '8, no mesmo sentido do aresto regional, a época, ainda nem
se cotejava vedacdo legal de atuacdo isolada nos feitos eleitorais imposta aos
partidos, pela Lei 12.034/2009, bastando ao 6rgado sentenciante que observasse a
inexisténcia da previsao legislativa na redagao original da Lei 9.504/97.

Naquele mesmo ano, ocorreu mais uma decretacdo de invalidade'® por
inobservancia da regra basica para o reconhecimento da litispendéncia, qual seja, a
verificagcao da triplice identidade prevista no entao vigente art. 300, §2°, do CPC/1973.
E ainda mais, o TRE/MA anulou sentenga?® que extinguiu uma AIJE, porquanto o

15 Vide ADI 4650

16 Vide Lei 13.165/2015

17 RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2004. ACAQ DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ALEGACAO DE PRATICA DE ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. ACAO PROPOSTA POR
PARTIDO POLITICO QUE ESTAVA COLIGADO DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. SENTENCA
EXTINTIVA SEM APRECIACAO DO MERITO. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SUPERADO NA
JUSTICA ELEITORAL. PRECEDENTE: ACORDAO TSE N° 25.269/06. LEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. - Os partidos politicos que, coligados, disputaram o
pleito, detém legitimidade para propor isoladamente as agées previstas na legislagdo eleitoral, uma vez realizadas
as elei¢oes, o que é admitido, inclusive, concorrentemente com a respectiva coligagcdo. - Em vista do novo
entendimento jurisprudencial, o Colegiado decide pela anulacdo da sentenca recorrida, para determinar o
prosseguimento do feito no juizo de primeiro grau.

(TRE-MA - RI: 4555 MA, Relator: MEGBEL ABDALA TANUS FERREIRA, Data de Julgamento: 06/02/2007,
Data de Publicag¢do: DJ - Diario de justica, Data 16/02/2007, Pagina 129)

18 AgRgREspe n° 25.269/06-TSE

1 RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2004. SENTENCA UNIFICADA PROLATADA EM SEDE DE
CONEXAO. ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. ERROR IN
PROCEDENDO. VICIO PROCESSUAL. ANULACAO DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO
SINGULAR PARA EMISSAO DE NOVA DECISAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. - Ocorre error in
procedendo quando, alegada a conexdo, emite-se sentenca unificada acolhendo preliminar de litispendéncia
inexistente por divergéncia latente das partes envolvidas, - Para configuragdo da litispendéncia, necessario se
faz a presenca da triplice identidade (partes, causa de pedir e pedido); - Recurso conhecido e provido.

(TRE-MA - RI: 4552 MA, Relator: LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUZA, Data de Julgamento: 15/05/2007,
Data de Publicagdo: DJ - Diario de justi¢a, Data 18/6/2007, Pagina 96)

2 RECURSO EM REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIL. LITISCONSORCIO. DESNECESSIDADE. ANULACAO DA
SENTENCA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. Em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral ndo se exige a formacdo de litisconsércio passivo
necessdrio entre o representado e aqueles que tenham contribuido na realizacdo do ato supostamente abusivo.
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autor ndo promovera a citacdo de todos aqueles que supostamente contribuiram na
realizacdo do ato abusivo, entendendo, o Orgéo sentenciante, pela existéncia de
litisconsércio passivo necessario, 0 que nao seria exigivel para o prosseguimento do
feito.

Mais recentemente, no ano de 2018, o Tribunal Eleitoral do Maranhao
invalidou uma sentenca, ao apreciar um Recurso Eleitoral?! interposto em Acéo de
Impugnacgéo de Mandato Eletivo (AIME), tendo em vista que o julgamento primevo
extinguiu o feito por entender que a via processual eleita para apreciacao de suposta
fraude em cotas de género seria inadequada. Nessa conjuntura, também seria
suficiente a observacéo da jurisprudéncia do TSE??, ja consolidada no sentido de
ampla abrangéncia do escopo da AIME, quando se tratar de agcbes qualificadas como
fraudulentas, mesmo que de forma indiciaria.

Na seara criminal, destacam-se dois Recursos?®, onde a Corte Regional do

Maranhao anulou, ainda que parcialmente, as sentencas que apreciaram condutas

(TRE-MA - RE: 4405 MA, Relator: CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE ANGELO, Data de Julgamento:
26/09/2007, Data de Publicagdo: DJ - Diario de justi¢a, Data 17/10/2007, Pagina 104)

2 RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO
DE FRAUDE EM CANDIDATURAS FEMININAS PARA ATENDIMENTO A RESERVA DE GENERO.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA E
ILEGITIMIDADE PASSIVA. POSSIBILIDADE DE APURACAO EM AIME. RECONHECIMENTO DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA APENAS QUANTO A COLIGACAO E SEU REPRESENTANTE. ANULACAO
DE PARTE DA SENTENCA COM CONSEQUENTE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
REGULAR SEGUIMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O
Tribunal Superior Eleitoral quando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.°. 1-49/PI deixou assentado
que o artificio de inclusdo de candidaturas femininas ficticias para atendimento a reserva de género constitui
fraude a legislagdo eleitoral, passivel de apuracdo em AIME, razdo pela qual a prejudicial de inadequagdo da
via eleita ndo merece prosperar. 2. Se o suplente ja foi diplomado, mesmo ndo estando no exercicio do mandato,
pode exercé-lo em plenitude em caso de vacdncia do cargo, razdo pela qual deve ser rejeitada a argui¢do de
ilegitimidade passiva dos recorridos que concorreram pela mesma coligacdo. 3. A coliga¢do ou seu representante
ndo sofrerdo qualquer sang¢do no caso de procedéncia do pedido formulado em sede de AIME, decorrendo desse
fato suas ilegitimidades para figurar no polo passivo da agdo. 4. Parcial provimento do recurso.

(TRE-MA - RE: 474 VILA NOVA DOS MARTIRIOS - MA, Relator: JULIO CESAR LIMA PRASERES, Data de
Julgamento: 10/05/2018, Data de Publica¢do: DJ - Didario de justica, Tomo 89, Data 16/05/2018, Pagina 6/7)

22 RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°169 MONSENHOR TABOSA -- CE

2 ELEICOES 2016. RECURSO CRIMINAL. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. ART. 14 DA LEI N°
10.826/03. AUSENCIA DE CONEXAO ENTRE O CRIME ELEITORAL E O CRIME COMUM.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ELEITORAL. ALEGACAO DE DEFEITO NA MIDIA DE
AUDIO REFERENTE A OITIVA DAS TESTEMUNHAS DE ACUSACAO. ANALISE PREJUDICADA.
PROVIMENTO DO RECURSO CRIMINAL. 1. A inexisténcia de conexdo entre o crime de corrup¢do eleitoral
(art. 299 do Codigo Eleitoral) e o crime de porte ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei n°10.826/2003) mostraram-
se patentes nos autos, sendo de rigor a anula¢do da sentenca recorrida e demais atos decisorios, desde o
recebimento da denuincia, no ponto em que julgou matéria ndo afeta a esta jurisdigdo especializada. 4. Remessa
dos autos a Justica Comum Estadual para conhecimento da matéria de sua competéncia. 5. Recurso Criminal
conhecido e provido.

(TRE-MA - RC: 58392 SANTA LUZIA DO PARUA - MA, Relator: BRUNO ARAUJO DUAILIBE PINHEIRO,
Data de Julgamento: 20/08/2019, Data de Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 156, Data 26/08/2019,
Pagina 13/14);

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. ALEGAGCAO DE
OMISSAO RELACIONADA A MATERIA DE ORDEM PUBLICA. OCORRENCIA. PORTE ILEGAL DE ARMA
DE FOGO. ART. 14 DA LEI N° 10.826/03. AUSENCIA DE CONEXAO ENTRE O CRIME ELEITORAL E O
CRIME COMUM. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO DOS
EMBARGOS. 1. A inexisténcia de conexdo entre o crime de corrupgio eleitoral (art. 299 do Codigo Eleitoral) e
o crime de porte ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei n° 10.826/2003) mostraram-se patentes nos autos, sendo
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tipicas, porém desconexas com crimes eleitorais, com a determinacdo da remessa
dos autos a Justica Comum, para o processamento dos delitos ndo afetos a
especializacdo requerida para a competéncia daquele Orgdo Regional. Nesse plano,
a leitura desacertada da competéncia, apesar de ndo ter por consequéncia o
rejulgamento no ambito eleitoral, aumenta o distanciamento temporal para um
desfecho a prestagao jurisdicional requerida nos processos, sendo suficiente para,
muitas das vezes, trazer inseguranca juridica ao individuo que ja deveria ter tido seu
feito julgado, a0 mesmo tempo em que submete a sociedade ao convivio com sujeito
que, hipoteticamente, poderia estar recluso.

Observou-se, ainda, em um Recurso em Prestacdo de Contas?* e outro, em
Duplicidade de Filiacdo Partidaria?5, a prolacido de sentencas sem a realizacdo de
citagdes fidedignas, invalidade essa passivel até mesmo de agbes declaratérias de
nulidade (querela nullitatis insanabilis), as quais nao precluem, dada a primariedade
do defeito processual. A partir dessas modalidades de falhas, ja se torna irrelevante
se constatadas em feitos processados conforme o antigo ou o novel CPC, face a

de rigor a anulagdo da sentenca recorrida, no ponto em que julgou matéria ndo afeta a esta jurisdigdo
especializada, e demais atos decisorios a esta relacionados, desde o recebimento da denuncia. 2. Em que pese a
existéncia de transito em julgado sob o ponto discutido (porte ilegal de arma de fogo), registrou-se que o
conhecimento da matéria ndo atrelada a jurisdi¢do eleitoral, notadamente porquanto de natureza criminal, ndo
enseja a eficdcia preclusiva da coisa julgada. 3. Embargos de declarag¢do conhecidos e providos. 4. Remessa de
copia dos autos a Justica Comum Estadual para conhecimento da matéria de sua competéncia.
(TRE-MA - RC: 587 TIMON - MA, Relator: BRUNO ARAUJO DUAILIBE PINHEIRO, Data de Julgamento:
16/12/2019, Data de Publica¢do: DJ - Diario de justica, Tomo 237, Data 19/12/2019, Pagina 14/15)
2 RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. NOTIFICACAO REALIZADA EM TERCEIRA
PESSOA SEM PROCURACAO. AUSENCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. CITACAO PESSOAL.
SENTENCA NULA. CONTAS APRESENTADAS TEMPESTIVAMENTE. NOVA ANALISE E JULGAMENTO.
PROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL. I - E nula a senten¢a quando julga processo de prestacdo de contas
sem que o candidato seja notificado de forma pessoal ou por hora certa para apresentar as contas. Il - A
notificagdo, realizada em mdos, feita a terceiro, sem procuragdo, ndo serve para dar ciéncia ao candidato. III -
Registre-se, ainda, que era facultado ao Cartorio Eleitoral notificar o candidato por meio de fac-simile, enviando
a notificagdo ao numero informado no registro de candidatura (artigo 96-A da Lei n°® 9.504/97). Contudo, ao
preferir realizar o ato "em mdos", s6 o candidato estava habilitado a recebé-la, salvo se o terceiro que a recebeu
possuir procuragdo especifica para tanto, o que ndo foi o caso. IV - Ressalte-se que o Recorrente ¢é filiado ao
Partido Social Liberal - PSL, e que no Municipio de Pirapemas possui apenas Comissdo Provisoria. Dessa forma,
o Secretario da Comissdo Provisoria do PSL ndo possui legitimidade para receber a notificagdo dirigida ao
candidato para apresentar as contas, notadamente em razdo das graves consequéncias da sua omissdo. V - As
contas devem ser consideradas tempestivas, em razdo da anulagdo da sentenga, fazendo-se a sua regular andlise
e pronunciando-se novo julgamento. IV - Provimento do recurso, para considerar nula a sentenca que julgou
como ndo prestadas as contas da eleicdo de 2012, face a auséncia de citagcdo valida, afastando-se,
temporariamente, o status de contas ndo prestadas até o novo julgamento do processo de prestagdo de contas.
(TRE-MA - RE: 4987 PIRAPEMAS - MA, Relator: KATIA COELHO DE SOUSA DIAS, Data de Julgamento:
29/08/2016, Data de Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 165, Data 05/09/2016, Pagina 06/07)
35 RECURSO ELEITORAL. DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. CANCELAMENTO DAS
FILIACOES. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO, AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ANULACAO DA SENTENCA. - Anula-se a sentenga do juizo
de base quando esta ndo observa os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, devendo
a parte requerida ser citada para apresentar resposta.
(TRE-MA - RE: 4890 MA, Relator: LUIZ GONZAGA ALMEIDA FILHO, Data de Julgamento: 27/05/2008, Data
de Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 13/06/2008, Pagina 105)
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natureza constitucional das suas imperfeicdes, o que nos leva as consideracdes mais

relevantes sobre os resultados da pesquisa, a saber.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, foram 21 (vinte e um) processos, se contarmos aqueles com
vicios mistos, a apresentarem irregular desenvolvimento por desobediéncia a um ou
a mais de um dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, o que representa mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do total de acérdaos
analisados, nimero com relevancia suficiente a nos levar a uma conclusio elementar:
algumas das partes, ou até o Ministério Publico Eleitoral, tem se manifestado mais
nos autos do que outras.

A analise, ainda que por amostragem, desse pequeno universo de decisdes
de segundo grau pode apontar para uma ou mais solu¢des para esse problema, o que
responderia ao questionamento crucial da presente pesquisa, sobre a conducao
regular dos feitos em primeira instancia. Vejamos.

Elaborar sentenca apds a devida instrucdo processual, em se tratando de
matéria de fato - ndo so de direito -, afasta a necessidade de sua anulacao, conclusao
a que se chega diante de interposicdo de recurso?® em processo cuja falha foi
detectada nesse particular.

Nessa mesma linha, abrir prazo para oferecimento de alegacdes finais em

processos de registro de candidatura?’, assim como, oportunizar ao prestador de

26 RECURSO ELEITORAL. MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DE INSTRUCAO. SENTENCA. OFENSA
AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. ANULACAO. MEDIDA LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA. -
Sentenca concedida sem a instrucgdo processual, em se tratando de matéria de fato, é nula. - Se presentes ainda
os requisitos ensejadores da concessdo de liminar, deve esta ser mantida.
(TRE-MA - RE: 2052 MA, Relator: MARIA DULCE SOARES CLEMENTINO, Data de Julgamento: 31/08/2000,
Data de Publica¢do: SESSAO - Publicado em Sessdo, Data 31/08/2000, Pagina 96/101)
21 RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA. MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
AZEITAO. CANDIDATO A VEREADOR. IMPUGNACAO DO REGISTRO. INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1,
INCISO I, ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N°. 64/90. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. AUSENCIA DE PRAZO PARA OFERECIMENTO DE ALEGACOES FINAIS. ACOLHIMENTO.
EVIDENTE PREJUIZO AO RECORRENTE. AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°. 64/90. ARTIGO 43 DA
RESOLUCAO TSE N°. 23.373/2011. ANULACAO DA SENTENCA DE BASE. RETORNO DOS AUTOS.
PRAZO PARA OFERECIMENTO DE ALEGACOES FINAIS. - A auséncia de oportunidade ds partes para
oferecimento de alegacgdes finais fere de forma flagrante os principios constitucionais do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa. - A Lei Complementar n°. 64/90, em seus artigos 6° e 7° e a Resolugdo TSE n°.
23.373/2011, em seu artigo 43, ditam que o magistrado apenas pode proferir sentenca, em sede de impugnag¢io
de registro de candidatura, quando decorrido o prazo para alegacées finais. - E facultativa a apresentacio de
alegagdes finais pelas partes, mas, no entanto, é obrigatorio o oferecimento do prazo para tal por parte do Estado.
(TRE-MA - RE: 11905 MA, Relator: LUIZ DE FRANGA BELCHIOR SILVA, Data de Julgamento: 13/08/2012,
Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 13/8/2012)
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contas prazo para se manifestar sobre irregularidades inéditas 28, levantadas em sede
de pareceres técnicos conclusivos ou ministeriais, por exemplo, pode evitar o retorno
dos autos, sendo esse o vicio extrinseco mais recorrente de todas as descobertas
feitas em razao do presente estudo.

Até mesmo a prolacao de decisao interlocutéria devidamente fundamentada
que rejeite pedido de produgao de prova ou a insercdo de adequada fundamentagao
sentencial para indeferir sua realizac&o?° pode tornar os feitos eleitorais mais céleres
e econbmicos, ao se observar requisitos minimos que consolidem a prolacdo das
sentengas como um ato judicial juridicamente perfeito, ao menos no que diz respeito
aos vicios que possam atrair sua invalidacao, deixando que a instancia recursal
apenas revisite fatos e provas para reforma-la ou ndo, em seu mérito.

Por fim, nada obstante inexistir uma roteirizacdo para a conducido dos
processos eleitorais em primeiro grau de jurisdicdo, o levantamento das principais
causas de anulacido de sentencas pode trazer um direcionamento aos profissionais
atuantes, na medida em que se atente a ndo repetir as deficiéncias processuais
historicamente identificadas no presente estudo, em prol da razoavel duracdo dos

feitos dessa natureza.

2 ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PREFEITO.
DESAPROVACAO. ERROR IN PROCEDENDO. IRREGULARIDADES CONSTANTES DO PARECER
CONCLUSIVO SOBRE AS QUAIS NAO HOUVE OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO PREVIA.
INTIMACAO NULA. PUBLICACAO SEM O NOME DO ADVOGADO. NULIDADE ABSOLUTA.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA. RECURSO PREJUDICADO.
1. A matéria processual trazida pelo recorrente - auséncia de intimacdo acerca do parecer técnico - dizg, respeito
aos principios constitucionais do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (artigo 5°, LV, CF/88). A
inobservdncia destes canones fundamentais do processo é matéria de ordem publica, podendo ser reconhecida de
oficio pelo juizo, de modo que, com muito mais razdo, pode ser conhecida por meio de questdo de ordem. 2. De
fato, acessando o Diario da Justica Eletronico do dia 08/05/17, via intranet do TRE/MA, verifico que na
publicagdo do parecer técnico - na qual concedia-se prazo para manifestagdo sobre as irregularidades apontadas
- ndo constou o nome do causidico até entdo constituido. Esse vicio revela nitido cerceamento de defesa,
porquanto o recorrente ndo teve oportunidade de apresentar justificativas e documentos sobre as irregularidades
assinaladas pelo parecerista. Precedentes desta Corte e de outros Tribunais. 3. Neste prisma, o vicio
procedimental violou frontalmente o texto da Constituicdo Federal, especialmente os principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, sendo de interesse da ordem publica o reconhecimento da
nulidade processual, vez que se trata de defeito insanavel, sem que se opere os efeitos da preclusdo. 4. Questdo
de ordem acolhida. Anulag¢do da sentenga recorrida. Recurso prejudicado.
(TRE-MA - RE: 39795 TURIACU - MA, Relator: BRUNO ARAUJO DUAILIBE PINHEIRO, Data de Julgamento:
06/11/2019, Data de Publica¢do: DJ - Diario de justica, Tomo 212, Data 13/11/2019, Pagina 06)
» ELEICOES 2010. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 23 DA LEI
N.° 9.504/97. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE DOACAO E FALSIFICACAO NA EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. REQUERIMENTO
DE PERICIA SOBRE O QUAL NAO HOUVE MANIFESTACAO DO JUIZO DE BASE. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA CONFIGURADO. ANULACAO DA SENTENCA. - O requerimento de produgio de
provas formulado pela parte, quando protestado de modo especifico e justificado, devera ser, também,
especificamente analisado - A auséncia de manifestacido sobre o pedido de producido de provas ou de
fundamentos para indeferir a sua realizacdo, viola os principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal - Recurso provido para anular a sentenga.
(TRE-MA - RE: 11638 SANTA LUZIA - MA, Relator: JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JUNIOR, Data de
Julgamento: 18/08/2020, Data de Publica¢do: DJ - Diario de justica, Tomo 147, Data 21/08/2020, Pagina 10/11)
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VOTO IMPRESSO: ASPECTOS CONSTITUCIONAIS A LUZ DO PRINCIPIO DA
VEDAGAO AO RETROCESSO POLITICO

Vinicius de Almeida Sales?30

RESUMO

O presente estudo destina-se a realizar uma analise critica das tentativas de
se instituir o voto impresso em nosso sistema eleitoral, bem como das decisdes da
Suprema Corte brasileira sobre o tema. Para cumprir o objetivo proposto, partir-se-a
de uma analise do principio da vedacao ao retrocesso, examinando sua aplicacio aos
direitos politicos ja sedimentados em nosso ordenamento juridico. Por outro lado, se
debatera acerca da incidéncia de outros principios a controvérsia, como eventual
macula ao sigilo do voto, ao voto livre ou ao voto igualitario, bem como a ponderacao
acerca de eventual possibilidade de reforcar a autenticidade do pleito sem que se
incorra nas violacdes entdo mencionadas.
Palavras-chave: Voto impresso; Direitos Politicos; Vedacido ao Retrocesso; ADI n°
4.543; ADI n°® 5.889.

ABSTRACT

The present study is intended to carry out a critical analysis of the attempts to
establish the printed vote in our electoral system, as well as the decisions of the
Brazilian Supreme Court on the subject. In order to fulfil the proposed objective, it will
start from an analysis of the principle of the fence to the backlash, examining its
application to the political rights already sedimented in our legal order. On the other
hand, there will be debate on the incidence of other principles to the controversy, such
as possible negligence to the secrecy of the vote, to the free vote or to the egalitarian
vote, as well as the consideration of possible possibility of strengthening the
authenticity of the plea without incurring the violations mentioned above.
Keywords: Vote printed; Political Rights; Fence to the backlash; ADI No 4.543; ADI
No 5.889

30 Pos-graduado em Direito Constitucional pela Faculdade CERS. Analista Judiciario do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo.
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Introducao

Depois de trilhar uma histéria marcada por tristes episddios onde eram
comuns violagées ao voto livre, sigiloso e igualitario, com escassos e ineficientes
métodos de fiscalizacao e auditoria, o sistema de votacao brasileiro, capitaneado pela
Justica Eleitoral, em 1996, com a implantacao do sistema eletronico de votacao, teve
seu grande salto na histéria, acompanhando as recentes modificagées sociais
propostas pela carta cidadd de 1988, conferindo maior lisura aos pleitos e
confiabilidade ao sufragio.

Apesar do aperfeicoamento dos sistemas ao longo dos anos, com diversas
atualizacdes tanto em termos de hardware, quanto software, nunca esteve tdo em
voga a discussdo acerca da (in)falibilidade do sistema de votagdo eletrénico.
Discussao esta que culminou em diversas proposicoes legislativas, entre elas o art.
59-A da Lei n® 9.504/97, incluido pela Lei n° 13.615/2015, o qual tentou instituir
novamente a figura do voto impresso em nosso sistema de votacao.

Tal dispositivo, tido como inconstitucional pelo STF quando do julgamento da
ADI n° 5.889/DF, cuja relatoria coube ao eminente Ministro Gilmar Mendes, apresenta
maculas insanaveis de cunho constitucional, por ofensa a clausulas pétreas como o
sigilo do voto, ou principios como o da vedagéao ao retrocesso politico, em que pese a
possivel incidéncia de uma maior protecdo a autenticidade do pleito.

Deste modo, o desafio que paira sobre os poderes envolvidos em todo o
processo democratico & o aperfeicoamento do sistema eleitoral, sem que se incorra
em ofensa a direitos constitucionais garantidos, de modo a garantir a confianga que
se espera do processo eleitoral, buscando sempre dar legitimidade ao pleito

democratico.

Da vedacgéao ao retrocesso

O principio da vedacido ao retrocesso nos traz a ideia de que uma vez
concretizado o direito, este ndo poderia ser diminuido ou esvaziado, concretizando o
qgue a doutrina francesa chamou de effet cliquet. Segundo os ensinamentos de Pedro
Lenza, nem a lei podera retroceder, como, em igual medida, o poder de reforma, uma
vez que a emenda a Constituigdo deve resquardar os direitos sociais ja consagrados
(LENZA, 2019. p. 1341). Assim, a vedacdo ao retrocesso garante que, uma vez
alcancados ou conquistados direitos fundamentais, estes passam a constituir,

simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo.
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O conceito da vedacao do retrocesso como principio constitucional implicito é
fruto de sua associacao a outros principios constitucionais como a seguranca juridica,
a protecdo da confianca e elementos de hermenéutica constitucional como a
supremacia da constituicdo. Desta forma, a supressao de direitos entdo conquistados
pelos cidadaos representaria um vacuo legislativo, visto que em verdade se estaria
modificando regras vigentes em um determinado ordenamento juridico que além de
transmitir direitos positivados, funcionariam como mecanismos de interpretacao

constitucional na ordem vigente. Conforme Ingo Wolfgang Sarlet:

Se tomarmos a ideia da proibicdo de retrocesso em um sentido amplo,
significando toda e qualquer forma de protecédo de direitos fundamentais em
face de medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o
administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricdo de
direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo) constata-se, em termos
gerais, que, embora nem sempre sob este rétulo, tal nogéo ja foi, em maior
ou menor medida, recepcionada no ambito do constitucionalismo latino-
americano (SARLET, 2009. p. 121).

Por corolario, ao se reconhecer a vedacio ao retrocesso em relacao a direitos
fundamentais, sociais ou até politicos, tem-se a necessidade de declarar a
inconstitucionalidade de normas que almejam atingir o nucleo destes direitos,
esvaziando-os. Logo, cabe ao Judiciario ao utilizar-se de tal principio, declarar a
invalidade da revogacao das normas que concedem ou ampliam direitos desta ordem,
sem que essa revogacgao signifigue uma substituicdo ou equivaléncia do direito
suprimido.

Nesse sentido, € muito comum que o Judiciario utilize do principio da vedacéao
do retrocesso em processos de controle de constitucionalidade, buscando a
preservacao do nucleo essencial do direito atingido, ou seja, caso se reconheca a
inconstitucionalidade por conta da violacido, reconhece-se, também, que quando se
revoga uma norma infraconstitucional concessiva de um direito ja incorporado, este

se esvazia e é violado, tratando-se, portanto, de uma acao inconstitucional.

Direitos humanos de natureza politica

Os Direitos Politicos sao direitos publicos subjetivos fundamentais conferidos
aos cidadaos para participarem da vida politica do Estado, decorrentes do principio
democratico. Sdo normalmente tratados como prerrogativas e deveres inerentes a
cidadania, englobando o direito de participar da organizacdo e funcionamento do
Estado, tanto de forma ativa quanto passiva, seja direta ou indiretamente.

Nao obstante seja correta a conclusao pelo carater de direitos fundamentais

aos direitos politicos, estes vao além: correspondem a uma concretizacdo da
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soberania popular (todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente) e dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, seja a cidadania, seja o pluralismo politico, ambos positivados no art. 1° de
nossa Constituicao Federal.

Uma vez que correspondem ao proprio exercicio da soberania popular, o
constituinte originario optou por incluir alguns dos nucleos essenciais dos direitos
politicos como clausulas pétreas (art. 60, §4°, da Constituicdo Federal), ou seja, ndo
permite qualquer proposta de emenda a Constituicdo que tenda a abolir o voto direto,
secreto, universal e periddico, mantendo-os em um patamar diferenciado de protecao
junto a outros direitos e garantias individuais.

Em um panorama internacional, mais especificamente no que se propde o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos sobre o tema, ndo se admite
concretizacdo futura dos direitos politicos. Ja na esfera do ordenamento juridico
interno, nem sempre houve a aplicagdo imediata que ha hodiernamente. A histéria de
realizacao dos direitos politicos no Brasil sempre caminhou por trajetos que afastaram
os cidadaos das decisbes fundamentais, concentradas nos detentores do poder,
eleitos para uma representatividade que n&o era praticada.

Somente com a Constituicdo democratica de 1988 que os direitos politicos
alcangcaram um patamar de maior elevacdo, sendo definidos como fundamentais,
remetendo-lhes aos fundamentos da Republica Federativa. Do mesmo modo, os algou
a uma categoria de normas definidoras de direitos que possuem aplicabilidade
imediata.

Isso ndo significa, todavia, que tenham todas as normas de direitos
fundamentais a mesma eficacia juridica, decorréncia da multifuncionalidade e
heterogeneidade de posicdes juridicas que encerram (Sarlet, p. 313). Na pratica,
alguns direitos politicos necessitam de atuacdo legislativa positiva para sua
concretizagao, devido a sua baixa densidade normativa e maior grau de abstragao.
Deste modo, € imperioso que se inove no ordenamento juridico para a maxima
efetivacido desses direitos.

Como exemplos, vemos que para dar a efetividade necessaria a norma
constitucional veiculadora de direito politico, o legislador ordinario precisou editar a
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, a chamada Lei das Inelegibilidades,
posteriormente modificada pela LC n. 81/94 e pela LC n. 135/2010 — Lei da Ficha
Limpa.

Em razdo desta necessidade de inovacdo legislativa para a maxima

efetivacdo de parte dos direitos politicos, bem como da incerteza acerca de quais
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direitos merecem a protecdo em patamar superior para o atendimento de seu ideal: a
soberania popular, € que surge o debate em torno da aplicacdo ou nao do principio

da vedacéao ao retrocesso em relacdo a estes direitos.

Aplicabilidade do efeito cliquet aos direitos politicos

A vedacao ao retrocesso como principio, € invocada ndo apenas como limite
a atuacao do legislador ordinario, mas também como limite juridico a atuacido dos
poderes publicos encarregados da concretizagao dos direitos fundamentais de carater
prestacional (NOVELINO, 2016. p. 464). Deste modo, o principio teria por designio
limitar ndo s6 as medidas legislativas que viessem a inovar no mundo juridico de forma
a restringir direitos ja incorporados, como também dirigir as politicas publicas
adotadas para dar efetividade a estes direitos.

O legislador ordinario, quando da edigdo de normas garantidoras de tais
direitos, o faz levando em conta o momento social em que vive. Todavia, deve-se ter
uma protecdo contra eventual mudanca de paradigmas comportamentais e sociais
das proximas legislaturas, como corolario de efetivagao do art. 5°, §1°, da Constituicao
Federal de 1988, a qual diz: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988). Em verdade, busca-se uma
solucdo constitucionalmente adequada por intermédio da aplicacdo em nosso
ordenamento juridico do Principio da Proibicdo do Retrocesso, especificamente em
matéria de direitos politicos (MARTINS, 2021).

Desenvolvido na experiéncia doutrinaria e jurisprudencial, o denominado
Efeito Cliquet (effet cliquet) em sua origem aplicava-se em matérias de direitos de
liberdade ou direitos sociais. Tais prestacdes legais nao poderiam ser revogadas sem
alternativas ou compensacgdes, gerando para o estado além do dever de
concretizacao do direito, um dever de nao eliminar ou revogar a lei. Assim, recairiam
em declaragdo de inconstitucionalidade as leis que limitem desproporcionalmente
direitos fundamentais ou revogam sem mecanismos de compensacao a legislagéo
anterior que preveja direitos em um nivel considerado adequado a sociedade.

A origem desse principio na Europa, mais especificamente tratadas pelos
Tribunais Constitucionais alem3ao e italiano, remonta ndo necessariamente a vedacao
ao retrocesso em si, mas encontram guarida no Principio da Protecdo da Confianca e
na Seguranca Juridica, os quais embasavam decisdes que inviabilizavam o retorno

da legislacao a um status quo anterior, de menor protecao aos direitos ja adquiridos.
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Ja na experiéncia francesa, o principio foi chamado de e aplicado a
impossibilidade de retrocesso ao se tratar de direitos de liberdade dou direitos sociais
(direitos de 12 e 22 dimensao). Em Portugal encontramos a matriz de maior influéncia
na jurisprudéncia patria, com aplicagées do principio também em matéria de direitos
sociais, porém com intervengdes praticas nas politicas publicas, revelando um intenso
ativismo judicial para evitar ataques diretos ao direito a saude, constitucionalmente
garantido.

Influenciados pelas decisbes europeias, tivemos alguns casos na
jurisprudéncia patria, onde se estabeleceram algumas balizas para utilizagdo do
principio. No julgamento do ARE 737.811 AgR/SP, de Relatoria do Ministro Luiz Fux,
0 Supremo Tribunal Federal propés que para a utilizagdo do principio, sua
abrangéncia deveria estar restrita aos direitos ja sedimentados na consciéncia social
ou no sentimento juridico coletivo, bem como sobre os quais ja houvesse consenso
profundo formado ao longo do tempo, ndo devendo sua aplicagdo ser estendida as
regulamentacgdes posteriores. Vejamos:

A aplicagédo da Lei Complementar n® 135/2010 a fatos anteriores nao fere o
principio constitucional da vedagao de retrocesso, posto ndo vislumbrado o
pressuposto de sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso

basico, que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da
presuncgao de inocéncia para o ambito eleitoral. (BRASIL, 2021).

Relativamente a aplicacdo da vedacio ao retrocesso aos direitos de natureza
politica, o Supremo Tribunal Federal se debrucou sobre o assunto no julgamento da
ADI n. 4543, que declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 12.034/09 — Voto
Impresso; bem como no julgamento das Agdes Declaratérias de Constitucionalidade
n. 29 e n. 30, e da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.578, em que se
reconheceu a constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/10 — Lei da Ficha
Limpa.

No caso da Lei do Voto Impresso, tema central deste trabalho, a Procuradoria-
Geral da Republica apresentou ADIN em face do art. 5° da Lei n. 12.034/09, que assim
dizia:

Art. 5° Fica criado, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto impresso
conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e observadas as
seguintes regras: (Vide ADIN 4543)

§ 12 A maquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleigdes proporcionais; em seguida, as referentes as eleigdes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e
confirmacéo final do voto.

§ 22 Apos a confirmacao final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira
um numero Unico de identificagcdo do voto associado a sua prépria assinatura
digital.

§ 32 O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.
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§ 4° Apds o fim da votagdo, a Justica Eleitoral realizard, em audiéncia
publica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois
por cento) das urnas eletronicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite
minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em
papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo
respectivo boletim de urna.

§ 52 E permitido o uso de identificagao do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de
identificar ndo tenha nenhuma conexdo com a urna eletronica (BRASIL,
2009).

Na oportunidade, a PGR utilizou o argumento de que este artigo comprometia
o sigilo e a inviolabilidade do voto, pelo o que o Plenario do STF deferiu a medida
cautelar para suspender liminarmente a eficacia do dispositivo impugnado com
fundamento no principio da proibicao do retrocesso, reafirmando-se que o sigilo do
voto constitui conquista destinada a garantir a inviolabilidade da vontade do eleitor e
a intangibilidade do seu direito como expressao do fundamento democratico. Assim,
o segredo do voto se mostra como direito politico conquistado e de impossivel
retroacao, cuja supressao afrontaria a Constitui¢ao.

Fortalecendo este entendimento, a Relatora Ministra Carmen Lucia apontou
que a proibicdo do retrocesso é aplicavel aos direitos politicos uma vez que tais
direitos se mostram como conquistas histéricas irrenunciaveis, que sao a propria
expressao da cidadania. Assim, tal qual acontece com os direitos sociais, a proibicdo
de retrocesso politico-constitucional impede que direitos conquistados — como o da
democracia representativa exercida segundo modelo de votacdo que
comprovadamente assegura o direito ao voto com garantia de segredo e
invulnerabilidade — retrocedam para dar lugar a modelo superado (voto impresso)
exatamente pela vulnerabilidade que traz ao processo eleitoral (MARTINS, 2021).

Em outra oportunidade, ao se debrucar sobre eventuais
inconstitucionalidades na Lei Complementar n. 135/10 — Lei da Ficha Limpa, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu balizas para sua aplicacdo, conforme ja
mencionado acima. Na analise, o Ministro Luiz Fux, em clara alusdo a doutrina
portuguesa, afastou a aplicagédo do principio da presung¢ao da inocéncia, bem como a
aplicacao do préprio principio da vedacao ao retrocesso em face de uma eventual
macula ao direito de sufragio passivo (direito de ser votado), uma vez que nao se
entendeu inconstitucional a ampliacdo das hip6teses de inelegibilidade as causas
ocorridas antes da entrada em vigor da Lei da Ficha Limpa.

E de se imaginar que, diante da perspectiva de restricdo, pela Lei
Complementar n°135/10, do alcance da presungéo de inocéncia a matéria
criminal, seja eventualmente invocado o principio da vedagao do retrocesso,

segundo o qual seria inconstitucional a redugido arbitraria do grau de
concretizagao legislativa de um direito fundamental — in casu, o direito politico
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de indole passiva (direito de ser votado). (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2012).

Na ocasido, o Ministro Relator estabeleceu que para a ocorréncia de eventual
retrocesso passivel de inconstitucionalidade, antes mister se faz que a interpretacao
da norma constitucional tenha alcangcado consenso basico profundo e, dessa forma,
tenha radicado no que ele chamou de consciéncia juridica geral, bem como a
“sedimentacdo na consciéncia social ou no sentimento juridico coletivo”. Assim, nao
haveria como sustentar que a extensido da presuncdo de inocéncia para além da
esfera criminal, ou seja, no ambito eleitoral como direito politico, tenha atingido o grau
de consenso basico a demonstrar sua aplicacao na consciéncia juridica geral. Ou seja,
nao ha na esfera eleitoral um senso coletivo de aplicabilidade da presuncido de
inocéncia de forma a evidenciar um retrocesso.

Portanto, concluiu-se que o principio da vedacao do retrocesso, apesar de
comumente ser associado apenas aos direitos sociais, deve ser aplicado também na
esfera dos direitos politicos, sob pena de apresentar-se demasiadamente restritivo e,
em ultima instancia, prejudicial ao cidadao. Assim leciona Ingo Wolfgang Sarlet que
defende que o principio da vedacdo do retrocesso nao esteja adstrito apenas aos

direitos sociais:

Que nao estamos diante de um fenédmeno que se manifesta apenas na seara
dos direitos fundamentais sociais (o0 que, considerando uma acepgao ampla
da proibicdo de retrocesso, ja deflui da protegdo outorgada aos direitos
adquiridos em geral e a protecdo com base nas assim denominadas
“clausulas pétreas” da Constituicdo) igualmente merece destaque (SARLET,
2009. p. 121).

Apesar de veicularem direitos de natureza garantida por clausulas pétreas,
inclusive, a vedacdo ao retrocesso deve alcancar também os direitos politicos, uma
vez que nao ha hierarquia entre direitos e garantias fundamentais, estando estes a
disposicio da aplicabilidade imediata tais quais os direitos sociais.

Verifica-se, portanto, a existéncia de posicionamentos claros do STF
confirmando o entendimento majoritario entre os doutrinadores e ndo permitindo a
criacdo de quaisquer barreiras interpretativas a aplicacdo do principio da vedacao do
retrocesso aos direitos individuais, de nacionalidade e politicos (CARVALHO, 2020).

A inconstitucionalidade do voto impresso

A analise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de qualquer tema
posto voga, deve ser feita ao arrepio de sedugdes ideoldgicas que possam de alguma
forma macular uma escorreita verificacdo dos pressupostos que tornam uma

norma
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valida ou nula. Nao se pode, por exemplo, pér em xeque preceitos constitucionais
apenas para agradar alguns setores da sociedade, do governo ou de maiorias
circunstancias.

O operador do direito ao atuar como intérprete das matérias que lhes séo
postas, bem como ao verificar se tais situacdes frente ao texto constitucional se
mantém irrefutaveis diante de todos os principios, direitos, garantias e procedimentos
previstos na constituicao, deve se despir das amarras que o prendem a sentimentos
individualistas e efémeros.

Desse modo, por mais que nos dias atuais o voto impresso surja como tema
amargo a grande parte da sociedade, o estudo analitico sobre a inconstitucionalidade
do tema deve ser realizado dentro dos pardmetros propostos pelo texto constitucional
brasileiro que o cercam, aventar inconstitucionalidade indicando violagcio a principios
genéricos, procedimentos ou questdes orcamentarias ndo aparenta ser o caminho a
ser trilhado.

O voto impresso foi utilizado na maior parte do processo constitucional da
histéria do Brasil, seja na fase do Império, seja na fase Republicana. Durante esta
forma de votacao ficou marcada a ocorréncia de diversas fraudes, seja na votagao,
seja na apuracio dos votos. Do mesmo modo, restringia-se a liberdade de voto do
eleitor, ao passo que se exigia o comprovante de votagédo, no que ficou conhecido
como “voto de cabresto”.

O avancgar para a votagao eletrénica, através das urnas informatizadas que
aqui se utiliza desde 1996, representou uma verdadeira reviravolta na democracia
brasileira, dando fim aos desmandos perpetrados pelos grupos politicos em face dos
eleitores, caminhando para a concretizacdo do fundamento republicano de que todo
o0 poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo. Significou uma ascensao para uma votacao
livre de fraudes, representando com fidedignidade a vontade do eleitor, ou seja, da
soberania popular, exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos.

Diversas foram as tentativas legislativas de trazer a baila o sistema de
impressao de voto ora questionado, a mais recente foi a PEC n° 135/2019 que acabou
sendo rejeitada pelo plenario da Camara dos Deputados em 10 de agosto de
2021(BRASIL, 2021).

Os diplomas infraconstitucionais que trataram do tema, acabaram por ter sua
constitucionalidade questionada junto ao Supremo Tribunal Federal, como é o caso

da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543, de Relatoria da Ministra Carmem
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Lucia, e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.889/DF, de Relatoria do Ministro
Gilmar Ferreira Mendes.

Nesta ultima, tratou-se de eventual violagdo ao art. 14, caput, da Constituicao
Federal, por parte do art.59-A da Lei n® 9.504/1997, incluido pela Lei n® 13.165/2015,
o qual determinava que, na “votacao eletrénica”, o “registro de cada voto” devera ser
impresso e “depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor, em
local previamente lacrado”, o que ofenderia diretamente o nucleo essencial do direito
ao sigilo do voto do eleitor.

Faz-se aqui uma andlise mais aprofundada da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.543/DF, na qual se questionou a conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988 do art. 5° da Lei n® 12.034/2009, ja transcrito.

Verifica-se, de per si, que o artigo supramencionado tentou trazer uma forma
de voto hibrido (parte eletrénico, parte impresso), com um numero de identificacao
nominal por voto, seguido de assinatura digital na urna, com a consequente
confirmacéo visual do voto e posterior depésito em um compartimento lacrado, com
recontagem dos votos em parcela das urnas em todo o territério nacional.

O objetivo que norteia as legislacbes revogadas, as declaradas
inconstitucionais e as atuais demandas por sua renovacdo se mostram pouco
sustentaveis, eis que apds as analises de relatérios dos técnicos da Justica Eleitoral
restou evidente que a impressao do registro do voto ndo se revela instrumento habil
a incrementar a integridade das apuragdes eleitorais, ndo se prestando a auditoria do
pleito, mas ao contrario, se mostra instrumento apto a dar credibilidade a fraude, que
pode ocorrer quando da impressdo de votos inexistentes ou cancelamento de
impressao de votos validos (MARINS, 2021).

Tal desnecessidade se acentua uma vez que a votacao eletrdnica ja possui
as inumeras formas de auditoria ja mencionadas, sendo método de votacao
reconhecido por sua segurancga internacionalmente, inclusive, ndo necessitando, pois,
de outros métodos de afericdo de confiabilidade que possam trazer um retrocesso aos
direitos ja conquistados.

A impressdo de um comprovante do voto, com a aposicdo de um numero
Unico de identificacdo associado a sua propria assinatura digital de registro, para em
teoria facilitar posterior auditoria dos resultados apurados em uma dada urna
eletrénica representaria, na pratica, um enorme retrocesso. Primeiramente porque o
fato de associar um numero de controle a um voto permitiria a posterior conferéncia
deste voto, abrindo a possibilidade real de identificar o eleitor, o que colide

frontalmente com a clausula pétrea do voto sigiloso.
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Por outro lado, o fato de o voto sé poder ser computado apés sua impressao
e confirmacao pelo eleitor, macula o direito ao voto igualitario entre os eleitores, eis
que expurga de tal conferéncia aos eleitores com deficiéncia visual e analfabetos, visto
que estes ndo poderiam verificar a correcdo dos dados impressos, tendo estes que
buscar auxilio de terceiros para concretizar o processo de votacdo com plena
seguranca, violando, também, o sigilo de seus votos.

Esta situagao retrocede em direitos a um periodo longinquo, uma vez que até
em periodos pretéritos a entrada em funcionamento da urna eletrénica, estes eleitores
(deficientes visuais e analfabetos) poderiam ter o exercicio do voto assegurado, sendo
em sua plenitude, perto disto, devido a instrumentos mecanicos como cartdes
perfurados com o numero ou nome do candidato em cédula oficial, devidamente
preenchidos, bem como cédulas especiais em braile, o que ndo é possivel de ocorrer
na hipoétese de se estabelecer a necessidade de confirmacao do voto impresso, vez
que o acesso do eleitor ao comprovante é estritamente visual.

Jairo Nicolau (2012, p. 135-136) reconhece, inclusive, que um dos avangos
da urna eletrénica consiste nessa confirmacao visual do voto através da imagem do

candidato:

Dois dispositivos da urna eletrénica facilitaram, particularmente, o voto dos
eleitores de baixa escolaridade: o uso de um teclado cujos nimeros tém a
mesma disposi¢cao dos teclados telefonicos e a apresentacdo da fotografia
do candidato na tela apdés a digitagdo do seu numero. Esse aspecto é
importante de ser considerado ja que o Brasil nunca utilizou uma cédula que
contivesse fotografias e imagens que facilitam a escolha do eleitor.

Assim, uma vez que os eleitores analfabetos podem, na votacao eletrénica,
validar seu voto pela conferéncia visual da imagem do candidato, como também os
eleitores deficientes visuais dispdem de fones de ouvido associados a software que
dita o voto, nada poderiam usufruir no mddulo externo de impresséao do voto, visto que
sem contato manual com este ndo poderiam participar desta suposta verificacdo de
validade.

Ainda, em uma analise pratica das inconveniéncias geradas pela referida
norma, o voto impresso poderia criar a possibilidade de eleitores maliciosos afirmarem
que os dados constantes no comprovante impresso nao corresponderiam ao
efetivamente digitado na urna. Se assim procedesse, criam um impasse insoluvel,
visto que dentre as opcdes de corregdo a unica possivel seria a conferéncia do voto
por terceiros, maculando o sigilo do voto do proéprio eleitor. Neste cenario, haveria um
prato cheio para que politicos mal-intencionados tumultuassem o pleito, criando
situacdes analogas com viés de questionar a validade da votacdo de forma

desnecessaria.
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A adocao destas medidas faria sentido se ndo houvesse outras formas de
auditar as urnas eletrénicas, porém, conforme ja demonstrado exaustivamente, estes
mecanismos sdo inumeros, ndo havendo justificativas plausiveis para tanto,
especialmente diante da inexisténcia de quaisquer elementos que possam concluir
pela ocorréncia de fraude no sistema eletrénico de votagao brasileiro, ao longo de sua
entrada em vigor.

Assim, a entrada o artigo 5° da Lei n°® 12.034/2009 nao significou uma
supressao ao direito ao sufragio como um todo, bem como um esgotamento do direito
ao voto sigiloso, de forma que se inviabilizasse seu exercicio na pratica, porém se
mostra como uma macula ao nucleo essencial destes direitos, tanto pelo viés do sigilo,
como pelo viés do voto igualitario, o que seria mais do que suficiente para demonstrar
o carater de inconstitucionalidade de tal preceito normativo.

Contudo, a inconstitucionalidade vai além, vez que desconsiderando as
conquistas histéricas perpetradas, retorna a um status quo de fragilidade no pleito
democratico, representando verdadeira ofensa ao principio da vedacao ao retrocesso.
Assim, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou uma garantia, ainda que da
seara dos direitos politicos, sob pena de recair em claro retrocesso, ofendendo direitos
previstos constitucionalmente. Portanto, o que se tenta evitar € a ofensa a prépria
efetividade da norma, que foi alcangada com sua regulamentagédo. Logo, se o
legislador infraconstitucional alcancou a viabilidade do exercicio de um direito
caracterizado em uma norma programatica que seja, nao podera este simplesmente
por uma manobra legislativa contornar a efetividade do direito alcangado, retornando
a situacao ao estado de omissao legislativa anterior.

A regra, contudo, teve sua constitucionalidade contestada pela ADI n® 4.543
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica alegando, em apertada sintese, que
aimpressao do voto com um numero unico de identificacao implicaria na possibilidade

de desrespeito ao sigilo do voto.

Analise das Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.543/DF e n° 5.889/DF

Relatora do processo, a ministra Carmen Lucia ao confirmar o pleito
ministerial, foi contraria as teses arguidas pela AGU, bem como pelos demais
defensores da norma impugnada, tal qual o fez o amicus curiae, deferindo liminar
utilizando-se de uma série de argumentos, tais como a defesa do sigilo do voto,

clausula pétrea da Constituicdo, e do risco real de ofensa ao seu nucleo essencial,
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enfraguecendo ou suprimindo este principio com a adocdo de um mecanismo
identificado numericamente de impressao do voto.

A Ministra também reafirmou o valor igualitario do voto, reconhecendo que os
cidadaos que por deficiéncia ou analfabetismo teriam sua vontade prejudicada pelo
sistema introduzido pela Lei n® 12.034/2009, vez que nao o poderiam confirmar. Por
fim, dedica um capitulo de seu voto para tratar da vedacao do retrocesso politico.
Resume a Ministra (BRASIL, 2011, p. 15):

Como se da quanto aos direitos sociais, a proibicdo de retrocesso politico-
constitucional impede que direitos conquistados, como o da democracia
representativa exercida segundo modelo de votagédo que, comprovadamente,
assegura o direito ao voto como garantia de segredo e invulnerabilidade da
escolha retroceda para dar lugar a modelo superado exatamente pela
vulnerabilidade em que pde o processo eleitoral.

Ainda, retratou com maestria a macula aos principios da eficiéncia e da
economicidade ao elencar os aumentos no tempo de votacdo e no custo unitario
estimado de cada voto, fato que por si sé ndo eivaria a norma de inconstitucionalidade,
desde que trouxesse um avanco em termos de conquistas de direitos fundamentais,
mas o seu contrario traz a tona apenas um sistema que ja nasce eivado de vicios do
passado, onde sofriamos com iniUmeras fraudes e longas apuragdes.

Percebe-se do voto da eminente Ministra, que o cerne da questdo nao é
apenas de cunho orgamentario ou até mesmo sobre velocidade com que o pleito se
realiza e como os eleitores reagem diante da forma como vao exercer o seu direito ao
voto. O voto impresso, nos termos como foi proposto, € inconstitucional porque viola
principalmente o sigilo e a liberdade do voto, eis ai as pedras de toque constitucionais
que levam a nulidade das legislacdes que versam sobre o tema dessa forma.

Nesse sentido, a relatora asseverou que o cidadao tem pleno direito a ver
mantido o sistema de votagdo hodierno, mantendo a seguranga e cumprindo o
programa constitucional de protecao a inviolabilidade do voto.

Aduziu também que o dispositivo que trata que a maquina de identificar ndo
tenha nenhuma conexado com a urna eletrénica, representa uma macula ao brocardo
‘um eleitor corresponde a um voto”. Isto, pois, o sistema que vigora atualmente
permite assegurar que somente se abra a urna apo6s a identificagdo do eleitor que
votara, ndo sendo possivel sua substituicdo, nem permitindo mais de um voto por
pessoa. A partir do momento que se retira do presidente da secao o poder de comando
da abertura da urna apés a identificacdo do eleitor, através da retirada da conexao
entre a identificacdo e a urna, abrir-se-ia precedentes para auséncia deste controle.

Logo, retirando-se o controle acerca da substituicdo do eleitor, ou permitindo que um
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eleitor vote mais de uma vez, estar-se-ia contrariando a garantia constitucional da
unidade eleitor e voto (art. 14 da Constituicdo Federal de 1988).

A Ministra reconhece a existéncia de um direito fundamental implicito a um
processo eleitoral honesto e, por conseguinte, a um modelo de voto mais seguro e
isento. Logo, retornar aos métodos ja expurgados, como a obrigatoriedade da
impressdo dos votos digitados nas urnas eletrénicas, traria, em ultima instancia,
fragilidades no sistema eleitoral brasileiro e prejuizos aos cidadaos.

Entretanto, é salutar ressalvar, que por mais que se trate de tema amargo a
Justica Eleitoral, os argumentos contrarios e a favor do voto impresso devem ser
enfrentados da maneira mais transparente possivel, ndo se pode simplesmente deixar
de lado o debate e sair em defesa do sistema eletrénico de votacao brasileiro apenas
por ele se mostra eficaz e ndo se ter noticias de fraudes comprovadas no seu historico.

Nao se pode olvidar que das entranhas do Congresso Nacional emana a
vontade do povo, ainda que de forma indireta. Assim, sempre que proposto o
enfretamento do tema deve ser revisitado, a sociedade muda e o direito ndo é estatico,
além disso, a forma como o eleitor vai exercer seu direito ao voto ndo pode se
demonstrar mais importante que o sigilo e a liberdade de exercé-lo.

O ministro Gilmar Mendes, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

5.889/DF, de sua relatoria assevera:

O Congresso Nacional tem reiteradamente demonstrado o desejo de adotar
o registro em papel do voto eletronico. A Lei 10.408/02 acabou revogada pela
Lei 10.740/03. A Lei 12.034/09 foi declarada inconstitucional. A Lei 13.165/15,
portanto, € a terceira. Ainda tramitam no Congresso Nacional propostas de
emenda constitucional para adotar a impressao do registro eletrénico do voto.
Portanto, a impressao do registro do voto ndo é um retrocesso; ndo é fonte
de desconfianga no processo eleitoral e decorre de uma escolha dos
representantes eleitos (BRASIL, 2020).

Portanto, reitera-se que, caso em dado momento, o sistema eletrénico de
votagao deixe de representar avango para o exercicio do direito ao voto livre e sigiloso,
em virtude de avancos tecnoldgicos, ndo havera problema algum a uma revisitagéo
ao tema voto impresso, desde que ele nao represente ofensa a direitos legitimamente
conquistados, tais como o voto livre, igualitario e sigiloso. O retrocesso em si ndo esta
na forma como o voto € exercido, essa ndo € a questao, mas sim na violagao a direitos
e garantias fundamentais oriundos do processo de evolugao politica da sociedade

brasileira.

Consideracgodes finais
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Conforme exposto no presente trabalho, é plenamente possivel aplicar-se o
principio da vedacao ao retrocesso aos direitos politicos, evitando assim modificacdo
substancial no nucleo de tais direitos conquistados, por parte de um parlamento eleito
temporariamente. Todavia, verifica-se que em se tratando da possibilidade de uma
impressao hibrida, com impressao confirmatdria do voto, a inconstitucionalidade que
até entdo se tem é resolvida ndo por ofensa a tal principio, uma vez que o direito ao
voto ndo é esvaziado, mas por argumentos outros como uma tendéncia a se ferir o
sigilo do voto, protegido como clausula pétrea.

Eventuais tentativas de se conferir um maior grau a autenticidade do pleito
eleitoral, pode e deve ser formulada, contudo desde suas raizes deve se ter em mente
a preservacdo de tais direitos politicos, buscando formas de ndo se incorrer em
inconstitucionalidade, uma vez que na ponderagao entre maior seguranga do pleito e
direitos tao significantes como ao voto livre, sigiloso e igualitario, estes ultimos devem

ser concretizados em maior grau.
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CAMPELO, FRANCISCA JOSENITA SOARES DE ARRUDA MORAIS, ROMILDO
DUARTE DOS SANTOS, MANOEL ALVES MONTEIRO, RAIMUNDO TAVARES DE
SOUSA, FRANCISCO JOSE CUNHA DOS SANTOS, HAROLDO EUVALDO BRITO
LEDA

ADVOGADOS: DRS. LORENA COSTA PEREIRA - OAB/MA 22.189, CARLOS
EDUARDO BARROS GOMES - OAB/MA 10.303, AIDIL LUCENA CARVALHO -
OAB/MA 12.584, BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - 11.909

2° RECORRIDO: CQMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. CHAPA
PROPORCIONAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE AO PERCENTUAL DE GENERO.
CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. CONFIGURAGAO DA
FRAUDE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE,
PLURALISMO POLITICO, CIDADANIA E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. PROVA ROBUSTA. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS FORMULADOS. CASSACAO DOS
REGISTROS E DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE DA
CANDIDATA DIRETAMENTE ENVOLVIDA. NULIDADE DOS
VOTOS. RECONTAGEM DOS QUOCIENTES.
RETOTALIZAGAO DO RESULTADO. REFORMA DA
SENTENCA. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO ELEITORAL.

1. A regra atinente ao percentual minimo de género para
candidaturas (politica afirmativa de incentivo a candidaturas
femininas) é assegurada pela Lei 9.504/97, no artigo 10, § 3°
(replicada na Resolugdo TSE 23.609/2019 artigo 17, § 2°), e
determina que “do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo.”

2. Em casos como este que ora se analisa, ha que considerar,
o valor maior, o processo como um todo e ha necessidade de
se legitimar esse processo eleitoral a partir do atendimento ao
principio de igualdade, que € um principio constitucional de
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afirmativo, no sentido de que medidas devem ser tomadas para
que ele seja efetivamente implementado.

3. Caso em que as provas demonstram que a candidata ficticia:
1) ndo obteve nenhum voto; no ano de 2008 ja se candidatou a
vereadora igualmente com votagéo zerada, pelo mesmo partido
— no depoimento alega que tinha dois empregos a época o que
impediu de fazer campanha; 2) possui gastos em campanha
somente com contabilidade e advocacia — a candidata ndo tem
sequer conhecimento dos dados de sua prestagcdo de contas,
inclusive de duas doagbes recebidas, uma delas de seu irmao.
Quando confrontada, em audiéncia, com a informagdo da
doacéo de seu irmdo, demonstra espanto. Fica claro a condugéo
da campanha, de forma simulada pelos membros da familia — a
irma é candidata a vice-prefeita; 3) no depoimento pessoal
esclarece que quebrou o pé e compareceu de muletas,
apresentando imagens em audiéncia. Perguntada por que
compareceu a convengéo, uma vez que ja se encontrava com o
pé quebrado, responde enfaticamente: “eu fui porque minha
irma era candidata a vice prefeita (...) I6gico que eu tenho que
comparecer a convengdo de minha irma” — conquanto a autora
afirme que candidatar-se era um sonho, do depoimento fica
claro que seu comparecimento a convengao tinha a finalidade
de prestigiar sua irma e ndo engajamento no processo politico;
4) o motivo alegado pela autora para a desisténcia ja existia
antes da convengdo; 5) a candidata logo apos a convengao foi
levada pelo marido para municipio distante 75 km, ndo sabendo
esclarecer qualquer evento da campanha no municipio, nao
sabe sequer acerca dos eventos de inicio e encerramento; 6) a
candidata ndo sabe sequer esclarecer quanto ao seu nimero de
campanha.

4. Contexto em que nao ha apenas um elemento indiciario, mas
uma confluéncia de fatores, tipicos deste tipo de demanda, que
nos levam a concluir que efetivamente houve fraude na
observéancia da clausula de género.

5. Uma vez caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, a consequéncia juridica é: (1) a
cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP; (2) a
inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram ou anuiram
com a conduta; e (3) a nulidade dos votos obtidos pelo partido,
com a recontagem do calculo dos quocientes (Codigo Eleitoral,
artigo 222).

6. Conhecimento e parcial provimento do Recurso Eleitoral.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes
Salazar, ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por
unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, para, reconhecendo
a fraude a cota de género, cassar os diplomas dos candidatos proporcionais de Lago
do Junco, eleitos pelo MDB, determinar o recalculo do quociente eleitoral e partidario,
bem como decretar a inelegibilidade de Maria Alda Rodrigues Leite pelo periodo de
oito anos a partir das elei¢cdes de 2020, nos termos do voto do Relator.

Sao Luis, 30 de agosto de 2022
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LINO SOUSA SEGUNDO
Juiz Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo ELIDEVAN FERREIRA DE
SOUSA contra a sentenca do Juizo da 742 Zona Eleitoral (Lago do Junco) que julgou
improcedente os pedidos formulados na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada em face de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE, ANTONILDA SOUSA
MARTINS FERREIRA, FRANCISCA JOSENITA SOARES DE ARRUDA MORAIS,
NIVALDO PEREIRA GOMES, RAIMUNDO DE SOUSA CAMPELO, ROMILDO
DUARTE DOS SANTOS, MANOEL ALVES MONTEIRO, RAIMUNDO TAVARES DE
SOUSA, FRANCISCO JOSE CUNHA DOS SANTOS, HAROLDO EUVALDO BRITO
LEDA e MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB EM LAGO DO JUNCO.

A acao eleitoral em epigrafe foi ajuizada sob o fundamento de fraude a politica
afirmativa de género (Lei 9.504/97, art. 10, § 3° e Resolugcdo TSE 23.609/2019, art.
17, § 2°), pois as candidaturas de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE e ANTONILDA
SOUSA MARTINS FERREIRA (candidatas ao cargo de Vereadora em Lago do Junco
pelo partido MDB) seriam ficticias, sendo requeridas unicamente para que a chapa
(DRAP) atingisse o percentual minimo legal de candidaturas femininas.

No id 17831896, o recorrente alega que a candidatura de MARIA ALDA
RODRIGUES LEITE (“OLGA”) seria ficticia porquanto ela ndo promoveu atos de
campanha, nao realizou gastos de campanha com publicidade (e sequer sabia da
origem dos recursos que custearam seus gastos com advogado e contador) e ndo
obteve votos. Afirma, ainda, que ndo & a primeira vez que sua candidatura é
apresentada nesses moldes, uma vez que em 2008 foi candidata pelo PMDB como
também obteve votacao zerada.

Sobre o problema de saude (tornozelo quebrado) que a candidata invoca em
sua defesa para justificar suposta desisténcia da candidatura, o recorrente refuta ao
argumento de que ocorrera antes mesmo do periodo das convengdes partidarias, o
que demonstraria que MARIA ALDA RODRIGUES LEITE ja sabia que nao participaria
da disputa quando o seu registro de candidatura foi requerido.

Sobre a candidatura de ANTONILDA SOUSA MARTINS FERREIRA
(“TONILDA”), aduz que néo realizou atos de campanha, ndo realizou gastos com
publicidade (material de campanha) e obteve apenas 4 votos.

Conclui que o cenario narrado demonstra que tais requerimentos de registros

se deram unicamente para viabilizar o deferimento do registro da chapa do MDB.
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Pede, ao final, o provimento do recurso para que os pedidos sejam julgados
procedentes (reconhecimento da pratica de fraude e abuso de poder), com a
cassacao dos diplomas conferidos aos recorridos (Vereadores eleitos e suplentes em
Lago do Junco pelo MDB), bem como decretada a inelegibilidade por 8 anos de todos
eles, além do delegado e do presidente do partido.

No id 17831901, contrarrazées apresentadas por MARIA ALDA RODRIGUES
LEITE, ANTONILDA SOUSA MARTINS FERREIRA e OUTROS, nas quais afirmam
que nao houve intento de burlar a regra de cotas de género e que as candidatas
impugnadas realizaram campanha efetivamente.

Sobre a candidatura de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE afirmam que houve
desisténcia da candidatura em virtude de acidente sofrido pela candidata (quebrou o
tornozelo), o que a deixou impossibilitada emocional e fisicamente de disputar o pleito.

Ja no que se refere a ANTONILDA SOUSA MARTINS FERREIRA afirmam que
houve distribuicdo de santinhos e realizacdo de demais atos de campanha, como
visitas aos eleitores, o que teria sido confirmado por depoimentos testemunhais.

Reforcam que as provas colhidas ndo ostentam a robustez necessaria para
configurar a fraude invocada e pedem, ao final, a manutencao da sentenca.

No id 17868189, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e parcial provimento do Recurso Eleitoral, para reconhecer a pratica de
fraude a cota de género em relagcdo a candidatura de MARIA ALDA RODRIGUES
LEITE e para que sejam cassados os diplomas dos Vereadores eleitos pelo MDB.

Inclua-se em pauta.

LINO SOUSA SEGUNDO
Juiz Relator

VOTO

O recurso é tempestivo.

A intimagdo do recorrente a respeito da decisdo recorrida ocorreu em
01/12/2021 (quinta-feira). Assim, o triduo legal (Cédigo Eleitoral, art. 258) se encerrou
em 04/12/2021 (domingo), prorrogando-se para o primeiro dia util seguinte:
06/12/2021 (segunda-feira), data da interposicao do recurso, razao pela qual deve ser
conhecido.

Passo ao mérito.

O recorrente imputa aos recorridos a pratica de fraude a politica afirmativa de

género, prevista na Lei 9.504/97, art. 10, § 3° € na Resolugao TSE 23.609/2019, art.
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17, § 2° pois as candidaturas de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE e ANTONILDA
SOUSA MARTINS FERREIRA (candidatas ao cargo de Vereadora em Lago do Junco
pelo partido MDB) teriam sido ficticias e requeridas unicamente para que a chapa
(DRAP) atingisse o percentual minimo legal de candidaturas femininas.

Veio a inicial instruida com prova documental, consistente em: ata da
convencgao do MDB (id 17831752), cépia parcial do DRAP do MDB (id 17831753),
copia parcial das prestacdes de contas de campanha de MARIA ALDA RODRIGUES
LEITE e ANTONILDA SOUSA MARTINS FERREIRA (id’s 17831754 e 17831755),
copias parciais dos requerimentos de registro de candidatura de NIVALDO PEREIRA
GOMES e RAIMUNDO DE SOUSA CAMPELO (id’s 17831757 e 17831758) e certidao
de composicao partidaria do MDB em Lago do Junco.

Com as contestagdes, foram juntados documentos pessoais dos recorridos
(id’'s 17831817 e seguintes), além de: fotografias (id's 17831818 e 17831820) e
declaracdo médica (id 17831819).

No feito foi produzida, ainda, prova oral, consistente no depoimento pessoal
da recorrida MARIA ALDA RODRIGUES LEITE (uma das candidatas apontada como
ficticia - id 17831883), além da oitiva das testemunhas arroladas: RENATO DA SILVA
OLIVEIRA noid 17831872, EDMAR CARNEIRO DOS SANTOS no id 17831874, LUIS
FELIPE LUNA PEREIRA GOMES (informante) no id 17831876, EDIMARCOS ALVES
DA SILVA no id 17831878 e PAULO CESAR FELICIANO DA SILVA no id 17831881.

Cumpre, de logo, chamar atengcado para o fato de que o firme propésito de
combater a fraude no processo eleitoral tem matriz constitucional, tendo como
resposta sancionatdria, inclusive, as maximas consequéncias eleitorais previstas na
legislacao correspondente, quais sejam, a cassacao e a inelegibilidade (Constituicao
Federal, artigo 14, § 10; e Lei Complementar 64/90, artigo 22, inciso XIV).

A fraude repudiada “implica frustragdo do sentido e da finalidade da norma
juridica pelo uso de artimanha, astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em
harmonia com o Direito, mas o efeito visado o contraria. A fraude tem sempre em vista
distorcer regras e principios do Direito. No ambito eleitoral, a fraude visa influenciar
ou manipular o resultado da eleicao.” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 2013).

Com efeito, a regra atinente ao percentual minimo de género nas
candidaturas (politica afirmativa de incentivo a candidaturas femininas) é assegurada
pela Lei 9.504/97, no artigo 10, § 3° (replicada na Resolugcdo TSE 23.609/2019 artigo
17, § 2°), a saber: Art. 10, § 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por

cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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Nesse passo, em casos como este, que ora se analisa, ha que se considerar
o valor maior, o processo eleitoral, como um todo e anecessidade de
sua legitimagédo a partir do atendimento ao principio de igualdade, que € um
principio constitucional afirmativo (de conteudo positivo), no sentido de que medidas
devem ser tomadas para que ele seja efetivamente implementado.

Bem a proposito, o leading case no Tribunal Superior Eleitoral que analisou a

ocorréncia de fraude a politica afirmativa de género, restou assim ementado:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°,
DA LEI 9.504/97.1. (...)

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu
assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do
caso, o que se demonstrou na espécie. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 19392, Acordéo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 193, Data 04/10/2019,
Pagina 105/107).

Como se vé, ao tempo em que o TSE considera tal conduta contraria aos
principios da igualdade, do pluralismo politico, da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, também reforgca a necessidade da robustez probatoéria suficiente para
chegar a essa conclusao.

Ocorre que, na construcdo da decisdo judicial, o julgador examina as
alegacgdes sobre fatos. Os fatos, sendo o caso, impdem-se por si mesmos. Alegacgdes
sobre os fatos € que sdo formuladas na argumentacgéo processual e vao ser objetos
de provas, demonstragées e valoracéo juridica. As vezes, inclusive, as alegagées
sobre os fatos ndo necessariamente representam o que os fatos realmente sdo. Por
conta disso, a grande preocupacao com o elemento probatério.

Contudo, necessario verificar, ainda com o TSE, que a fraude pode restar
demonstrada pelo conjunto de circunstancias do caso a ser examinado, desde que
possuam for¢a demonstrativa suficiente.

Com efeito, o TSE, no julgamento do AgR-REspEI n°® 0600859-95/SC, rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 12.5.2022, deixou consignado que “De acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, a prova de fraude na cota de género deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso
objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador

pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. ”
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DO mesmo modo, no julgamento AREspEl: 06010287120206210094
FREDERICO WESTPHALEN - RS 060102871, Relator: Min. Mauro Campbell

Marques, deixou decidido que:

(...)

2. Afraude a cota de género ocorre quando o partido, no momento do
registro da candidatura, langa candidaturas femininas ficticias, ou seja, indica
candidatas que nao disputardo o pleito, com o intuito de tdo somente atingir
o minimo de candidaturas de cada sexo exigido por lei.

3. Os elementos probatérios trazidos ao processo devem ser capazes de, ao
serem examinados em conjunto, oferecer ao julgador um juizo de altissima
verossimilhangca da ocorréncia da alegada fraude, caracterizada, por sua
vez, pelo explicito e especifico objetivo do partido de burlar o disposto no §
3°do art. 10 da Lei n°® 9.504/1997.

4. A obtencéo de votacdo zerada ou pifia das candidatas, a prestacdo de
contas com idéntica movimentagéo financeira, a realizagdo de campanha em
favor de outro candidato e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo
indicios suficientes para comprovar a fraude a cota de género, salvo se
houver elementos que indiquem a desisténcia tacita da candidatura.
Precedentes.

(...

Oportuno ainda citar o julgamento no RESPE: 06020163820186180000
PEDRO LAURENTINO - PI, Relator: Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Data de
Julgamento: 04/08/2020, no qual, ndo obstante aquele Tribunal tenha afastado a
ocorréncia de fraude a cota de género foi bem didatico, explicitando que “Na linha da
orientacdo firmada por este Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de
Valenca/Pl (REspe n° 19392, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizagdo da fraude a cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser
robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso", como a disputa
de mulheres com familiares préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles;
atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo
masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votagao pifia ou
zerada;, reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota; e fruigdo
de licenca remunerada do servico publico, fatores que ndo foram cabalmente
demonstrados na espécie. 5. Para a configuragdo da fraude a ensejar a
desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidagéo dos votos atribuidos a todos
os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que
0s registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos
subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar
a participagao feminina na politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto regional
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votacdo zerada, movimentacdo financeira e material de campanha inexistentes
desisténcias posteriores, se o langamento da candidatura realizou-se com o fim
exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou se houve intengdo, mesmo
que timida, de efetiva participagdo na disputa eleitoral(...)”

Nesse contexto, ndo tenho duvidas acerca da ocorréncia de fraude de género
no caso dos autos, porquanto o conjunto das circunstancias provadas nos autos
demonstram a inexisténcia de verdadeira candidatura desde a origem.

No caso concreto, objetivamente, segundo o recurso, as provas teriam
demonstrado que:

1) a candidata MARIA ALDA RODRIGUES LEITE (“OLGA”): a) nao realizou
atos de campanha; b) ndo realizou gastos com material de campanha; c¢) desconhece
a origem das doagles recebidas para a campanha; d) ndo obteve votos; e) foi
candidata no pleito de 2008 e também nao obteve votos.

2) a candidata ANTONILDA SOUSA MARTINS FERREIRA (“TONILDA”): a)
nao realizou atos de campanha; b) nao realizou gastos com material de campanha; e
C) obteve apenas 4 votos.

No presente caso, como dito, foram ouvidas como testemunhas dos
requerentes Renato da Silva Oliveira e Edmar Carneiro dos Santos e dos requeridos
Luis Felipe Luna Pereira Gomes, Edmarcos Alves da Silva e Paulo Cesar Feliciano
da Silva.

Transcrevo aqui os trechos em degravacao livre e que constam no parecer do
Ministério Publico, cujo conteudo efetivamente corresponde aos registros

audiovisuais:

Ouvidas em Juizo, as testemunhas da investigante disseram (degravagéo
livre):

“Que conhece alguns candidatos a vereador do MDB; que conhece Olga; que
n&o viu Olga fazendo campanha; que ndo viu nenhum cartaz dela, nem ela
discursando; que conhece Antonilda; que ndo viu Tonilda pedindo voto,
distribuindo santinho ou cartaz; que sempre vé Tonilda trabalhando para o
vereador Nivaldo; [...] que conhece a maioria dos candidatos; Que viu Tonilda
fazendo campanha para o vereador Nivaldo no seu povoado” (Renato da
Silva Rego)

“Que conhece Maria Alda, conhecida como Olga; que ndo sabia que ela era
candidata a vereadora; que depois da eleigdo veio a saber que ela tinha sido
candidata; que nédo viu Olga distribuindo santinho ou cartaz, que ndo sabia
que ela era candidata; que ficou surpreso ao saber; que conhece Tonilda;
que também n&o sabia que Tonilda era candidata; que ndo viu Tonilda
participando de nenhum ato de campanha; que apenas apos as eleigbes
soube que Olga e Tonilda eram candidatas; que acha que elas ndo tinham
intengéo de participar do pleito” (Edmar Carneiro dos Santos)

“Que nédo conhece os candidatos a vereador do PC do B; que néo sabia que
Andreza e Doura eram candidatas; que n&do teve conhecimento de
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distribui¢éo de santinhos de candidatos na sua regiéo, que ndo sabe quantos
candidatos a vereador tinha em Lago do Junco” (Leandro de Jesus Lima)

Por sua vez, as testemunhas dos investigados declararam (degravagao livre):

“Que conhece Maria Alda e Antonilda; que Antonilda exerce atividade politica
em Lago do Junco; que ela foi candidata a vereador nas ultimas eleigées;
que a viu participando de atividade de campanha, nas visitas nos povoados
e pedindo voto, indo nas casas; que viu material grafico dela (santinhos); que
n&o sabe dizer se ela desistiu; que nao foi a todos os atos de campanha; que
Antonilda ndo frequentava a casa de seus pais; que Antonilda nao foi cabo
eleitoral de seu pai em eleicbes passadas” (Luis Felipe Luna Pereira Gomes)

“Que conhece Maria Alda e Antonilda; que Antonilda foi candidata a vereador;
que ela era do lado de Enoc; que presenciou algumas caminhadas de
Antonilda; que sabe onde ela mora; que tinha material grafico na campanha;
que ela pediu a pedir voto ao depoente; que ndo lembra o nimero da
candidata; que algumas vezes participou de atos politicos; que ndo sabe
dizer se ela levou a campanha até o fim; que conhece Maria Alda (‘Olga’);
que ndo sabe dizer se ela era vereadora; que nao sabe dizer se ela fez ato
de campanha, distribuiu santinho, discursou; que trabalha com arte gréfica;
que fez a arte do santinho de Antonilda; que ndo fez a impressao do material’
(Edimarcos Alves da Silva)

“Que conhece Maria Alda (‘Olga’) e Antonilda; que sabe que elas foram
candidatas a vereador na eleicdo passada; que viu ‘Olga’ na convengédo; que
n&o teve conhecimento e santinhos ou cartazes de Olga; que s6 viu Olga na
convengdo; que ndo viu Antonilda fazendo atos de campanha; que ndo viu
Olga nem Antonilda discursando; que sabia que Olga era candidata porque
a viu na convengdo,; que soube que Olga ndo pode prosseguir na campanha
por conta de um acidente que sofrera” (Paulo César Feliciano da Silva)

Ouvida em juizo, a investigada Maria Alda Rodrigues Leite declarou
(degravagao livre):

“Que seu numero de candidata era 15000; que esse era seu nimero na
campanha para vereador; que quebrou o tornozelo em 27/08/2021; que a
convengdo do MDB foi dia 12/09/2020; que n&o lembra onde foi o pontapé
inicial da campanha eleitoral, pois estava doente; que nao foi no comicio de
encerramento porque estava doente; que comegou a fazer atos de campanha
umas duas vezes, entdao quebrou o pé; que pensou que era coisa pouca; que
o0 médico disse que era coisa pouca; que ele disse que ndo precisava fazer
cirurgia; que foi para a fazenda,; que ndo fez mais campanha; que em seguida
veio a pandemia e teve crise de nervosismo, pois as noticias de morte eram
diarias; que é hipertensa e ndo teve mais condi¢do de sair mais de casa; que
seu interesse era ter continuado; que isso era sonho de sua familia; que sua
irma teve 05 mandatos de vereador e 01 de vice; que como sua irmé era
candidata a vice-prefeito entrou como candidata a vereadora; que por motivo
de saude ndo pode continuar; que so praticou atos de campanha no comego;
que depois ndo participou de mais nada; que ainda pediu uns 'votozinhos'
para as colegas; que isso foi logo depois das convengdes; que em 2008
entrou como candidata ‘s para constar’; que néo teve votos naquela elei¢do;
que naquela eleicdo também desistiu; que agora desistiu por motivo de
doenca; que foi votar no dia da eleicdo;, que estd tomando remédio
controlado; que chegou na sec¢éo eleitoral tremendo; que deu um branco,
mas consta que votou; que votou para prefeito; que para vereador ndo sabe
em quem votou, que depois da eleicdo sua filha veio busca-la e passou 03
meses em Maraba/PA em tratamento; que ndo comunicou a ninguém que
nao iria participar mais da campanha; que ndo recebeu nenhuma doagéo na
campanha; que ndo lembra bem porque néo teve santinho,; que falou que o
numero era 15000, mas n&o tinha certeza porque nédo lembra, pois ndo fez
campanha; que comegou, mas parou logo; que ndo recebeu nenhum tipo de
doagéo; que conhece Haroldo Leda; que ndo sabia que ele doara R$ 600,00
para sua campanha; que conhece Lourenco (filho); que também néo sabia
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que ele havia doado R$ 600,00 para sua campanha; que sabe que nao teve
votos em 2008 e em 2020; que teve um problema de saude e desistiu; que
foi para a convengao porque sua irma era candidata a vice-prefeita; que era
légico que tinha que comparecer na convengao para prestigiar sua irma.”

A partir dos elementos de prova, reitere-se, ndo restam duvidas quanto a

existéncia de Fraude a cota de género. Vejamos a situacio de Maria Alda Rodrigues

Leite:

1) ndo obteve nenhum voto; no ano de 2008 ja se candidatou a vereadora
igualmente com votagao zerada, pelo mesmo partido — no depoimento alega
que tinha dois empregos a época o que impediu de fazer campanha;

2) possui gastos em campanha somente com contabilidade e advocacia — a
autora nao tem sequer conhecimento dos dados de sua prestagao de
contas, inclusive de duas doagodes recebidas, uma delas de seu irmao,
Lourengo Nunes. Quando confrontada, em audiéncia, com a informacgao
da doagao de seu irmao, demonstra espanto. Fica claro a conduc¢ao da
campanha, de forma simulada pelos membros da familia — a irma é
candidata a vice-prefeita;

3) no depoimento pessoal esclarece que quebrou o pé e compareceu de
muletas, apresentando imagens em audiéncia. Perguntada por que
compareceu a convengao, uma vez que ja se encontrava com o pé quebrado,
responde enfaticamente: “eu fui porque minha irma era candidata a vice-
prefeita (...) I6gico que eu tenho que comparecer a convengao de minha irma”
—conquanto a autora afirme que candidatar-se era um sonho, do
depoimento fica claro que seu comparecimento a convengao tinha a
finalidade de prestigiar sua irma e nao engajamento no processo
politico;

4) o motivo alegado pela autora para a desisténcia ja existia antes da
convengao;

5) a Sra. Maria Alda logo apds a convencgao foi levada pelo marido para
Maraja do Sena, distante 75 km, ndo sabendo esclarecer qualquer evento da
campanha no municipio, nao sabe sequer acerca dos eventos de inicio e
encerramento

6) a alegacdo de que ainda “pediu um votozinho, pedi para minhas
colegas(...)” é até contraditéria com os demais elementos do depoimento,
ficando claro que a Sra. Maria Alda nunca pretendeu fazer campanha, se
ausentando imediatamente apés a convengao do municipio.

7) a candidata ndo sabe sequer esclarecer quanto ao seu numero de
campanha.

Acrescente-se percuciente andlise contida no parecer ministerial:

Resta saber por qual razdo Maria Alda registrou-se candidata.

Um filiado registra-se candidato (i) por vontade propria, espontaneamente,
com intencdo de participar do pleito, ou (iij) por pedido/imposicdo da
agremiacgéo partidéria.

Como ja explanado, Maria Alda — ao contrario da irmé&, detentora de 05
mandatos de vereador e 01 mandato de Vice-Prefeito — ndo tem vocagéo
politica e ndo pretendia disputar o pleito por vontade propria.

Em Juizo, Maria Alda mencionou que esteve presente na convengéo

municipal (para prestigiar Zezé Nunes, sua irma, segundo declarou),
apresentando foto sua numa cadeira de rodas no referido evento.
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Ora, Maria Alda ja sabia que n&o teria como promover sua campanha,
considerando sua deficiéncia fisica temporaria, pois deveria ficar afastada de
suas atividades habituais por 90 dias, o que podia ser facilmente constatado
pelos presentes a convengéo partidaria.

Segundo o DRAP do MDB (n° 0600274-98.2020.6.10.0074), havia apenas
03 (trés) mulheres presentes a convengao: Francisca Josenita Soares de
Arruda (que atuou como secretaria), Antonilda Sousa Martins Ferreira
(investigada) e Maria Alda Rodrigues Leite (investigada), todas escolhidas
candidatas.

Os 06 (seis) homens presentes a convengéo e escolhidos candidatos a
vereador foram: Romildo Duarte dos Santos, Raimundo de Sousa Campelo,
Manoel Alves Monteiro, Raimundo Tavares de Sousa, Nivaldo Pereira
Gomes e Francisco José Cunha dos Santos.

De acordo com o DRAP do candidato majoritario (n° 0600273-
16.2020.6.10.0074), também estavam presentes na convengdo Haroldo
Euvaldo Brito Leda (presidente do MDB municipal e candidato a prefeito),
Edilmar Santos Martins (tesoureiro) e José Malaquias Pereira Neto (membro
da comiss&o proviséria municipal).

Havia, portanto, 08 (oito) possiveis candidatos a vereador. Entretanto, esse
quantitativo (08 candidatos do género masculino) exigiria a participagdo de
04 (quatro) candidatas do género feminino para suprir a cota legal.

Caso apenas Francisca Josenita Soares de Arruda e Antonilda Sousa
Martins Ferreira (investigada) participassem da disputa eleitoral, o MDB s6
poderia langar 04 (quatro) candidatos do género masculino, dentre os 08
(oito) possiveis, ou seja, apenas a metade.

E nesse cenario que Maria Alda registrou-se candidata, pois, além de
Francisca Josenita Soares de Arruda e Antonilda Sousa Martins Ferreira, era
a unica filiada ao MDB presente a convencgéo.

Frise-se, ainda, que Maria José Rodrigues Nunes (Zezé Nunes), candidata a
vice-prefeito, era filiada ao PC do B, partido distinto do de Maria Alda (MDB),
o que reforga o argumento de que a investigada Maria Alda compareceu a
convengdo municipal apenas para prestigiar a irma e ndo para registrar-se
candidata [4].

Nessa linha de raciocinio, resta claro que era do conhecimento do MDB que
Maria Alda — além de n&o querer — néo tinha condigbes de participar do pleito,
registrando-se candidata tdo somente para “legitimar” o registro do maior
numero possivel de candidatos do género masculino, em evidente fraude ao
requisito da cota de género, devendo ser cassado o diploma de todos os
candidatos eleitos do partido.

Em relacdo a candidata Antonilda Sousa Martins Ferreira, conquanto a
inexpressiva votagao e que a testemunha Renato tenha afirmado que somente viu a
candidata trabalhando para o Vereador Nivaldo, ha igualmente testemunhos, Luis
Felipe e Edimarcos, que dao conta da existéncia de material e a pratica de atos de
campanha, a indicar uma possivel desisténcia, ndo havendo elementos robustos que
demonstrem a fraude na cota de género.

Por todo o explanado, concluo, fundado no contexto fatico narrada e em todo
0 conjunto probatério apresentado nestes autos, que restou configurada a fraude a
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cota de género nas candidaturas proporcionais requeridas pelo partido MDB nas
eleicdes 2020 em Lago do Junco, em relacado a candidatura de Maria Alda.

Assim, uma vez caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a
disputa, a consequéncia juridica é: (1) a cassacido dos candidatos vinculados ao
DRAP; (2) a inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com a
conduta; e (3) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem do calculo
dos quocientes eleitoral e partidarios (Codigo Eleitoral, artigo 222).

Nesse panorama, com a desconstituicio da chapa das candidaturas
proporcionais, ao caso se aplica a cassagcao dos registros/diplomas de todos os
candidatos a vereador do partido MDB em 2020 no Municipio de Lago do Junco.

A candidata MARIA ALDA RODRIGUES LEITE - que participou diretamente
dos fatos que viabilizaram a fraude - incide, ainda, a sanc¢ado de inelegibilidade pelo
periodo de 8 anos subsequentes a eleicao de 2020.

Posto isso, de acordo com a Procuradoria Regional Eleitoral, voto por conhecer
e dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto para, reconhecendo a pratica
de fraude no tocante a candidatura de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE:

1) cassar os registros/diplomas de todos os candidatos da chapa proporcional
(DRAP) do MDB em Lago do Junco nas eleigdes 2020;

2) reconhecer a nulidade dos votos obtidos pelo MDB em Lago do Junco nas
eleigdes 2020 e determinar a recontagem do calculo dos quocientes, com a
retotalizagdo do resultado da eleicdo, bem como dos atos entdo
subsequentes; e

3) declarar a inelegibilidade de MARIA ALDA RODRIGUES LEITE pelo
periodo 8 anos subsequentes a eleigdo de 2020;

Sao Luis, 30 de agosto de 2022.

LINO SOUSA SEGUNDO
Juiz Relator
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RECURSO CRIMINAL ELEITORAL (14209) - Processo n° 0000008-
10.2017.6.10.0061 - Esperantinépolis - MARANHAO

RECORRENTE: IARA DA SILVA LOPES
ADVOGADO: JOSE TEODORO DO NASCIMENTO - MA0006370
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: JUiZA CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal interposto por IARA DA SILVA LOPES contra
sentenca que a condenou pela pratica do crime descrito no art. 350 do Cédigo Eleitoral
— insercdo de declaracdo falsa em documento publico para fins eleitorais —,
estabelecendo, como sanc¢ao, a aplicacido de pena de 1 (um) ano € 2 (dois) meses de
reclusdo e 7 (sete) dias-multa, que foi substituida por duas penas restritivas de direito
(ID 16767115).

Inconformada, a recorrente interpds recurso alegando em sintese que ndo ha
provas robustas e convincentes de que tenha praticado o ato ilicito, pois, na condicao
de diretora da escola, apenas assinou as declaracdes de frequéncia dos alunos,
chamando a atencao para o fato de que agiu de boa-fé ao assinar as declara¢des dos
alunos que, de fato, estavam matriculados na escola em que ela prestava servicos
como diretora; que o professor Jailson Gomes Bezerra, em seu depoimento afirmou
categoricamente que os alunos frequentavam a escola, e que cabia razdo a diretora
quando esclareceu que a chamada era feita de forma precaria, sendo apenas anotado
em uma folha a parte, o0 nome dos alunos, ndo devendo ser responsabilizada pela
falta de organizagao da escola; que a testemunha Anténio Irisvan, em seu termo de
declaracdes afirma que frequentou a escola no ano de 2016, ainda que de forma
esporadica.

Sustenta que, em momento algum, durante a instrugdo processual, restou
demonstrado que ela agiu de forma dolosa, nem ficou configurada a pratica do crime
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral; alega, ainda, que foi induzida pelos alunos a
assinar a declaracao, e que em momento algum agiu com dolo.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca para que a ré seja absolvida; ou que

seja reconhecida a atipicidade do fato e da conduta dolosa.

Retornar ao
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Em contrarrazées, o Ministério Publico Eleitoral contrapde os argumentos e
pugna pela manutencao integral da sentenca.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se incélume a sentenga
recorrida.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno do TRE-MA,
encaminhem-se os autos ao douto Juiz Revisor.

E o relatério.

Sao Luis, 2 de maio de 2022.

CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS
Juiza Relatora

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso.

Ab initio, observa-se que o parquet eleitoral ofereceu dentincia em desfavor da
recorrente, sob alegacao de pratica do ilicito previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral,
asseverando que a ré, prevalecendo-se do cargo que ocupava na Secretaria de
Educacdo do Municipio de Sdo Raimundo do Doca Bezerra/MA, inseriu, com fins
eleitorais, informacgdes falsas nas fichas de matricula de Anténio Irisvan da Conceigao
dos Santos e Danilo Neres Pereira Castro.

Em suas razdes recursais a recorrente alega que assinou as declaracdes
agindo de boa-fé, visto que os alunos realmente estavam matriculados na escola,
tendo sido influenciada pelos alunos para assinar os documentos, nao existindo nos
autos provas suficientes para comprovar a autoria e dolo do crime, motivo pelo qual
deve ser absolvida.

O art. 350 do Cédigo Eleitoral, assim dispde:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo de até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusdo de até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento € particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico
e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagao ou alteragéo
€ de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

De acordo com a norma, para que haja a caracterizacao de crime, de falsidade
ideolégica eleitoral, o agente deve agir com o intuito de prejudicar direitos, ou seja,

com dolo especifico, para alterar verdades, sobre fatos juridicamente relevantes,
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fazendo declaracdes inveridicas, em documentos publicos ou particulares, com o fim
eleitoral.

A lei tem por objetivo tutelar a fé publica eleitoral e a autenticidade dos
documentos publicos e particulares, que tém relevancia para o exercicio das
atividades da Justica Eleitoral.

O cerne da questio esta em perquirir se a recorrente praticou a conduta tipica
prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica para fins eleitorais).

Ocorre que a conduta descrita no referido artigo se caracteriza como crime
préprio, isto &, exige uma qualidade ou caracteristica especial do sujeito ativo,
somente aquele que possui esse elemento especial determinado em lei (o préprio
eleitor) podera praticar esse ilicito eleitoral.

Com efeito, se a conduta for praticada por terceiro, como revelada nos autos,
trata-se de figura atipica, o que induz a absolvicdo da recorrente.

Nesse sentido:

Ac-TSE, de 2.5.2006, nos Respe n°s 25417 e 25418: para a adequagao do
tipo penal previsto neste dispositivo € necessario que a declaragdo falsa
prestada para fins eleitorais seja firmada pelo préprio eleitor interessado, e
nao por terceiro. (Referéncia ao art. 350 do Caédigo Eleitoral).

*kkk

RECURSO CRIMINAL. FALSIDADE IDEOLOGICA PARA FINS
ELEITORAIS. ARTIGO 350 DO CODIGO ELEITORAL. SENTENGCA
ABSOLUTORIA.

Declaragao de residéncia fornecida por Ana Maria Farias Kaiser para outra
eleitora para fins de comprovacao de residéncia.

Utilizagao do documento para transferéncia eleitoral. Atipicidade da
conduta do recorrente. Para caracterizagdao do delito do art. 350 do
Codigo Eleitoral é necessario que a declaragao falsa, prestada para fins
eleitorais, seja firmada pelo proprio eleitor interessado. Jurisprudéncia
do c. TSE e do TRE-MG.

Ao analisar o mérito da questao, vé-se que o Ministério Publico Eleitoral ndo
fez prova do dolo especifico da recorrida, ou seja, atuar deliberada e
dolosamente, com finalidade de beneficiar o eleitor com a transferéncia.

O servidor do Cartério Eleitoral compareceu ao enderego na data de 7 de
agosto de 2013 (fl. 14), data na qual a corré Leticia Caiafa Ferreira Gama
Lisboa ja ndo mais residia no local, conforme o interrogatério. Assim, razoavel
gue ndo mais se encontrasse a corré.

O fato da realizagdo de revisdo de eleitorado do municipio e eventual
cancelamento da inscricdo do corréu ndo apontam para a falsidade
ideoldgica aqui pretendida, até pela independéncia das esferas administrativa
e penal.

Além disso, o cancelamento se deu em razio da auséncia de comprovagio
da residéncia da corré pelo servidor da Justica Eleitoral, ja apresentada
acima.

Igualmente, ndo ha provas suficientes de crime, previsto no art. 350 do CE,
perpetrado por Leticia Caiafa Ferreira Gama Lisboa, que inclusive aceitou a
suspensdo condicional do processo (fl. 108). Hei por bem estender a
absolvigdo a ela também, com base no art. 580 do Cédigo de Processo Penal,
ja que os motivos da absolvigado da corré ndo sdo de carater exclusivamente
pessoal.
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RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, PARA MANTER a sentenga
proferida pelo Juiz Eleitoral, que absolveu Ana Maria Farias Kaiser do crime
de falsidade ideolégica para fins eleitorais, descrito no artigo 350 do Cadigo
Eleitoral.

EXTENSAO DA ABSOLVIGAO A LETiQIA CAIAFA FERREIRA GAMA
LISBOA, COM BASE NO ART. 580 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

(TRE-MG. Recurso Criminal n® 336, Acérdao, Relator(a) Des. Carlos Roberto
de Carvalho, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justiga Eletrénico-TREMG,
Data 12/07/2017) (Negritei)

Diante do exposto, em dissonancia com o parecer ministerial, VOTO pelo
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO para, reformando a sentenca
recorrida, absolver IARA DA SILVA LOPES do crime de falsidade ideolégica para
fins eleitorais, em funcao da atipicidade da conduta.

E como voto.

Sao Luis, 23 de junho de 2022.

CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS
Juiza Relatora

EMENTA

RECURSO CRIMINAL. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA
ELEITORAL. DECLARAGAO ESCOLAR FRAUDULENTA
FORNECIDA PARA FINS ELEITORAIS. CONDUTA
PRATICADA PO TERCEIRO. ATIPICIDADE DE CONDUTA.
PROVIMENTO. ABSOLVIGAO.

1. A dendncia foi oferecida sob a alegac¢ao de que houve préatica
do ilicito previsto no art. 350 do Coédigo Eleitoral, em que a
recorrente teria inserido informacgbes falsas em fichas de
matriculas, com fins eleitorais.

2. Para a caracterizagdo do crime de falsidade ideoldgica
eleitoral, o agente deve agir com o intuito de prejudicar direitos,
ou seja, com dolo especifico, para alterar verdades, sobre fatos
juridicamente relevantes, fazendo declaragdes inveridicas, em
documentos publicos ou particulares, com o fim eleitoral.

3. A conduta descrita no referido artigo caracteriza-se como
crime proprio, isto é, exige uma qualidade ou caracteristica
especial do sujeito ativo, somente aquele que possui esse
elemento especial determinado em lei (o préprio eleitor) podera
praticar esse ilicito eleitoral.

4. Se a conduta for praticada por terceiro, como revelada nos
autos, trata-se de figura atipica, o que induz a absolvigdo da
recorrente.

5. Recurso conhecido e provido para absolver a recorrente.
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MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (120) - Processo n° 0600204-
75.2021.6.10.0000 — Urbano Santos - MARANHAO
IMPETRANTES: CLEMILTON BARROS ARAUJO e DARCY ALMEIDA MELO

ADVOGADO DOS IMPETRANTES: FERNANDO CESAR VILHENA MOREIRA LIMA
JUNIOR - OAB/MA 14.169

POLO PASSIVO: JUiZO DA 73* ZONA ELEITORAL DE URBANO SANTOS
(IMPETRADO)

PL — 22 PARTIDO LIBERAL - MUNICIPAL - URBANO SANTOS/MA
(LITISCONSORTE)

RELATORA: JUIZA CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, impetrado por
CLEMILTON BARROS ARAUJO e DARCY ALMEIDA MELO contra ato da lavra do
Exmo. Sr. Juiz Eleitoral da 732 Zona Eleitoral de Urbano Santos - MA, imputado de
ilegal

Sustentam os Impetrantes, em suma, que a Autoridade Coatora acatou pedido
de adiamento de audiéncia do dia 30/09/2021 para o dia 17/12/2021, formulado pelo
autor, 1 (um) dia apds a realizacdo da audiéncia do dia 30, nos autos da Acdo de
Impugnacao de Mandato Eleitoral - AIME n.° 0600001-88.2021.6.10.0073, apesar de
o autor ter sido devidamente intimado da audiéncia ocorrida no dia 30.

Aduzem que “de forma inversamente proporcional a lb6gica processual civil, a
celeridade que o direito eleitoral impbe e em vilipéndio ao devido processo legal, no
dia 01 de outubro, ou seja, 1 (hum) dia apds a audiéncia, o patrono dos autores juntou
EXTEMPORANEAMENTE um pedido de adiamento de audiéncia (ID: 97620563 -
Pag. 3) materializado em dois atestados médicos que atestava CID 10.M54 (Dorsalgia
= dor nas colunas toraxicas, sentida na regido dorsal)”.

Contra tal decisdo se insurgem, alegando que no caso concreto esse ato é
ilegal e teratoldgico “materializa-se o direito liquido e certo ndo amparavel por habeas
corpus ou habeas data que tem a sua integridade violada em razéo da pratica do ato
TERATOLOGICO emanado pela autoridade coatora ao proferir decisdo ACATANDO
a justificativa do patrono dos autores da AIME”.

Argumentam, ainda, que “a decisdo que acolheu o0s argumentos
extemporaneos do autor da AIME n° 0600001-88.2021.6.10.0073 e marcou nova

audiéncia para o dia 17 de dezembro do corrente ano, revelou situacdo em que o
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impetrado de forma clara violou um dos principios norteadores e essenciais para a
obtengao de uma sentencga de fato justa, o devido processo legal, ocasionando assim
um flagelo na prestagéo jurisdicional ao impetrante”

Quanto ao pedido liminar, os Impetrantes expdem as razdes pelas quais
consideram presentes na espécie o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Argumentam que o seu direito encontra-se no ‘poder seguir com garantia
juridica na corrida eleitoral tendo suas agdes processadas de acordo com a legislagéo,
sendo submetidas aos principios constitucionalmente estabelecidos e em inteiro
cumprimento do rito previamente disposto. Direito esse, que se encontra ameagado
por uma decisdo com efeitos teratologicos esculpida de abuso, maculando inclusive o
direito subjetivo do impetrante que se vale das prestagées jurisdicionais para combater
as supostas ilegalidades apontadas, ferindo os ditames processuais eleitorais, em
especial o rito da Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral subsidiada pelo Cédigo de
Processo Civil”.

Ja o periculum in mora estaria consubstanciado no fato de que “a
permanéncia da decisdo, por um instante a mais que seja, torna irrecuperavel nédo o
tempo esvaido, mas o0s prejuizos advindos deles, na medida em que a realizagdo da
audiéncia junto com a oitiva das testemunhas pode causar vicios processuais por se
tratar de um AIJE, dado que tem suas peculiaridades, colocando em risco a deciséo
que sera proferida na sentencga, acarretando consequéncias imensuraveis aos
impetrantes”

Requereram, entdo, a concessao, inaudita altera pars, de decisao liminar para
sustar, imediatamente, todos os efeitos da decisdo de ID 17804321, proferida nos
autos da Acao de Impugnacido de Mandato Eletivo n® 0600001-88.2021.6.10.0073,
suspendendo a audiéncia marcada para o dia 17/12/2021, bem como todos os atos
posteriores, até apreciagao e julgamento do mérito do presente mandamus.

No mérito, requerem seja confirmada a decisdo liminar, concedendo-se a
seguranca pleiteada.

Em analise prefacial de liminar, foi deferida a medida pleiteada, suspendendo
a audiéncia marcada para o dia 17/12/2021, bem como todos os atos posteriores, até
apreciacao e julgamento do mérito da presente acao (ID. 17804365).

O magistrado apontado como autoridade coatora prestou informagcdes nos
autos, destacando que ndo se baseou no art. 362, §1° do CPC/2015, mas no §2° do
art. 223 do CPC/2015, uma vez que teria existido justa causa para a remarcacao da
audiéncia (ID. 17811870).
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
denegacao da ordem pleiteada (ID 17823848).

E o relatério.

VOTO

Consoante relatado, intentam os Impetrantes obter medida judicial contra
decisio do Juizo da 732 Zona Eleitoral de Urbano Santos-MA, que acatou pedido de
adiamento de audiéncia para o dia 17/12/2021, formulado pelo autor, 1 (um) dia apos
a realizacao da audiéncia ocorrida em 30/09/2021, nos autos da Acao de Impugnacéao
de Mandato Eleitoral - AIME n.° 0600001-88.2021.6.10.0073.

Acerca do tema, o entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia
dos Tribunais, o cabimento de Mandado de Seguranc¢a contra decisao judicial é
medida de excec¢do, que somente é admitida quando compactuarem os seguintes
requisitos:

1°. Inexisténcia de instrumento recursal idéneo para a necessaria defesa do
direito lesado ou ameacado;

2°. Inocorréncia de coisa julgada; e

3°. Ocorréncia de teratologia na decisdao impugnada.

Nesse sentido, cito a seguir entendimento do Tribunal Superior Eleitoral em

recente decisio:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ATO JUDICIAL.
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 22 DA SUMULA DO TSE. OFENSA AO ART. 5°, LXIX, DA
CF. NAO OCORRENCIA. ANALISE DO MERITO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Nos termos do Enunciado n.° 22 da Samula do TSE, "nao cabe
mandado de seguran¢ca contra decisdao judicial recorrivel, salvo
situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais”. 2. Na espécie,
encontra—se pendente pedido de reconsideragao e nao se verifica teratologia
ou ilegalidade na decisao judicial impugnada. 3. Na linha de precedentes
desta Corte, "[...] a Sumula n°® 22/TSE, cujo teor corresponde ao Enunciado
n® 267 do Supremo Tribunal Federal, ndo contraria ou limita a disciplina do
mandado de seguranga, uma vez que decisdes judiciais devem ser
impugnadas pelos recursos legalmente previstos, autorizada a
utilizagao do writ nas hipoteses de teratologia, ilegalidade ou abuso de
poder em face de direito liquido e certo, tal qual resguarda o art. 5°, LXIX,
da Constituicao Federal” (AgR—Reconsid—Pet n® 0600112—47/DF, rel. Min.
Rosa Weber, julgado em 8.10.2019, DJe de 20.5.2020). 4. Assentado o nido
cabimento do mandado de seguranga, € despicienda a analise da matéria de
fundo, sem que isso configure omiss&o ou negativa de prestacgao jurisdicional.
Precedentes. 5. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n° 060055816, Acérdao, Relator
Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario da justigca eletrénica, Data
22/09/2020) Grifamos
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Nesse sentido, também é a Sumula n® 22 do Tribunal Superior Eleitoral,
verbis: “Nao cabe mandado de seguranca contra decisao judicial recorrivel, salvo
situacdes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

Na situacdo posta em analise, tem-se uma decisdo (ID 17804321), tida por
teratoldgica, que deferiu pedido de adiamento de audiéncia, formulado pelo autor da
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo n°® 0600001-88.2021.6.10.0073, ainda em
trAmite na 732 Zona Eleitoral de Urbano Santos - MA, um dia apés ter sido realizada
audiéncia de instrucdo, na qual o autor do pedido de adiamento ndo compareceu,
apesar de devidamente intimado, e o magistrado zonal encerrou a instrugdo da
referida acao.

Contra tal decisdo, em tese, seria cabivel agravo de instrumento. Porém, o
seu manejo ndo € previsto na Justica Eleitoral3'. Assim, presente, in casu, o primeiro
requisito para o cabimento do mandamus.

Quanto ao segundo requisito, a auséncia de transito em julgado da decisao,
é verificavel de plano, tendo em vista que a AIME n° 0600001-88.2021.6.10.0073
encontra-se na fase de instrucdo. Presente, pois, o segundo requisito também.

Chega-se, pois, a analise do terceiro requisito: a teratologia da decisao judicial
impetrada juntada sob o ID 17804321.

Pois bem. Teratologica é aquela decisdo que “destoa do objeto do processo
e ultrapassa a legalidade e os proprios poderes do juiz’ 2.

Do compulsar dos autos, de forma minudente, apo6s todas as informacdes
prestadas, a meu sentir, a decisdo judicial indicada nao se apresenta como
teratoldgica ou manifestamente ilegal, na forma como excepcionalmente se admite a
impetracdo de Mandado de Seguranca na Justica Eleitoral.

Vejamos:

Nas informacdes prestadas nos autos, a autoridade apontada como coatora
destacou que ndo se baseou no art. 362, §1° do CPC/2015, mas no §2° do art. 223
do CPC/2015, bem como em precedentes do STJ, uma vez que teria existido justa
causa para a remarcagao da audiéncia (ID. 17811870).

Na espécie, o Juiz a quo deferiu pedido de adiamento de audiéncia realizada
no dia 30/09/2021, formulado pelo autor da A¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo
n® 0600001-88.2021.6.10.0073, ainda em tramite na 732 Zona Eleitoral de Urbano

314(...) 2. As decisées de natureza interlocutéria - as quais ndo pdem termo ao processo - s@o irrecorriveis de
imediato, devendo a irresignagdo ser submetida ao tribunal ad quem por ocasido da interposi¢do de recurso
contra a decisdo final do processo. (TSE. AgR-Al 82229 SP).

32 THEODORO JUNIOR, Humberto. O mandado de seguranca segundo a lei n. 12.016. de 07 de agosto de 2009.
Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 15.
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Santos-MA, um dia apés ter sido realizada essa audiéncia de instrucao (1/10/20211),
na qual o unico advogado do autor da acdo nao compareceu, alegando como justa
causa estar acometido da Covid-19 (Id. 17822001).

Aqui, o cerne da questao é analisar se esta configurada a justa causa
para o unico advogado da parte nao ter comparecido a audiéncia marcada para
o dia 30/09/2021, bem como para pedir a remarcagio dessa audiéncia.

Ora, como ja tinha sido intimado da data da aludida audiéncia, e comprovou
estar acometido por sequelas da Covid-19, com recomendacdo médica de
afastamento de suas atividades laborais por 2 (dois) dias, a partir do dia 29/09/2022,
conforme atestado e relatério médicos anexos (Id. 17822001), resta claro que o
impetrado nao poderia participar da audiéncia agendada para o dia 30/09/2022,
tampouco informar antecipadamente o seu ndo comparecimento, por
circunstancias alheias a sua vontade, vez que conforme atestado estava acometido
por patologia descrita como anedonia (¢ o fendbmeno onde se observa a perda de
qualquer satisfacdo em realizar atividades) e associado a depressao grave, que isso
por si s6 ja autoriza a confusdo mental, 0 esquecimento, o que comprometeu a falta
de comunicagdo ao Judiciario de sua doenga que pode prejudicar a sua atividade
futura (ID 17822000).

Constata-se, ainda, no dia 1/10/2021, comunicagdo a Justica Eleitoral da
impossibilidade de ter comparecido a citada audiéncia de instrugdo, acompanhado do
requerimento de sua remarcacdo, feitos apdés o término da licenca médica,
comprovando justa causa para o pedido (doenga), conforme se vé no Id. 17822001,
nos termos do paragrafo 2° do artigo 223 do CPC % e de precedente do STJ (AREsp
1.541.258/CE).

Ademais, destaco trecho do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
quanto a auséncia de demonstracao de prejuizo irreparavel a defesa e ao exercicio

do contraditério pelo impetrante (Id. 17823848).

“Nesse particular, soa imperativo ressaltar que, para que se declare
legitimamente uma nulidade processual, tudo restara condicionado a
ocorréncia de prejuizo as partes, circunstancia que devera ser evidenciada
de forma inconcussa pelo interessado.

E é isso que o Cédigo Eleitoral deixa explicito (mesmo que elaborado em
outro contexto), em consonancia com a nova sistematica implementada pelo
Cddigo de Processo Civil, que privilegia o julgamento do mérito da causa.

33 Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente
de declaragdo judicial, ficando assegurado, porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa. § 1°
Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por
mandatario. § 2° Verificada a justa causa, o juiz permitird a parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.
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Art. 219. Na aplicacéo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstracio de prejuizo.

Dessa forma, a decisdo impugnada pelo writ ndo padece de teratologia, nem
tampouco de manifesta ilegalidade, inexistindo assim direito liquido e certo
na forma exigida pelo art. 5°, LXIX, da CF/88.

Assim, ndo se esta diante de decisdo irrecorrivel a ser atacada em sede
mandamental, mas apenas de decisdo ndo recorrivel de imediato, de modo
que as questdes objeto da decisdo controvertida sdo passiveis de recurso
final, ndo incidindo a preclusao”.

Portanto, apesar da excelente argumentacao do Impetrante, esta ndo merece
prosperar, pois o Tribunal deve interferir somente em situacbes de flagrante
ilegalidade ou teratologia, o que ndo é o caso desse Mandado de Seguranca, razao
pela qual entendo que o seu aviamento € incabivel.

Afinado nesse diapasao, transcrevo os arestos pretorianos:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ATO JUDICIAL.
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 22 DA SUMULA DO TSE. OFENSA AO ART. 5°, LXIX, DA
CF. NAO OCORRENCIA. ANALISE DO MERITO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Nos termos do Enunciado n° 22 da Sumula do TSE, “ndo cabe
mandado de seguranca contra decisdao judicial recorrivel, salvo
situacdes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

2. Na espécie, encontra—se pendente pedido de reconsideragdo e nao se
verifica teratologia ou ilegalidade na decisao judicial impugnada.

3. Na linha de precedentes desta Corte, "[...] a Sumula n® 22/TSE, cujo teor
corresponde ao Enunciado n® 267 do Supremo Tribunal Federal, nao
contraria ou limita a disciplina do mandado de segurang¢a, uma vez que
decis6es judiciais devem ser impugnadas pelos recursos legalmente
previstos, autorizada a utilizagao do writ nas hipoteses de teratologia,
ilegalidade ou abuso de poder em face de direito liquido e certo, tal qual
resguarda o art. 5°, LXIX, da Constituicao Federal" (AgR—Reconsid—Pet
n® 0600112—47/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 8.10.2019, DJe de
20.5.2020).

4. Assentado o nao cabimento do mandado de seguranca, é despicienda
a analise da matéria de fundo, sem que isso configure omissido ou
negativa de prestacao jurisdicional. Precedentes.

5. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE. MANDADO DE SEGURANCGCA CIVEL n°® 060055816, Acérdao, Relator
Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Data
22/09/2020) Grifamos.

*kkk

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TERATOLOGIA. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. O mandado de seguranga é remédio constitucional destinado a prevenir
e coibir ilegalidade ou abuso de poder em face de direito liquido e certo,
demonstrado, de modo inequivoco, na peticao inicial.

2. Na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
caracteriza-se direito liquido e certo quando a regra juridica
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incidente sobre os fatos incontestes configurar direito da parte.
Precedente.

3. O cabimento do mandamus em face de decisbes judiciais requer a
ocorréncia de decisdao teratoldgica ou capaz de causar_dano
irrepardvel _a direito liquido e certo do_impetrante, inexistente na
espécie.

4. No caso, ndo ha teratologia a autorizar o manejo do writ, haja vista
que o indeferimento dos pedidos de produgéo de provas indicadas na
peticdo inicial e de ampliagdo do polo passivo da agdo penal foi
devidamente fundamentado, ndo havendo falar em ofensa a direito
da ora agravante. (...)".

(TSE. AgR-RMS - Agravo Regimental em Recurso em Mandado de
Seguranga n®4783. Acérdao de 21/06/2016. Relatora Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA. Publicagado: DJE - Diario de justiga eletrénico,
Tomo 126, Data 01/07/2016, Pagina 6/7). Grifei.

Ante o exposto, revogo a decisdo liminar anteriormente deferida (ld.
17804365), e por nao vislumbrar, in casu, todos os requisitos para o cabimento do
Mandado de Seguranga contra decisdo judicial, em consonancia com o parecer
Ministerial, VOTO PELA DENEGAGAO DA SEGURANGA PLEITEADA, para manter
incélume a decisdo de primeiro grau desafiada pela agdo mandamental, bem como
para que se prossiga com nova audiéncia de instrucdo pelo Juizo de 1° grau, nos
autos da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eleitoral - AIME n.° 0600001-
88.2021.6.10.0073, em tramite na 732 Zona Eleitoral de Urbano Santos/MA.

E como voto.

Sao Luis, 21 de junho de 2022.

CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS
Juiza Relatora

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. AIME. DECISAO QUE
REDESIGNOU AUDIENCIA DE INSTRUGAO. UNICO
ADVOGADO. SEQUELAS DA COVID-19 (DEPRESSAO).
JUSTA CAUSA COMPROVADA. TERATOLOGIA OU
ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. WRIT COMO SUCEDANEO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 22 DA SUMULA DO TSE ORDEM
DENEGADA.

1. Nos termos do Enunciado n.° 22 da Sumula do TSE, “ndo
cabe mandado de seguranga contra decisao judicial recorrivel,
salvo situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais”

2. Do compulsar dos autos, de forma minudente, apés todas as
informacdes prestadas, a decisdo judicial indicada nao se
apresenta como teratoldgica ou manifestamente ilegal, na forma
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como excepcionalmente se admite a impetracao de Mandado de
Seguranga na Justiga Eleitoral.

3. Como ja tinha sido intimado da data da aludida audiéncia, e
comprovou estar acometido por sequelas da Covid-19, com
recomendacdo médica de afastamento de suas atividades
laborais por 2 (dois) dias, a partir do dia 29/09/2022, conforme
atestado e relatério médicos anexos (Id. 17822001), resta claro
que o impetrado ndo poderia participar da audiéncia
agendada para o dia 30/09/2022, tampouco informar
antecipadamente o seu nhdo comparecimento, por
circunstancias alheias a sua vontade, vez que conforme
atestado estava acometido por patologia descrita como
anedonia (€ o fendmeno onde se observa a perda de qualquer
satisfacdo em realizar atividades) e associado a depressao
grave, que isso por si sO ja autoriza a confusdo mental, o
esquecimento, o que comprometeu a falta de comunicacéo ao
Judiciario de sua doenga que pode prejudicar a sua atividade
futura.

4. Ordem denegada.
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PROCESSO N°0600267-24.2020.6.10.0069 — CLASSE RE

PROCEDENCIA: CAPINZAL DO NORTE — MA (69° ZONA ELEITORAL)
RECORRENTE: ROBERIO CARRIA DE PAULA DOS REIS

ADVOGADO(S): DR. LUiS FRANCISCO RODRIGUES LIMA (OAB/MA19173-A); E
DR. CHRISTIAN SILVA DE BRITO (OAB/MA16919-A)

RECORRIDOS: FRANCISCO DE SOUSA BARROS E PARTIDO SOCIAL CRISTAO
(PSC)

ADVOGADO: DR. JOSE RIBAMAR ALVES JUNIOR (OAB/MA14260-A)

RELATORA: JUIZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ROBERIO CARRIA DE PAULA
DOS REIS em face da sentenga proferida pelo Juizo da 692 Zona Eleitoral (Id
17769684), integrada pela decisdo de embargos de Id 17769695, que julgou
parcialmente procedente os pedidos formulados na Acéo de Investigacéo Judicial
Eleitoral (AIJE) ajuizada por FRANCISCO DE SOUSA BARROS e pelo PARTIDO
SOCIAL CRISTAO (PSC), ora Recorridos.

Nos termos da sentengca (Id 16657265), ficou configurada fraude na

composicao das cotas de género dos candidatos lancados ao pleito proporcional
pelo PROGRESSISTAS (PP) do municipio de Capinzal do Norte - MA, nas elei¢des
de 2020, o qual teria realizado o registro das pessoas de DARQUIVONE OLIVEIRA
ALVEIRA e NAYRANE ARAGAO VALERIO DA SILVA tdo somente para o
atendimento da regra estabelecida no artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. Assim,

declarou a inelegibilidade das mencionadas candidatas e da pessoa de NILVAN DOS
SANTOS LIMA, indicado como responsavel direto pela perpetracdo da ilicitude, e
declarou sem efeito o DRAP da chapa proporcional, anulando-se os votos dos
respectivos candidatos e, por conseguinte, cassando o diploma do postulante por ela
eleito, Sr. ROBERIO CARRIA DE PAULA DOS REIS, ora Recorrente. Nesse contexto,
também determinou o magistrado a retotalizagcdo dos votos proporcionais da
circunscricao.

Em suas razoes recursais (Id 17769704), sustentou o Recorrente os seguintes

fundamentos:
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1°) A inadequacdo da via eleita, posto que, conforme sustenta, a Acdo de

Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) ndo contaria com a hipétese de fraude dentre o
objeto da sua causa de pedir, nos termos do que dispde expressamente o artigo 22
da Lei Complementar n® 64/1990; e

2°) Quanto aos fundamentos do pedido autoral, aduziu que as irregularidades

apontadas nao seriam capazes de acarretar prejuizo a lisura do pleito, ndo tendo
ficado demonstrada a potencialidade lesiva dos atos e nem a existéncia de prova
cabal de fraude a cota de género.

Contrarrazdes apresentadas apenas pelo Recorrido FRANCISCO DE SOUSA
BARROS (Id 17769711), nas quais se pugnou pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se todos os termos da sentenca de primeiro grau.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) opinou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento (Id 17816628).

Nos termos do art. 931, parte final, do CPC, incluam-se os autos em pauta de
julgamento.

Sao Luis (MA), 24 de janeiro de 2022.

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA
Juiza Relatora

105



Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

PROCESSO N° 0600267-24.2020.6.10.0069 — Classe RE
PROCEDENCIA: CAPINZAL DO NORTE — MA (692 ZONA ELEITORAL)
RECORRENTE: ROBERIO CARRIA DE PAULA DOS REIS

ADVOGADO(S): DR. LUIS FRANCISCO RODRIGUES LIMA (OAB/MA19173-A); E
DR. CHRISTIAN SILVA DE BRITO (OAB/MA16919-A)

RECORRIDOS: FRANCISCO DE SOUSA BARROS E PARTIDO SOCIAL CRISTAO

(PSC)

ADVOGADO: DR. JOSE RIBAMAR ALVES JUNIOR (OAB/MA14260-A)
RELATORA: JUIZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Retornar ao
SUMARIO

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2020. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). FRAUDE A
COTA DE GENERO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
CABIMENTO DA AIJE PARA AFERICAO DE FRAUDES.
POSSIBILIDADE. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
CONFIGURACAO. ARCABOUCO PROBATORIO
CONCLUSIVO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. E pacifico o entendimento da jurisprudéncia do TSE quanto a
possibilidade de analise de atos fraudulentos no bojo das agdes
de investigacao judicial eleitoral (AIJEs).

2. Deveras, consoante licdo do eminente Min. Luiz Fux, “Do
ponto de vista juridico-processual, & perfeitamente possivel - e
recomendavel - apurar a ocorréncia, ou ndo, de fraude em acao
de investigacdo judicial eleitoral, uma vez que as agdes
eleitorais, embora veiculem pretensbes subjetivas, assumem a
feicAo de tutela coletiva, seja por tutelarem interesses
supraindividuais, seja por resguardarem a propria nog¢ao de
democracia” (REspe n° 63184, Min. Luiz Fux, DJE -
05/10/2016).

3. Com efeito, independentemente de ndo colacionada de modo
literal no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n° 64/1990, a
realizagdo de atos fraudulentos €& objeto da Acdo de
Investigagédo Eleitoral (AIJE) posto que constituem, em ultima
analise, atos de abuso de poder, sendo esta, por conseguinte,
via adequada para a afericdo dos atos que, eventualmente,
tenham sido praticados para o desvirtuamento da legislacao
eleitoral, notadamente o escopo do artigo 10, § 3° da Lei n°
9.504/1997.

4. O art. 10, § 39 da Lei n° 9.504/1997, c/c art. 17, § 2°, da
Resolucao TSE n°® 23.609/2019, dispdem que, do numero total
de vagas, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada género.

5. Diante desse cenario legislativo, observou-se, durante as
campanhas eleitorais, o langamento de candidaturas “laranjas’
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femininas no intuito de burlar o percentual minimo da cota de
género.

6. Nesse contexto, buscando tracar balizas para o
enquadramento juridico das candidaturas ficticias, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), no julgamento do RESP n° 193-92/PI1,
de relatoria do Ministro Jorge Mussi, em 17/09/2019 (Dje de
04/10/19), assentou que “(...) a prova da ocorréncia de fraude na
cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, a denotar o incontroverso
objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, §3°,
da Lei 9.504/97".

7. Ademais, como consequéncia da eventual configuracdo do
reputado ilicito, pontuou a Corte Superior Eleitoral que “Com a
verificagdo da fraude a quota de género, € possivel determinar
a cassacao de toda a coligacao” (AgR—REspEIl 1-62, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 29.6.2020).

8. In casu, existem elementos contundentes, seguros o bastante
para qualificar a candidatura das pessoas de DARQUIVONE
OLIVEIRA ALVEIRA e NAYRANE ARAGAO VALERIO DA
SILVA como fraudulentas: 1) auséncia de obtencao de votos; 2)
auséncia de atos de campanha; 3) prestacao de contas zerada,
sem registro de qualquer despesa ou percepc¢ao de recursos,
ainda que estimaveis; 4) depoimento pessoal confirmando a
fraude.

9. Assim sendo, na pujanga de provas robustas acerca do dolo
em burlar o percentual minimo estabelecido para a cota de
género, vé-se que a sentenca guerreada ndo merece reparos,
dado que a extracdo das candidatas ficticias da chapa
proporcional acarreta o direto e objetivo cumprimento da regra
estabelecida no § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/1997.

10. Recurso eleitoral conhecido, mas desprovido.

VOTO

O recurso foi interposto a tempo e modo, subscrito por procurador
devidamente habilitado nos autos, razdes pelas quais deve ser conhecido.

Consoante relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto em face da
decisdo de primeiro grau que cassou o mandato eletivo do Recorrente (ROBERIO
CARRIA DE PAULA DOS REIS), vereador eleito no pleito de 2020 pelo
PROGRESSISTAS (PP), no municipio de Capinzal do Norte — MA, ante a
configuracdo de fraude para o atendimento da cota de participacdo feminina
estabelecida no _art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997, além da cominacido de
inelegibilidade das pessoas de DARQUIVONE OLIVEIRA ALVEIRA e NAYRANE
ARAGAO VALERIO DA SILVA, apontadas como “candidatas laranjas”’, e de NILVAN
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DOS SANTOS LIMA, representante local do PP, a quem se atribuiu a cooptacao das
mesmas.

Como observado, sustenta o Recorrente duas teses defensivas, quais sejam,
respectivamente, a inadequacdo da via eleita pelos entdo Investigantes, ora

Recorridos, e auséncia de provas conclusivas quanta a configuracdo de fraude

para a composi¢ao do percentual de género, conforme ja mencionado.
(i) Inadequacéao da via eleita
Quanto a alegada inadequacao da via eleita, suscitada pelo Recorrente, tenho

gue o tema nao comporte maiores digressdes, sendo hoje pacifico o entendimento

quanto a possibilidade de analise de atos fraudulentos no bojo das acdes de

investigacio judicial eleitoral.

Segundo o escolio de José Jairo Gomes*, verbis:

“(...) A fraude implica frustragdo do sentido e da finalidade da norma juridica
pelo uso da artimanha, astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em
harmonia com o Direito, mas o efeito visado - e, por vezes - alcangado - o
contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do
Direito.”

Ainda sobre o tema, relevante compilar a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), objetivando extirpar quaisquer duvidas a respeito do manejo da acao
em tela (AIJE) para apurar a ocorréncia de fraude nas elei¢oes.

Inicialmente, valho-me do Recurso Especial n° 631-843%, relatado pelo
eminente Ministro LUIZ FUX, publicado em 05/10/2016, no qual tratava da
verificacao de fraude em virtude de substituicdo, as vésperas do pleito, de candidatos
a cargo majoritario, sem a necessaria publicidade. No julgamento deste REspe,
estatuiu a Corte Superior Eleitoral que toda fraude é uma espécie do género abuso
de poder e, portanto, apuravel por meio da AIJE.

Porquanto elucidativos, transcrevo os seguintes fragmentos da ementa:

"(...)

5. O postulado da liberdade de escolha dos cidadaos sobressai como vetor
metanormativo para a exigéncia de ampla publicidade da substituicio em pleitos
majoritarios.

6. Toda fraude é uma conduta abusiva aos olhos do Direito.

(...)

e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente possivel - e

recomendavel - apurar a ocorréncia, ou hao, de fraude em acao de investigacao

34 Gomes, José Jairo. Direito eleitoral/José Jairo Gomes - 12 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
35 (Recurso Especial Eleitoral n® 63184, Acorddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DIJE - Didrio de justiga
eletronico, Volume , Tomo 192, Data 05/10/2016, Péagina 68/70)
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judicial eleitoral, uma vez que as acodes eleitorais, embora veiculem pretensodes

subjetivas, assumem a feicdo de tutela coletiva, seja por tutelarem interesses

supraindividuais, seja por resquardarem a prépria nocao de democracia.

f) A teleologia subjacente a investigacao judicial eleitoral consiste em
proteger a legitimidade, a normalidade e a higidez das eleicdes, de sorte que o

abuso de poder a que se referem os arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser

compreendido de forma ampla, albergando condutas fraudulentas e contrarias

ao ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude nada mais é do que espécie

do género abuso de poder.

g) O abuso de poder, num elastério hermenéutico, resta caracterizado com a
renuncia de candidato, sabidamente inelegivel (possuia uma condenacido em AIJE
transitada em julgado com o reconhecimento de inelegibilidade, a teor do art. 22, XIV,
da LC 64/90), oportunizando a substituicdo da chapa em pleito majoritario, as
vésperas do pleito, sem a contrapartida exigida de ampla publicidade, por ultrajar a
ratio essendi que justifica a existéncia juridica da agdo de investigagao judicial
eleitoral.

..)"

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 63184, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacao: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Volume , Tomo 192, Data 05/10/2016,
Pagina 68/70) (Grifei)

A for¢a o decisum destacado mostra-se plenamente assente na jurisprudéncia

do TSE, em voga, especialmente, quanto ao tema em ligca. Vejamos:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AQI}O DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATA QUE DESISTE DA
CANDIDATURA DURANTE A CAMPANHA, CADERNO
PROBATORIO INSUFICIENTE PARA CONCLUIR PELO ILICITO. FRAUDE
NAO COMPROVADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. SUMULA N° 28 DO TSE. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento, em recente
julgado, de que é possivel a apuracido de fraude em Acdo de

Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), por constituir tipo de abuso de

poder, cujas consequéncias sdo a cassacdo dos mandatos dos eleitos
e dos diplomas dos suplentes e nao eleitos e a declaracdo de

inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude (REspe n° 193-
92/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em 17.9.2019).

(-)

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 74789, Acérdao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 161, Data
13/08/2020, Pagina 218-225)

dkkk

“ELEICOES  2020. _AGRAVO INTERNO. TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL.
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GRAVAGAO AMBIENTAL. LICITUDE. CA_SSACAO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CANDIDATOS. COLIGACAO. COTA DE GENERO.
REEXAME.SINTESE DO CASO.

(..

6. Este Tribunal Superior ja decidiu que: "Com a verificagdo da fraude a
quota de género, é possivel determinar a cassagao de toda a coligagao.
Da forma em que apresentado, alias, nem sequer o DRAP seria deferido
porque a observancia da cota de género é condigao para a participagao
da coligagcdo na disputa eleitoral” (AgR—REspEIl 1-62, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE de 29.6.2020).

(.)”

(TSE - TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE n° 060040024, Acérdao,
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 224, Data 03/12/2021) (Grifei)

*kkk

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS
ORDINARIOS. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90.
FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURAGAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. REJEIGAO.

1. No aresto embargado, por unanimidade, manteve-se a
improcedéncia do pedido formulado em Agao de Investigagao Judicial
Eleitoral (AIJE) proposta contra o Diretério Estadual do PSL e toda a
chapa relativa ao cargo de deputado federal por Ronddonia em 2018 ante
a auséncia de elementos probatoérios aptos a caracterizar fraude a cota
de género constante do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

(.

5. Dessa forma, ndo ha falar em auséncia de fundamentagao, uma vez
que "[n]os termos do art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015, o 6rgao julgador ndo
esta obrigado a enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo, mas
apenas aqueles capazes de, em tese, infirmar a conclusdo do decisum.
Precedentes" (ED—-AgR-REspE 060011767/BA, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE 4/5/2021).

6. Os supostos vicios apontados denotam propésito de rediscutir matéria ja
decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria. Precedentes.

7. Embargos de declaragao rejeitados.

(TSE - RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060169322, Acérdao,
Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 108, Data 15/06/2021, Pagina 0)

ddkk

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016.
VEREADOR. AGAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LElI 9.504/97.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. EXIGIVEL APENAS ENTRE
OS ELEITOS. DECADENCIA. AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS.
PROVIMENTO.

()

3. Agravo interno provido, assim como o recurso especial, para afastar a
decadéncia reconhecida na origem, além de determinar o retorno dos
autos ao TRE/MT para que se reaprecie o recurso eleitoral.

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 68735, Acordao, Relator(a)
Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica,
Data 22/09/2020) (Grifei)
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De fato, s&o inumeros os julgados do TSE que reconhecem a viabilidade da
AlJE como instrumento de afericdo das praticas fraudulentas perpetradas durante o
pleito eleitoral, seja sobre o tema das candidaturas ficticias, seja em relacao a outras
formas de malversacao do sistema eleitoral (REspe n°® 21265, Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto; REspe n°® 37820, Min. Jorge Mussi; REspe n°® 64121, Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, e etc.).

A exegese dominante do Tribunal Superior Eleitoral sobre a definicdo de

z

fraude, portanto, € no sentido de que "o conceito de fraude é aberto e pode

englobar todas as situacoes em que a normalidade das eleicoes seja afetada por

atos fraudulentos" (Respe n® 149, rel. Min. Henrigue Neves da Silva, DJe de
21.05.2015).
Outrossim, conforme destacado pelo eminente Min. Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto, no julgamento do Resp n° 994203, "™[...] a doutrina caracteriza a
fraude '‘como o ato voluntario que induz outrem em erro, mediante a utilizacdo
de meio astucioso ou ardil. Pressupbe que a conduta seja perpetrada com o
deliberado propdsito de induzir alguém em erro, configurando-se o ilicito tanto
quando houver beneficio como prejuizo indevido a quaisquer dos atores do
processo eleitoral (candidato, partido ou coligagcao); outrossim, que a_acado

ilicita 'abrange toda e qualquer fase relacionada ao processo eleitoral (inclusive

a fase de votagao e apuracao), desde que tenha como resultado a interferéncia
na manifestagcao de vontade do eleitorado, com reflexo na apurag¢ao de votos."

Com efeito, independentemente de nio colacionada de modo literal no art. 22,
inc. X1V, da Lei Complementar n°® 64/1990, a realizacdo de atos fraudulentos é objeto
da Acao de Investigacao Eleitoral (AlJE) posto que constituem, em ultima analise, atos
de abuso de poder, sendo esta, por conseguinte, via adequada para a afericdo dos
atos que, eventualmente, tenham sido praticados para o desvirtuamento da legislacao
eleitoral, notadamente o escopo do artigo 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

(ii) Causa de pedir

Passando a discussao da causa de pedir, cumpre avaliar o acervo probatério

colacionado, de modo que, colmatando-o aos pressupostos normativos e a
jurisprudéncia aplicavel, fixar o entendimento desta Corte Regional sobre a
comprovacgao, ou nio, de fraude na composicado da cota de género dos candidatos
lancados ao pleito proporcional pelos PROGRESSISTAS do municipio de Capinzal do
Norte - MA, nas elei¢cbes de 2020.

36 REspe no 99420, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 5.10.2018.
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Pois bem.

No que diz respeito a cota de género, o art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, c/c
art. 17, § 2° da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, dispdem que, do numero total de
vagas, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género.

Almejando materializar a isonomia entre as candidaturas dos géneros
masculinos e femininos, o legislador instituiu as cotas de género com a finalidade de
fomentar o0 aumento da participagcao feminina na politica.

Diante desse cenario legislativo, observou-se, durante as campanhas
eleitorais, o lancamento de candidaturas “laranjas” femininas no intuito de burlar o
percentual minimo da cota de género.

Nesse contexto, buscando tracar balizas para o enquadramento juridico das
candidaturas ficticias, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no julgamento do RESP n°
193-92/P137, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, em 17/09/2019 (Dje de 04/10/19),
assentou que “(...) a prova da ocorréncia de fraude na cota de género deve ser
robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar

o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e

mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, §3° da Lei 9.504/97".
Em novo julgado, o Tribunal Superior Eleitoral reafirmou a necessidade da
existéncia de provas robustas no sentido de que os registros de candidaturas

femininas tiveram a intengao de burlar a cota de género. A esse respeito:

“ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AlJE. AIME.
VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO. INOCORRENCIA.
FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA.
ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS. PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENGA/PI). ACORDAO
REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

| — Das premissas extraidas do acordao recorrido e da conclusao da Corte
Regional

1. Na origem, trata—se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para apuragéo
de fraude a cota de género consubstanciada no langamento das candidaturas
supostamente ficticias.

2. A Coligagao A Forca do Povo apresentou lista para candidatura a
eleigao proporcional no pleito de 2016 formada por 9 (nove) homens e 4
(quatro) mulheres, proporgao condizente com o percentual minimo de
30% da cota de género exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.
Todavia 3 (trés) postulantes do sexo feminino teriam se candidatado
somente para preencher o requisito formal da mencionada legislagao,
sem que pretendessem exercer o mandato eletivo em disputa.

37 (Recurso Especial Eleitoral n° 19392, Acérddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Didrio da justiga
eletronica, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107)
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3. O Tribunal a quo, em analise soberana do arcabougo fatico—probatério dos
autos, reformou a sentenga e julgou improcedente a AIJE ao fundamento de
que "inexistem provas robustas e indene de duvidas de que se trata de
candidaturas 'laranja’ e/ou ficticias, langadas apenas para compor a cota de
género exigida por lei".

Il — Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AIJE em
virtude de fraude a cota de género — incidéncia do principio in dubio pro
sufragio

4. Na linha da orientagao firmada por este Tribunal no paradigmatico
caso do Municipio de Valenca/Pl (REspe n° 193-92, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracterizacao da fraude a cota de
género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso”, como a disputa de mulheres
com familiares préximos, sem noticia_de animosidade politica entre
eles; atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de
candidatos do sexo masculino; auséncia de despesas com material de
propaganda; votacao pifia ou zerada; reincidéncia em disputar cargo

eletivo apenas para preencher a cota; e fruicio de licenca remunerada
do servico publico — fatores que nao foram cabalmente demonstrados

na espécie.

5. Para a configuracdo da fraude a ensejar a desconstituicido dos
mandatos dos eleitos e a invalidagao dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a
demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o
objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei
n° 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participagao feminina
na politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no
aresto regional — votagao zerada, movimentagao financeira e material de
campanha inexistentes e desisténcias posteriores —, se o langamento
da candidatura realizou—se com o fim exclusivo de preenchimento ficto
da reserva de género ou se houve intengio, mesmo que timida, de
efetiva participacdao na disputa eleitoral, a exemplo do que ocorreu
nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em
palestras e na convencao partidaria, realizacdo de atos de campanha
"corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da zona rural
e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos.

7. Os elementos delineados no acdérdao regional nao revelam que as
desisténcias tenham ocorrido mediante pressdao ou motivadas por total
desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das
candidatas diante dos demais concorrentes.

8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar
o pleito por motivos intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder
Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que se
comprove ma—fé ou prévio ajuste de vontades no propésito de burlar a
acao afirmativa” (AgR-REspe n° 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi,
acordao pendente de publicagao). Incidéncia da Sumula n° 30/TSE.

9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos
pessoais nem da prova testemunhal ou documental — seja isoladamente, seja
em conjunto com os demais elementos — se poderia extrair juizo de certeza
da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios do ilicito
imputado nestes autos, ha dlvida razoavel a atrair o postulado in dubio pro
sufragio, segundo o qual a expressdo do voto e da soberania popular merece
ser preservada pelo Poder Judiciario.

Il = Concluséao

10. Recursos especiais desprovidos.”
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(TSE - Recurso Especial Eleitoral n°. 060201638, Acérdado, Relator Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletrénica, Tomo 175, Data 01/09/2020, Pagina 0) (Grifei)

No acorddo acima transcrito, a Corte Superior Eleitoral assentou
expressamente que (i) votacao zerada, (ii) auséncia de movimentacao financeira, (iii)
material de propaganda inexistente e (iv) desisténcia posterior da candidatura, sédo
indicios de candidaturas ficticias, ndo revelando, por si s6, provas incontestes da
fraude a cota de género, porquanto, naquele caso concreto, houve a demonstragao,
ainda que minimamente, da participacdo das candidatas no inicio das suas
campanhas eleitorais.

A candidatura ficticia é configurada, portanto, naquele candidato que nédo
deseja disputar a eleicdo, mas registra sua candidatura com o Unico objetivo de burlar
o percentual minimo estabelecido para a cota de género. A prova do elemento volitivo
€ indispensavel para a caracterizacao da fraude.

Saliente-se, outrossim, que a configuracao de tal ilicito sequer depende do
indeferimento do registro da candidatura, uma vez que seria possivel a sua
demonstracdo ainda que estivessem todos eles formalmente deferidos. Efetivamente,
a burla a norma eleitoral consiste na prova consistente da materialidade do registro
de candidatura fantasioso, firmado ao unico objetivo de observar o percentual minimo
de género, pouco importando o aspecto formal do processo de registro da
candidatura.

In casu, existem elementos contundentes, seguros o bastante para
qualificar a candidatura das pessoas de DARQUIVONE OLIVEIRA ALVEIRA e
NAYRANE ARAGAO VALERIO DA SILVA como fraudulentas. Seno, vejamos:

1) Nenhumas das entdo candidatas obteve qualquer votagdo, sequer votando
em si mesmas;

2) Inexiste prova da realizagcdo de qualquer espécie de ato de campanha,
sequer através de redes sociais;

3) As prestag6es de contas de ambas foram apresentadas zeradas, sem o
registro da realizagao de despesa de campanha ou a percepgao de recursos,
ainda que meramente estimaveis; e

4) Depoimento pessoal das mencionadas candidatas em juizo, no qual
afirmaram que néo pretendiam langar candidaturas.

E inarredavel a contundéncia das provas colacionadas, todas elas
confirmadas em juizo pelo depoimento pessoal das proprias postulantes, que

afirmaram, em suma (Ids 17769673, 17769674 e 17769675)38:

- NAYRANE ARAGAO VALERIO DA SILVA: Que nio foi informada que
seria candidata; Que foi informada “pra botar o nome la, pra completar ndo

sei 0 qué”; Que trabalhava pra esposa de Nilvan (candidato a vereador);

3#As Srs NAYRANE ARAGAO VALERIO DA SILVA ¢ DARQUIVONE OLIVEIRA ALMEIDA sdo rés na
presente agdo, ndo tendo elas apresentado recurso em face da sentenga de Id.
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Que Nilvan disse que era para ajudar ele, colocando o nome nesse lugar, e
que ele ird ajudar com uma quantia; Que a quantia oferecida foi de R$
1.000,00 (um mil reais), ndo sendo, no entanto, recebida; Que ele deu um
papel pra assinar, mas nao sabia que era para ser candidata; Que so6 ficou
sabendo por terceiros que era candidata; Que Nilvan pediu também pra
ela tirar foto; Que chegou a perguntar a Nilvan sobre “essa histéria de ser
candidata”, e que ele apenas respondeu que isso nao iria dar em nada;
Que cobrou o valor prometido varias vezes, pois estava precisando muito do
dinheiro, encontrando-se separada e com uma filha pequena; Que nao fez
campanha; Que Nilvan disse que ela ndo seria envolvida em nada; Que sé
ficou sabendo do seu numero de urna porque terceiros Ihe informaram; Que
nao votou pois estava em outra cidade, na casa dos pais, devida a
separagio; Que nao recebeu nenhum valor para aplicagao na campanha.

dkkk

- DARQUIVONE OLIVEIRA ALMEIDA: Que nao sabia que era candidata;
Que Nilvan Lima pediu para colocar seu nome para completar o partido; Que
ele pediu os documentos, que era pra dar uma ajuda pra ele, pra “completar”
o partido; Que Nilvan prometeu valor de R$1.000,00 (um mil reais); Que nido
recebeu o dinheiro, mas devia R$ 1.000,00 (um mil reais) para a esposa de
Nilvan, montante que foi descontado; Que perguntou para a esposa de
Nilvan se teria que fazer campanha e ela disse que nao, que nao
precisaria fazer nada; Que depois viu seu nome em blogs e ficou
preocupada; Que sabia que seu nome seria colocado em candidatura,
mas que nao precisaria fazer nada; Que nao recebeu outro valor para
fazer campanha; Que nao votou em si mesma; Que votou no Nilvan; Que
trabalhava na casa dele como empregada doméstica ha mais de um ano;
Que chegou a tirar foto; Que se fosse explicado que aconteceria tudo isso,
jamais teria entrado; Que Nilvan falou que era sé pra ajudar ele, para
“completar” o partido dele; Que nao fez campanha, nao pediu votos, ele
disse que nao era pra fazer; Que ndo sabia o seu nimero de urna.”

Observou-se também o depoimento da testemunha ANIELLY SOUSA DA
SILVA SANTOS (Id 17769675) que afirmou ter obtido o conhecimento da candidatura
das senhoras NAYRANE e DARQUIVONE apenas quando ja ultrapassado o periodo
eleitoral.

Conforme vislumbrado, trata-se de um caso classico de candidaturas
femininas ficticias, cuja gravidade da conduta se revela ndo somente pela profunda e
evidente violagdo de uma politica afirmativa de cotas — tdo cara a sociedade —, mas
também pelo claro aproveitamento de pessoas vulneraveis, dependentes
financeiramente do agente cooptador.

Pelo que consignado, ambas as candidatas possuiam relacdo de
dependéncia financeira com a pessoa identificada como promotora da fraude, sendo-
Ihes oferecida contrapartida financeira tdo-somente para a composi¢cdo da chapa
proporcional lancada pelo PROGRESSISTAS. O ato vislumbrado, para além da
fragorosa fraude a norma eleitoral, revela atitude vil e profundo desprezo para com a
condicdo da mulher na sociedade, cuja condigdo social das “candidatas” foi fator

preponderante para o cometimento do ilicito.
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Assim sendo, na pujanga de provas robustas acerca do dolo em burlar o
percentual minimo estabelecido para a cota de género, tenho que a sentenca
guerreada ndo merece reparos, vez que a extracdo das candidatas ficticias da chapa
proporcional acarreta o direto e objetivo cumprimento da regra estabelecida no § 3°
do art. 10 da Lei n® 9.504/1997 %.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral (PRE), conhe¢o, mas NEGO PROVIMENTO ao recurso eleitoral em analise

para, assim, manter a sentenga em todos os seus termos.

Comunique-se o juizo de primeiro grau a respeito da presente decisdo para
que lhe seja dado imediato cumprimento.

E como voto.

Sao Luis (MA), 22 de fevereiro de 2022

Anna Graziella Santana Neiva Costa
Juiza Relatora

39 0 Progressistas registrou ao todo 12 candidatos, sendo 08 do sexo masculino e 04 do sexo feminino. Logo, ante
a necessaria exclusdo das 02 candidaturas fraudulentas, ha de se reconhecer que o partido ndo compds o0 minimo
de 30% de candidaturas femininas, considerando-se um universo de 10 (dez) candidaturas (30% x 10 = 3).
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PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602379-08.2022.6.10.0000 -
S3o Luis — MARANHAO

RELATOR: LUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS

REQUERENTE: HILDELIS SILVA DUARTE JUNIOR

ADVOGADOS: FLAVIO VINICIUS ARAUJO COSTA — OAB/MA 9.023, DANILO
MOHANA PINHEIRO CARVALHO LIMA - OAB/MA 9.022, FRANCISCA AGDA
OLIVEIRA FEITOSA - OAB/MA 22.074, WENDEL RIBEIRO SILVA - OAB/MA
21.352, TARSIS COELHO DA CUNHA AZEVEDO - OAB/MA 20.582

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DOS
RELATORIOS  FINANCEIROS. DIVERGENCIA DE
INFORMACOES DE DOACOES E DESPESAS NAS
PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS E FINAIS.
DESPESAS REALIZADAS EM DATA ANTERIOR AQUELA
PREVISTA PARA ENTREGA DAS CONTAS PARCIAIS.
AMOSTRA DE MATERIAIS IMPRESSOS. AUSENCIA DE
PREVISAO NORMATIVA. PRODUCAO CONJUNTA. USO
COMUM. DOACAO ESTIMAVEL. NAO CONFIGURAGAO.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
FISCALIZACAO DA JUSTICA ELEITORAL. EMISSAO DE
NOTA FISCAL EM BENEFICIO DA CAMPANHA DO
PRESTADOR, SEM O DEVIDO REGISTRO E SEM PROVA
DE CANCELAMENTO. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICACAO. APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. O ndo-cumprimento da exigéncia prevista no art. 28, § 4°,
I, da Lei 9.504/97, que determina a emissdo, a cada 72
(setenta e duas) horas, dos relatérios financeiros relativos as
doacdes recebidas, ndo conduz, por si s6, a desaprovacao
das contas, tendo em vista que tais informagdes foram
prestadas posteriormente, ndo impossibilitando a afericao da
regularidade da movimentagao dos recursos de campanha,
tampouco impedindo a fiscalizacido pela Justica Eleitoral.

2. O registro do recebimento de doacdes e/ou despesas em
data anterior aquela prevista para entrega das contas
parciais é irregularidade de carater meramente formal, que
nao compromete a confiabilidade e a transparéncia das
informacgdes prestadas, ndo autorizando a rejeicdo das
contas.

3. As prestacbes de contas parciais servem apenas para
divulgacao das despesas e receitas dos candidatos, bem
como dos doadores, através do site da Justica Eleitoral na
internet e ndo estdo sujeitas a julgamento. Assim, o
esclarecimento de informacbes divergentes entre tais
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prestacdes ndo conduz a desaprovacao das contas,
especialmente quando houver diferenca entre valores
previstos e efetivamente pagos.

4. A descricdo detalhada dos gastos eleitorais, nas
respectivas notas fiscais, torna dispensavel a apresentacao
de “amostras” de materiais graficos produzidos, até mesmo
por auséncia de previsdo normativa para tanto.

5. Ausente comprovacio de producdo conjunta de material
impresso, afastado esta o seu uso comum e, por via de
consequéncia, a obrigatoriedade de registro de doacao
estimavel prevista no art. 7°, §10, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

6. A emissado de nota fiscal com o CNPJ de campanha do
candidato gera a presungado de existéncia da despesa e,
consequentemente, do seu pagamento (art. 53, Il, c,
Resolucdo TSE n° 23.607/2019), cabendo ao prestador
providenciar o seu cancelamento ou retificacdo (art. 59 c/c
art. 92, §6°, Resolugao TSE n° 23.607/2019). Quando nao o
faz, os respectivos valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional (art. 32, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

7. Irregularidades correspondentes a 0,13% do total de
despesas efetuadas, de forma que aplicaveis os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de afastar a
desaprovacao e aprovar as contas com ressalvas.

8. Contas aprovadas com ressalvas. Recolhimento ao erario
a titulo de recursos de origem néo identificada.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria
Moraes Salazar, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, por unanimidade, APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTAQAO DE
CONTAS, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
2.936,00, referente a recursos de origem nao identificada, nos termos do voto do
Juiz Relator. O Procurador Regional Eleitoral Hilton Araujo de Melo declarou- se

suspeito, sendo substituido pelo Procurador Marcelo Santos Correa.

Sao Luis, 7 de dezembro de 2022.

JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
Relator

RELATORIO
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Trata-se de prestacido de contas, referentes as Eleicbes 2022, apresentada
por HILDELIS SILVA DUARTE JUNIOR, que concorreu ao cargo de Deputado
Federal pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Prestacao de contas final, apresentada por meio do Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE), em 07/11/2022 (IDs 18073647 a 18074056).

Publicado o edital (ID 18073563), nos termos do art. 56 da Resolugcido TSE n°
23.607/2019, nao houve qualquer impugnacao as contas (ID 18082722).

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) emitiu
Relatério Preliminar de Exame (ID 18088655) sugerindo a realizacao de diligéncias
para sanar irregularidades, ao que, devidamente intimado, o prestador apresentou
prestacdo de contas retificadora, nota explicativa e novos documentos (IDs
18094628 a 18094979).

A unidade técnica emitiu Parecer Conclusivo (ID 18101335), opinando pela

desaprovagao das contas, uma vez que subsistiriam as seguintes irregularidades:

a) Descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha no
prazo estabelecido pela legislagcdo eleitoral (art. 47, |, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019);

b) Doacgédo recebida em data anterior aquela prevista para entrega das contas
parciais (art. 47, §6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019);

c) Divergéncias entre despesas registradas na apresentacdo parcial e final das
contas (art. 47, §6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019);

d) Despesas registradas em data anterior aquela prevista para entrega das contas
parciais (art. 47, §6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019);

e) Omissao de despesas, na forma de notas fiscais emitidas, no CNPJ do prestador,
sem registro na prestagdo e sem o devido cancelamento (art. 53, I, “g”, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019);

f) Irregularidades de despesas realizadas com recursos provenientes do FEFC.

f1) Auséncia de materialidade e detalhamento de notas fiscais (art. 60, caput e
§3°)

f2) Despesas com materiais impressos que beneficiaram mais de um candidato,
sem o respectivo registro de doagéo (art. 53, I, “e” c/c art. 7°, §10, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019 e art. 38, §2°, da Lei 9.504/1997).
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Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral se posicionou pela
desaprovacao das contas (ID 18104126), sugerindo determinacao de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional, sendo R$ 2.936,00 (dois mil novecentos e trinta e
seis reais), referente a omissao de receitas e gastos eleitorais, e de R$ 616.086,80
(seiscentos e dezesseis mil e oitenta e seis reais e oitenta centavos), relativos as
irregularidades na aplicagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(total: R$ 619.022,80).

Processo pautado para a sessdo do dia 06/12/2012, adiado mediante

apresentacao de Peticdo (ID 18106067 e anexos).
Eis o relatorio.

VOTO

. Aplicagao da norma.

O presente feito encerra o tema da arrecadacao e da aplicacdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2022, ao que deve ser analisado principalmente
a luz da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, além, por ébvio, a das Leis n © 9.504/1997
e Lei n® 9.096/95.

Il. Irregularidades e/ou impropriedades.

Apé6s realizacdo das diligéncias necessarias a complementacdo das
informacgdes, obtencao de esclarecimentos e saneamento de falhas, o setor técnico,
em parecer conclusivo (ID 18101335), apontou que subsistiram inconsisténcia e/ou

irregularidades. Passo ao exame de cada uma.
a) Entrega extemporanea dos relatérios financeiros de campanha.

No caso, em relacao as receitas financeiras do prestador, o parecer preliminar
(ID 18088655) registrou o seguinte: em 15/09/2022, houve doacao realizada por
APPCIVICO CONSULTORIA LTDA, no valor de R$ 628,50 (seiscentos e vinte e oito
reais e cinquenta centavos), tendo ocorrido o envio do relatério financeiro na data
de 20/09/2022, portanto, 05 (cinco) dias depois do ensejo normativo, o que

implicaria “inconsisténcia grave”.
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Em nota explicativa (ID 18094962), o prestador alegou que “o referido atraso
ndo compromete o recebimento do recurso, bem como sua fiscalizagao, tratando-

se de um mero equivoco formal’.

Isto posto, compete ao érgao julgador analisar, no caso concreto, se o atraso
na entrega dos relatérios financeiros trouxe efetivos prejuizos para, primeiro, a
fiscalizagdo contabil do recebimento de recursos pelo prestador, e, segundo, a

transparéncia das contas para o publico em geral, via internet.

Dispde o art. 28, §4°, |, da Lei n® 9.504/1997, repetido pelo art. 47, caput, |, da
Resolucao TSE 23.607/2019:

Art. 28.[..].

§ 4o0. Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim
na rede mundial de computadores (internet): (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

I - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral,
em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015).

Divisada a inobservancia aquela norma, orienta o art. 47, §§ 7° e 8° da
Resolucao TSE 23.607/2019:

Art. 47.[..].

§ 7° A auséncia de informagbes sobre o recebimento de recursos financeiros de que
trata o inciso | do caput deve ser examinada de acordo com a quantidade e os valores
envolvidos na oportunidade do julgamento da prestacédo de contas, podendo levar a
sua desaprovagéao.

§ 8° Apos os prazos previstos no inciso | do caput e no § 4° deste artigo, as
informagdes enviadas a Justica Eleitoral somente podem ser retificadas com a
apresentagdo de justificativa que seja aceita pela autoridade judicial e, no caso da
prestagdo de contas parcial, mediante a apresentagao de prestagao retificadora na
forma do art. 71, caput e § 2° desta Resolugéao.

Sobre o tema, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, temos:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO REPUBLICANO
PROGRESSISTA  (PRP). IRREGULARIDADES. BAIXO PERCENTUAL.
INEXISTENCIA DE OBICES A  FISCALIZAGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. APROVAGCAO
COM RESSALVAS. PRECEDENTES. ANISTIA. EC N° 117/2022.

APLICABILIDADE IMEDIATA. 1. O entendimento do TSE para o pleito de 2018 é de
que o atraso no envio dos relatérios financeiros ou das contas parciais ou sua
entrega com inconsisténcias ndo conduzira a desaprovagdo das contas, desde que
evidenciado seu saneamento na prestagdo de contas final. Observancia a seguranga
juridica e a isonomia. Precedentes. [...] 8. Diante do baixo percentual irregular e ndo
havendo indicios de ma—fé ou Obices relevantes a fiscalizagdo das contas em sua
totalidade, estas devem ser aprovadas com ressalvas. Precedentes.9. Contas
aprovadas com ressalvas.
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(TSE, Prestagdo de Contas n° 060122485, Relator(a) Min. Carlos Horbach,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 222, Data 04/11/2022)

Assim é que a falha na pronta disponibilizacdo dos relatérios financeiros nao
conduz imediatamente a desaprovacao das contas, pois as respectivas informacdes
podem ser retificadas no ensejo seguinte. Naturalmente, que transparéncia, higidez

e audibilidade das contas devem estar salvaguardadas.

Nessa linha, no que diz respeito a eventual prejuizo a fiscalizacao contabil dos
recursos recebidos, ndo o vislumbro. Isso pelo fato de que o repasse foi informado
a essa Justica Eleitoral, quando da apresentacdo da prestacdo de contas finais,
além do que a diferenca entre a data de recebimento da doagéo e a data de envio
do relatério financeiro foi apenas de 08 (oito) dias, sendo tais informacdes levadas
em consideracao na elaboracdo do parecer técnico conclusivo. A rigor, houve o
recebimento dos recursos e a efetiva comprovacao da sua aplicacdo, nao restando
falha na apuracao contabil.

De toda forma, ainda restou certo prejuizo a transparéncia, na medida em que
o desiderato da legislagdo ndo é apenas clareza na movimentagéao financeira, mas
também o seu acompanhamento pelo publico, pelo cidadao. Todavia, o prejuizo
trazido com a intempestividade na apresentacido das informacdées merece, nesse
quesito, apontamento de ressalvas no julgamento das contas por ser considerada

falha formal pela atual jurisprudéncia do TSE.

b) Doacao recebida em data anterior aquela prevista para entrega das

contas parciais.

Na espécie, o doador Tupinamba Ferreira da Silva teria repassado, em
10/08/2022, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a campanha do prestador.

Segundo o parecer conclusivo, a falha frustraria a execucao tempestiva das
medidas de controle concomitante, transparéncia e fiscalizagao, contrariando o que
dispde o art. 47, § 6°, da Resolugéo TSE n°® 23.607/2019.

O prestador se manifestou no sentido de que “a alteracdo do contrato de
locacéo de imével sede do comité, em favor de Tupinamba Ferreira da Silva, em um
primeiro momento por erro no momento da rolagem com as opgées foi colocado por
engano a opg¢édo ‘locagdo de bens imoéveis’, quando na verdade o contrato e a

despesa trata de, “cessado que foi corrigido na entrega na prestacao de contas final’.
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Nesse contexto, embora o § 6° do art. 47 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019
estabeleca que a entrega da prestacdo de contas parcial de forma que nao
corresponda a efetiva movimentacao de recursos pode caracterizar infracdo grave,

a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.

No caso em tela, tal falha ndo inviabilizou a analise por esta Justica
Especializada, pois os valores em questao foram declarados na prestacao de contas
final, como receita estimavel em dinheiro (cessdo de bens moéveis), dentro do que
manifestado pelo prestador, afastando a gravidade da irregularidade, merecendo

apenas apontamento de ressalvas.

c) Despesas registradas em data anterior aquela prevista para entrega das

contas parciais.

No caso especifico, a analise preliminar detectou o registro 08 (oito)
lancamentos de pagamentos feitos a pessoas fisicas, em datas anteriores aquela

prevista para a apresentacao da prestacado de contas parciais.

Em nota, o prestador justificou a apontada falha admitindo que ela “se da pelo
fato destas despesas terem sido langadas pela data de contratagdo no regime de
competéncia, porém alguns pagamentos foram feitos no momento da prestagéo dos
servigos. Cabe salientar que o fato do registro ter sido langado pelo regime de

competéncia nao prejudicou na transparéncia e nem na analise da referida conta’”.

Como exemplo, tem-se registro do contrato de DANILO BARBOSA
NOGUEIRA, desde o dia 16/08/2022, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), montante que foi declarado e comprovado, tanto na apresentacao parcial (ID
18073824), quanto na final das contas (ID 18073824).

Neste item, nao vislumbro irregularidade apta a atrair nem mesmo ressalvas
as presentes contas, pelo simples fato de que a antecipacao de tais registros nao

gerou prejuizo algum para a fiscalizacao dos gastos.

Com tal entendimento, afasto o apontamento do item como irregularidade

apta a desaprovar as contas.

d) Divergéncias entre despesas registradas na apresentacgao parcial e final

das contas.
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No presente caso, o relatério preliminar de diligéncias apontou a reducao de
valores pagos a pessoas que prestaram servicos de militdncia, quando feito o
comparativo entre aqueles informados na apresentacao parcial € na definitiva das

contas.

A titulo de ilustragdo, tem-se que SERGIO DAVID SILVA OLIVEIRA assinou
contrato (ID 18073877) no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), mas recebeu
apenas R$ 400,00 (quatrocentos reais), como prova recibo e comprovante bancario
acostados (ID 18094705). De igual modo, outras 55 (cinquenta e cinco) pessoas

foram devidamente especificadas no parecer exordial.

Por seu turno, o prestador aduziu ter havido “alferacdo em alguns
lancamentos de militantes remunerados todas as pessoas contratadas para
atividade de militdncia remunerada foram contratadas no dia 16/08/2022 por um
prazo de 45 dias e conforme contrato os pagamentos seriam feitos a cada 15 dias
de trabalho, e foram registrados por seus valores totais no valor de r$ 1.290,00,
ocorre que alguns militantes deixam as fun¢bées por motivos pessoais, alheios a
campanha, sendo assim se fez necessario fazer alteragées no valor dos contratos
que ja tinham sido informados através do spce na prestacdo de contas parcial,
sendo assim, foram alterados e anexados na prestagdo de contas final de cada

militante e os mesmos receberam o proporcional aos dias trabalhados’.

Com tal cenario fatico, ha de se questionar se a alteracdo no registro gerou

algum prejuizo para a fiscalizagado dos gastos.
Adianto que nao vislumbro prejuizo. Pelo seguinte.

Como é bem sabido, as divergéncias entre as informacdes relativas as
despesas constantes da prestacido de contas final e aquelas informadas na
prestacdo de contas parcial dizem respeito a mera impropriedade, insuscetiveis a

rejeicao dos balangos contabeis.

A minoragdo dos valores efetivamente pagos, uma vez que tenham sido
acompanhadas de registro de pagamentos efetuados via transferéncias bancarias -
TEDs - ndo gera impacto contabil nas contas, tendo em vista que nao implica na
ocorréncia de despesas pagas e nao registradas.

Ao reverso, o prestador logrou éxito em colacionar os comprovantes de todas

as TEDs efetuadas as pessoas contratadas para a atividade de militancia, fazendo
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prova de que os valores registrados na apresentacao final das contas foram aqueles

efetivamente pagos.

Nessa linha de compreenséao, afasto a pecha de irregularidade apontada

para o presente item.

e) Omissdo de despesas, na forma de notas fiscais emitidas, no CNPJ do
prestador, sem registro na prestacdo e sem o devido cancelamento (R$
2.936,00).

De inicio, neste quesito, destaco que o prestador apresentou documentacao
de ID 18106067 extemporaneamente, divorciada de justificacdo bastante o
suficiente para enquadrar o fato ao modelo de exce¢ado normativa (art. 435, CPC)
que viabilize a aceitacado. Aqui, a declaracio apresentada poderia ter sido anexada

anteriormente, quando intimado o prestador para tanto.

Deixo de acolher, pois, tal documentacao.

Realizadas as usuais diligéncias (circularizacdo, analise de informagdes
voluntarias de campanha e cotejo com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais),
foi detectado que o prestador deixou de informar a realizacao de despesas junto ao
fornecedor GELO ICETUBE / GELO ICEBERG (CNPJ n° 26.714.942/0001-25), no
valor de R$2.936,00 (dois mil, novecentos e trinta e seis reais), discriminados em
20 (vinte) notas fiscais devidamente especificadas em relatério preliminar emitido

pela unidade técnica.

Em sua manifestacdo, o prestador alegou que nao “reconhece essas
despesas e depois do presente relatério foi entrado em contato com fornecedor gelo
icetube/gelo iceberg, para que os mesmos procedam com o cancelamento das
referidas notas fiscais uma vez que compete somente ao emissor proceder com o

cancelamento das mesmas, conforme relatério enviado pelo fornecedor’.

Nesse cenario, cabe analisar se tem razio o prestador ou se o contexto

normativo lhe impde um mister que ele deixou de observar. Vejamos.

Como cedico, as Prestacdes de Contas devem ser compostas por
informacgdes correspondentes a receitas e despesas (art. 53, |, g, Resolu¢do TSE n°
23.607/2019).
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A emissdo de nota fiscal com o CNPJ de campanha do candidato gera a
presuncao de existéncia da despesa e, consequentemente, do seu pagamento (art.
53, ll, c, Resolugédo TSE n°® 23.607/2019).

Nao ha como se acolher a afirmacao de que o prestador simplesmente nao
reconhece tais despesas, sem que haja qualquer comprovagido de que tenha
perseguido o cancelamento das referidas notas fiscais, ndo se desincumbindo de
juntar esclarecimentos firmados pelo fornecedor (art. 59 c/c art. 92, §6°, Resolugao
TSE n° 23.607/2019).

Por esse viés, evidente que o prestador se beneficiou de recursos que podem
ser caracterizados como aqueles de origem nao identificada, passiveis de
transferéncia ao Tesouro Nacional (art. 32, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

Portanto, ndo tendo o prestador atuado para afastar a falha, permanece a
irregularidade com potencial para desaprovar as contas e, ndo sendo possivel a
identificacdo da origem dos recursos que patrocinaram os produtos, ha de se
recolher tais valores ao Tesouro Nacional.

f) Irregularidades em despesas com FEFC.
f.1) Auséncia de materialidade e detalhamento de notas fiscais.

Com base no §3°, do art. 60, da Resolugcdo TSE n° 23.617/2019, a unidade
técnica solicitou detalhamento de diversas notas fiscais, na forma da discriminacao
dos gastos e dimensdes do material produzido, requisitando, ainda, a materialidade
dos produtos e/ou servicos adquiridos, consolidados em amostras ou fotos

digitalizadas.

Em sua manifestacao (ID 18094962), o prestador deixou de apresentar todas
as amostras requeridas. Entretanto, ao que se percebe da analise dos documentos
fiscais (IDs 18073788, 18073864, 18073802, 18073838, 18073873, 18073894,
18073795, 18073859, 18073745 e 18073754), os produtos e servicos ali descritos
atendem um minimo de detalhamento exigido pela norma, de forma a se ter eficacia

na identificacdo de todos os itens.

Somente a titulo de ilustragao, tem-se o seguinte exemplo: NFS e 2142, NOVA
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, trazendo itens como “BANDEIRAS
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PERSONALIZADAS EM CETIM MED: 90 X 60CM (FOTO); “INFORMATIVO C/4
PAGINAS MED: 21 X 30CM (DUARTE FEZ E VAI FAZER MUITO MAIS).

Nessa linha, vislumbro atendida a exigéncia normativa quanto a “descrigao

detalhada” de gastos eleitorais no documento fiscal.

Quanto a materialidade (amostra etc.), tenho-a por inexigivel pela legislagao,
sendo suficiente para se considerar o gasto efetivamente realizado, o detalhamento
supracitado, bem como, a boa-fé presumida de que os recursos foram
empreendidos na aquisicdo de todos os itens especificados em seus respectivos

documentos fiscais.

Portanto, afasto o apontamento do presente subitem como irregularidade

apta a atrair desaprovacao das presentes contas.

f.2) Despesas com materiais impressos que beneficiaram mais de um
candidato, sem o respectivo registro de doagédo, no valor de R$ 616.086,80

(recursos provenientes do FEFC).

Na espécie, o parecer de diligéncias requisitou informag¢des complementares
sobre 08 (oito) notas fiscais, considerando necessaria a apresentacdo de amostra
ou foto digitalizada dos impressos ali faturados, assim como a realizacao do rateio

entre candidatos beneficiados, se fosse o caso.

Eis a especificacdo das notas: NOVA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA.: ID 18073788 (cartazes “Duarte e Brandao”), ID 18073864 (perfurados e
lonas “Duarte, Flavio Dino e Brandao”; lonas “Duarte e Brandao”), ID 18073802
(perfurados “Duarte e Brandao") e ID 18073838 (cartazes, bandeiras, minidoors,
banners, santinhos e informativos, sem informacdes sobre presenca de outro
candidato); SONIA ASSAD MARTINS ID 18073873 e ID 18073894 (bandeiras, sem
informacgdes sobre presenca de outro candidato); A C SOUSA GALENO ME. ID
18073795 (placa “Isabelle com Duarte”); BARBOSA E SANTOS LTDA: ID 18073859
e ID 18073745 (adesivos, sem informacdes sobre presenca de outro candidato); A.
C. SOUSA GALENO ME: ID 18073754 (perfurados, bolas e folders, sem

informacdes sobre presenca de outro candidato).

Inobstante ndo ter trazido aos autos qualquer amostra e/ou foto digitalizada

do material supracitado, em nota explicativa (ID 18094962), o prestador alegou que
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“a situacdo referida ndo se trata de doacdo os materiais foram utilizados apenas
pela campanha do candidato Duarte Junior, em beneficio proprio da sua campanha

eleitoral como forma de vincular a sua imagem com a dos candidatos em questao".

Isto posto, compete-nos avaliar, no caso concreto, se houve irregularidade
relacionada a auséncia de registro de doacdo de bens estimaveis a atrair

desaprovacao das contas. Vejamos.
Dispde o art. 38, §2°, da Lei 9.504/1997:

Art. 38. Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizagdo da Justica
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido, coligagdo ou candidato.

(Reda
cdo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013) [...]

§ 20 Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva
prestacdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (Grifei)

Dispbéem, ainda, os §§ 6° e 7° e 10, do art. 7°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo de
recursos:

| - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive préprios; [...]

§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipdteses: [...]

Il - doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; |[...].

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° desta Resolugdo, considera-se uso
comum: [...]

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei n°®9.504/1997

§ 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo ndo
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestagdo de contas das doadoras
ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus beneficiarios os valores das
operagbes constantes dos incisos | a Ill do referido paragrafo, observado o disposto
no art. 38, § 2° da Lei n°®9.504/1997. (Grifos acrescentados)

No cotejo dos dispositivos supratranscritos com os eventos relatados nos
autos, a primeira conclusdo é a de que os gastos em questdo foram realizados
exclusivamente pelo prestador, o qual levou a efeito a regra de registro de despesas
e comprovagdes, nos termos do art. 53, I, “g” c/c o art. 60, caput, da Resolugao TSE

n® 23.607/2019.
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Nessa esteira, além das notas fiscais ja referenciadas, verifica-se nos autos o
devido registro de despesas com materiais impressos e adesivos publicitarios, como

se infere da leitura do extrato final da prestacao de contas (ID 18094960).

Ja no que se refere a ocorréncia de doacao estimavel suscitada pela unidade
técnica, necessaria uma ponderacao sobre os diversos conceitos que lhe sio

afetos, no ambito do normativo regulamentador, a Resolugdo TSE n°® 23.607/2019.

Em seu art. 7°, quando aborda a matéria da emissao de recibos eleitorais, o
referido diploma traz um encadeamento de conceitos segundo os quais, a depender
do caso, podem implicar na configuracdo da doacdo estimavel em dinheiro,

decorrente de uso comum de material impresso fruto de producao conjunta. Explico.

Na sistematica dos §§ 6° Il e 7° |Il, do art. 7°, da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019, havera doacdo estimavel de material impresso quando for
caracterizado o uso comum, sendo este verificavel quando houver producio

conjunta dos mesmos.

A mingua da definicdo regulamentar do que venha a ser produgao conjunta,
€ razoavel inferir-se que tal fenbmeno venha a ocorrer quando reunirem-se dois ou
mais candidatos, com o intuito de contratar a producdo de material publicitario

impresso, de forma a obtengcao de um beneficio coletivo.

No caso que ora se analisa, o prestador admitiu o gasto, o comprovou e ainda
alegou que o vinculo da sua imagem com a de outros candidatos em seu material
publicitario seria para Ihe trazer beneficios, sem que tenha reconhecido a realizagcao

de qualquer tipo de doacao.

Importante ressaltar, ainda, que inexiste nos autos qualquer informacao
acerca de que os candidatos descritos nas notas fiscais tenham registrado receitas
provenientes dessa espécie de doacgao estimavel, o que refor¢ca o afastamento da

gravidade do apontamento feito no parecer conclusivo de lavra da unidade técnica.

Nessa linha de entendimento, nao configurada a doacao, afasta-se a
obrigatoriedade do registro previsto no §10, do art. 7°, da resolugido em comento,
ndo havendo irregularidade a se destacar no presente item a justificar

desaprovacao e nem recolhimento de valores.

lll. Aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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No que concerne a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo como viavel, pois a Unica irregularidade de maior relevo
importa em valor (R$ 2.936,00) que representa apenas 0,13% do total de gastos
realizados (R$ 2.114.829,23).

IV. Conclusao.

Do exposto, em parcial dissonancia com o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, voto pela aprovacdo com ressalvas das contas de HIDELIS SILVA
DUARTE JUNIOR, nos termos do art. 30, Il, da Lei n® 9.504/1997 c/c art. 74, I, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, bem como pela determinacio de restituicdo ao
Tesouro Nacional do valor de R$2.936,00 (dois mil novecentos e trinta e seis reais),

relativo a recursos de origem néo identificada.
E como voto.

Sao Luis/MA, 07 de dezembro de 2022.

JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
Relator
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602196-37.2022.6.10.0000 -
SAO LUIS

RELATOR: JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS

REQUERENTE: MARCIO JERRY SARAIVA BARROSO

ADVOGADO: EGBERTO MAGNO DOS SANTOS DE JESUS — OAB/MA 16.855

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO FEDERAL. DIVERGENCIA DE
INFORMACOES DE DESPESAS NAS PRESTACOES
DE CONTAS PARCIAIS E FINAIS. DESPESAS
REALIZADAS EM DATA ANTERIOR AQUELA
PREVISTA PARA ENTREGA DAS CONTAS
PARCIAIS. IRREGULARIDADES QUE NAO
COMPROMETEM A FISCALIZACAO DA JUSTICA
ELEITORAL. PUBLICIDADE POR MATERIAIS
IMPRESSOS. COMPROVACAO DA
MATERIALIDADE. DESPESAS COM LOCACAO DE
IMOVEL. COMPROVACAO DA PROPRIEDADE.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FEFC DE
CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO PARA
CANDIDATO AUTODECLARADO BRANCO.
BENEFICIO A CANDIDATURA DO PRESTADOR.
POSSIBILIDADE. ART. 17, § 7°, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.607/2019. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FEFC. CANDIDATO DE PARTIDO
DIVERSO. VEDACAO. ART. 17, § 2° DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
IRREGULARIDADE GRAVE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APLICACAO. APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS. RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

1. As prestagbes de contas parciais servem apenas
para divulgagcdo das despesas e receitas dos
candidatos, bem como dos doadores, através do site
da Justica Eleitoral na internet e nao estao sujeitas a
julgamento. Assim, o esclarecimento suficiente de
informacgdes divergentes entre tais prestacdes evita a
desaprovacio das contas, remanescendo a rubrica de
ressalvas.

2. O registro de despesas em data anterior aquela
prevista para entrega das contas parciais é
irregularidade de carater meramente formal, que nao
compromete a confiabilidade e a transparéncia das
informacgdes prestadas, nao autorizando a rejeicdo das
contas.

3. A descricdo detalhada dos gastos eleitorais, nas

131

Retornar ao
SUMARIO



Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

respectivas notas fiscais, e a apresentacdo de
materiais graficos produzidos com imagens apenas do
prestador se mostram suficientes a comprovacao da
despesa, consoante aduz o art. 60, caput e §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, nao se podendo
concluir pela existéncia de rateio.

4. O pagamento de despesa com locacdo de imovel
em nome de terceiro ndo proprietario do bem, que
tenha figurado como locador do imével no contrato
juntamente com o proprietario, ndo configura
irregularidade na aplicacao de recursos.

5. O repasse de recursos do FEFC por candidato
autodeclarado negro/pardo a candidato autodeclarado
branco, dentro do permissivo legal do art. 17, §7°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/19, ndo configura desvio de
finalidade dos recursos destinados ao financiamento
de tais campanhas (“cota racial”), ndo havendo falha a
ser apontada.

6. Emregra, é vedado o repasse de recursos do FEFC
para candidato nao integrante do mesmo partido ou
coligacdo, nos termos do art. 17, § 2°, da Resolucio
TSE n° 23.607/2019.

8. Irregularidades correspondentes a 2,22% do total de
despesas efetuadas, de forma que aplicaveis os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
fim de afastar a desaprovacéao e aprovar as contas com
ressalvas.

9. Contas aprovadas com ressalvas. Recolhimento ao
erario de valores oriundos do FEFC.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes
Salazar, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por
unanimidade, APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, nos
termos do voto do Juiz Relator.

Sao Luis, 12 de dezembro de 2022.

JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
Relator

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, referentes as Eleicdes 2022, apresentada
por MARCIO JERRY SARAIVA BARROSO, que concorreu ao cargo de Deputado
Federal pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB.
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Prestacio de contas final apresentada pelo Sistema de Prestacido de Contas
Eleitorais (SPCE) em 27/10/2022 (IDs 18021332 a 18020003).

Publicado o edital (ID 18054973), nos termos do art. 56 da Resolucado TSE n°
23.607/2019, nao houve qualquer impugnagéo as contas (ID 18073535).

A Secido de Analise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) emitiu
Relatério Preliminar de Exame (ID 18085357) sugerindo a realizagao de diligéncias
para sanar irregularidades e, devidamente intimado, o candidato apresentou
prestacdo de contas retificadora, nota explicativa, bem como novos documentos
(ID’s 18094520 a 18093263).

A unidade técnica emitiu Parecer Conclusivo (ID 18101357), opinando pela

desaprovacao das contas, uma vez que subsistiram as seguintes irregularidades:

a) Divergéncias entre despesas registradas na apresentac¢éo parcial e final das
contas (art. 47, §6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019);

b) Despesas registradas em data anterior aquela prevista para entrega das
contas parciais (art. 47, §6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019);

c) Inconsisténcias em despesas pagas com recursos do FEFC sem a
apresentagdo da comprovagéo devida (arts. 35, 53, Il, ¢, e 60 da Resolugédo TSE
n® 23.607/2019);

d) Transferéncia de recursos do FEFC da prestagdo de contas do candidato
autodeclarado negro para candidatos ndo autodeclarados negros, sem a
indicagdo de beneficio para a campanha do prestador;

e) Transferéncias de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro originados
do FEFC para candidatos ou partidos ndo pertencentes a mesma coligagdo e/ou
néo coligados.

Em peticdo de ID 18104763, o prestador apresentou questdo de ordem, ao
argumento de que a unidade técnica nao teria analisado a nota explicativa n® 11, e
demais arquivos juntados na retificadora, pelo que requer o retorno dos autos ao

setor técnico.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral se posicionou pela
desaprovagdo das contas (ID 18110317), sugerindo determinagdo para o
recolhimento de valores (R$ 415.082,96).

Eis o relatorio.

VOTO DO RELATOR

l. Da questao de ordem suscitada.

Nao assiste razdo ao prestador neste ponto.
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Ainda que a unidade técnica tenha deixado de se manifestar acerca de
qualquer documento que esteja nos autos, estes serao levados em consideracao

pelo Juizo, uma vez atendidas as exigéncias legais para sua producéao.

As demais alegagdes da peticdo de ID 18104763 nao foram conhecidas, uma
vez que o requerente trata novamente do mérito da demanda, estando, pois,

preclusas.

l. Aplicacao da norma.

O presente feito encerra o tema da arrecadacao e da aplicacdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2022, ao que deve ser analisado a luz da
Resolucao TSE n° 23.607/2019, além, por 6bvio, das Leis n ® 9.504/1997 e Lei n°
9.096/1995.

Il. Irregularidades e/ou impropriedades:

Ao analisar as contas, o setor técnico, apds realizagdo das diligéncias
necessarias a complementacio das informacdes e obtencao de esclarecimentos e
saneamento de falhas, por meio de parecer conclusivo (ID 18101357), opinou pela
sua desaprovacao, afirmando que permaneceram as seguintes inconsisténcias e/ou

irregularidades, as quais aqui se dara tratamento de forma individualizada:

a) Divergéncias entre as informacgdes relativas as despesas, constantes da
prestacao de contas final e aquelas constantes da prestagcdo de contas
parcial.

No caso especifico, a analise preliminar detectou o registro de 01 (uma)
despesa registrada na prestacdo de contas parcial, omitidas quando da
apresentacao de contas final, no valor de R$40.000,00 com servigos advocaticios,
bem como uma divergéncia de informacgdes em despesas com impulsionamento de
contetdo. Como é bem sabido, as divergéncias entre as informacdes relativas as
despesas constantes da prestacido de contas final e aquelas informadas na
prestacao de contas parcial dizem respeito a mera impropriedade, insuscetiveis a
rejeicdo dos balangos contabeis. Dita a jurisprudéncia:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. SENADOR. 1° E 2° SUPLENTES.
DIVERGENCIAS ENTRE PRESTAGCOES PARCIAIS E FINAL. ERROS FORMAIS.
NAO COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS COM

RESSALVAS. 1. Durante a analise técnica, foram encontradas as seguintes
inconsisténcias: a) doagbes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial e ndo informadas a época e b) gastos eleitorais
realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial,
mas néo informados a época. 2. Trata-se de divergéncias entre as prestagGes de
contas parciais e final, as quais ndo comprometem a confiabilidade e transparéncia
do balango contabil. Erros formais que, por si s6s, ndo autorizam a rejeicdo das

134



Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

contas, recomendando a aprovagdo com ressalvas, a teor do art. 79 da Resolugédo
TSE n] 23.553/2017. Precedentes: AgReg em Respe n° 3920415. Acordao de
03/05/2012. Relator: Min. GILSON DIPP. DJE DE 20/08/2012, p. 193/194) 3. Contas
aprovadas com ressalvas. (TRE/MA. PRESTACAO DE CONTAS n° 0601118-
47.2018.6.10.0000, Acérdao

n°571415 de 10/12/2018, Relator(a) EDUARDO JOSE LEAL MOREIRA, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 10/12/2018).

Assim, o prejuizo atraido por esta divergéncia ndo recomenda a desaprovagao

das contas, mas tdo somente a anotacao de ressalvas.

b) Despesas realizadas em data anterior aquela prevista para entrega das
contas parciais.
Nao se desconhece a norma (art. 47, §6°, Resolugao TSE n° 23.607/2019), a
qual estabelece que a entrega da prestacdo de contas parcial de forma que néo
corresponda a efetiva movimentacao de recursos pode caracterizar infracio grave,

a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.

Nao obstante, no presente caso, tal falha n&o inviabilizou a analise
jurisdicional, pois os valores em questao foram declarados na prestacao de contas
final como: “servicos advocaticios” (ID 18093625), dentro do que manifestado pelo
prestador, afastando a irregularidade.

c) Inconsisténcias em despesas pagas com recursos do FEFC sem a

apresentagao da comprovagao devida.

Segundo a analise do setor técnico, os gastos ndo foram devidamente
comprovados, em suposta ofensa ao art. 60 da Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019. Sao
eles:

EVOLUCAO CONSULTORIA EM EDUCACAO E EVENTOS LTDA

(Eventos de promocao da candidatura) - Nota Fiscal 5 - Valor:
R$56.000,00;

EVOLUCAO CONSULTORIA EM EDUCACAO E EVENTOS LTDA
(Eventos de promocao da candidatura) - Nota Fiscal 4 - Valor:
R$52.000,00;

FRANCISCO PAULO DA SILVA (Locacgao/cessado de bens imoveis) -
Valor: R$30.000,00;

M DE JESUS RIBEIRO (Publicidade por materiais impressos) — Nota
Fiscal 102 — Valor: R$ 9.780,00;

M DE JESUS RIBEIRO (Publicidade por materiais impressos) - Nota
Fiscal 104 - Valor: R$ 9.780,00;
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C CLAUDINA CARDOSO (Publicidade por materiais impressos) - Nota
Fiscal 102 - Valor: R$ 7.350,00;

JR GRAFICA E PUBLICIDADES LTDA (Publicidade por materiais
impressos) - Nota Fiscal 361 - Valor: R$ 530,00;
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Em resposta (ID 18094520), o prestador se manifestou em cada item da

seguinte forma:

Itens 1 e 2 - “Por meio de prestagdo de contas com status de retificadora no SPCE
foi anexado planilha de eventos realizados constando data, local, horario e fotos”.

Item 3 - “Por meio de prestagdo de contas com status de retificadora no SPCE foi
anexado documento de propriedade do imével”. “O Prestador informa que o valor
contratual se encontra dentro dos valores praticados no mercado”. “O Prestador
informa que o imével foi alugado para fins de comité de campanha eleitoral”. “O
Prestador informa que o enderego cadastrado no RCand corresponde ao enderego
da sede estadual do partido candidato, cujos dados foram inseridos em periodo
anterior as eleigbes de 2022 para garantir seguranga juridica na citagdo em enderego
fisico antes e depois do pleito”.

ltens 4 e 5 - “O Prestador informa que por meio de prestacéo de contas com status
de retificadora no SPCE as amostras foram anexadas aos documentos das referidas
despesas e que ndo houve necessidade de realizar rateio e doagles estimadas a
terceiros, vez que no material ndo figurou imagem de outro candidato”.

Item 6 - “O Prestador informa que por meio de prestacdo de contas com status de
retificadora no SPCE as amostras foram anexadas aos documentos das referidas
despesas e que ndo houve necessidade de realizar rateios e doagbes estimadas a
terceiros, vez que no material ndo figurou imagem de outro candidato”.

Item 7 - “O Prestador informa que por meio de prestacdo de contas com status de
retificadora no SPCE as amostras foram anexadas aos documentos das referidas
despesas e que ndo houve necessidade de realizar rateio e doagbes estimadas a
terceiros, vez que no material ndo figurou imagem de outro candidato”.

c.1) EVOLUCAO CONSULTORIA EM EDUCACAO E EVENTOS LTDA (duas

ocorréncias).

Quanto a estas despesas, em que pese o parecer técnico ter informado que
nao ha descricdo detalhada da despesa e nem materialidade, verifico que o

prestador supriu esta irregularidade em sua retificadora.

Conforme se depreende de nota explicativa n® 11 de ID 18093288, o prestador
apresentou, quanto a esta despesa: relatério de atividades; descricdo dos eventos
constando o tipo de evento, local, data e hora; e fotos dos eventos, de forma que

entendo comprovadas as despesas, afastando a irregularidade.

c.2) FRANCISCO PAULO DA SILVA.

A despesa aqui tratada se refere a locacdo de imével, pela qual entendeu o
setor técnico que nado estaria comprovada a propriedade do bem por parte do

locador.
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Analisando os autos, verifica-se que o prestador colacionou o contrato
referente a locagcido, comprovante de transferéncia bancaria em nome do locador e
escritura do imével (ID 18093460).

Apesar da aparente contradigdo entre o pagamento ter sido realizado na conta
de Francisco Paulo da Silva e o imével estar em nome de Maria Deusdetiza de Lima
e Silva, observa-se que esta ultima também figura como locadora no contrato, tendo,
inclusive, assinado o0 mesmo juntamente com o Francisco, conforme se observa a
pag. 2 do documento de ID 18093460.

Assim, estaria suprida a irregularidade, uma vez que a proprietaria do imével
estava ciente do objeto da locacdo, bem como do destino do pagamento, que estava

discriminado no contrato.

c.3) M. DE JESUS RIBEIRO (duas ocorréncias); C. CLAUDINA CARDOSO; e JR
GRAFICA E PUBLICIDADES LTDA.

As despesas efetuadas em nome destes fornecedores, relativas a publicidade
por materiais impressos, foram tidas como irregulares pelo setor técnico em razéo
de terem veiculado propaganda conjunta com outros candidatos, sem o respectivo

registro de rateio.

Na espécie, abriu-se oportunidade de diligéncias e foram requisitadas
informagdes complementares sobre o fato de terem sido adquiridos materiais
impressos que beneficiam mais de um candidato, considerando necessaria a
apresentacao de amostra ou foto digitalizada dos impressos ali faturados, assim

como a realizacao do rateio entre candidatos beneficiados, se fosse o caso.

Inobstante ndo ter trazido aos autos qualquer amostra e/ou foto digitalizada
do material supracitado, em nota explicativa (ID 18094520), o prestador alegou que
“as amostras foram anexadas aos documentos das referidas despesas e que ndo
houve necessidade de realizar rateio e doagbes estimadas a terceiros, vez que no

material ndo figurou imagem de outro candidato".

Analisando os autos, verifica-se que o prestador juntou as notas fiscais n® 102,
104, 110 e 361 (IDs 18093531, 18093600, 18093543 € 18093404), que discriminam
a confeccdo de santinhos e outros materiais de publicidade impressos. Nestes
documentos, detalhando as despesas, o requerente junta ainda: certidées negativas
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dos fornecedores contratados e comprovantes de transferéncias nos valores totais

das notas fiscais.

Isto posto, compete-nos avaliar, no caso concreto, se houve irregularidade
relacionada a auséncia de registro de doacdo de bens estimaveis a atrair

desaprovacao das contas. Vejamos.

Dispde o art. 38, §2°, da Lei 9.504/1997:

Art. 38. Independe da obtencgdo de licenca municipal e de autorizagdo da Justica
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido, coligagéo ou candidato. [...]

§ 20 Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverao constar na respectiva
prestagao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos.

Dispdem, ainda, os §§ 6° e 7° e 10, do art. 7°, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo
de recursos: | - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral,
inclusive proprios; [...]

§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipoteses:[...]

Il - doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de contas da(o)
responsavel pelo pagamento da despesa; e

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° desta Resolugéo, considera-se uso
comum:[...]

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgcéo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no_art. 38, § 2° da Lei n® 9.504/1997 .

[

§ 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo ndo
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestagdo de contas das doadoras
ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus beneficiarios os valores das
operagbes constantes dos incisos | a lll do referido paragrafo, observado o disposto
no_art. 38, § 2° da Lei n®9.504/1997.

No cotejo dos dispositivos supra transcritos com os eventos relatados nos
autos, a primeira conclusdo é a de que os gastos em questdo foram realizados
exclusivamente pelo prestador, o qual levou a efeito a regra de registro de despesas
e comprovagdes, nos termos do art. 53, I, “g” c/c o art. 60, caput, da Resolugao TSE
n® 23.607/2019.

Nessa esteira, além das notas fiscais ja referenciadas, verifica-se nos autos o
devido registro de despesas com materiais impressos publicitarios, pagos com a
conta “FEFC”, como se infere da leitura do extrato final da prestacao de contas (ID
18093625).
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Ja no que se refere a ocorréncia de doacao estimavel suscitada pela unidade
técnica, necessaria uma ponderacado sobre os diversos conceitos que lhe sdo

afetos, no ambito do normativo regulamentador, a Resolugdo TSE n°® 23.607/2019.

Em seu art. 7°, quando aborda a matéria da emisséo de recibos eleitorais, o
referido diploma traz um encadeamento de conceitos segundo os quais, a depender
do caso, podem implicar na configuracdo da doagcdo estimavel em dinheiro,

decorrente de uso comum de material impresso fruto de produgéo conjunta.

Na sistematica dos §§ 6° Il e 7° IlI, do art. 7°, da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019, havera doacdo estimavel de material impresso quando for
caracterizado o uso comum, sendo este verificavel quando houver producao

conjunta dos mesmos.

A mingua da definicdo regulamentar do que venha a ser produgéo conjunta, é
razoavel inferir-se que tal fendmeno venha a ocorrer quando reunirem-se dois ou
mais candidatos, com o intuito de contratar a producdo de material publicitario

impresso, de forma a obtencdo de um beneficio coletivo.

No caso que ora se analisa, o prestador admitiu o gasto, o comprovou e ainda
alegou que nao houve o vinculo da sua imagem com a de outros candidatos em seu
material publicitario, de forma que ndo reconheceu a realizacao de qualquer tipo de

doacao.

Importante ressaltar, ainda, que inexiste nos autos qualquer informacao
acerca de que os candidatos descritos nas notas fiscais tenham registrado receitas
provenientes dessa espécie de doacao estimavel, o que reforca o afastamento da

gravidade do apontamento feito no parecer conclusivo de lavra da unidade técnica.

Nesse contexto, concluo que, ainda que persistisse a pendéncia documental
nesse ponto, a comprovagao de tal gasto de campanha mostrou-se regular, nos
termos do art. 60, §1°, Resol.- TSE n°® 23.607/2019. De toda forma, ndo configurada
a doacao, afasta-se a obrigatoriedade do registro previsto no §10, do art. 7°, da
resolucdo em comento, razdes pelas quais entendo que deve ser superada a
percepcgao de irregularidade a justificar desaprova¢ao e nem recolhimento de

valores.

d) Transferéncia de recursos do FEFC da prestacdo de contas do candidato
autodeclarado negro para candidatos ndo negros, sem a indicagdo de beneficio
para a campanha do prestador.
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A SECEP identificou a transferéncia de recursos do FEFC a titulo de doagdes
estimaveis em dinheiro no valor total de R$ 184.042,96 (cento e oitenta e quatro
mil, quarenta e dois reais e noventa e seis centavos), do ora prestador,

autodeclarado pardo, a candidatos autodeclarados de cor branca.

Importante pontuar que o prestador recebeu recursos publicos a serem
destinados a promocgéo de candidaturas negras, o que foi atestado pelo 6érgao

técnico.

A verba do FEFC destinada a custeio das campanhas de pessoas
negras/pardas em regra deve ser aplicada exclusivamente nessas campanhas,
sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras campanhas nao
contempladas nas cotas a que se destinam (art. 17, § 6°, da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019), mesmo em se tratando de recurso estimavel. A excecdo a essa regra

¢ trazida pelo §7° do mesmo artigo, que reza:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretorios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

[]

§ 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC)
destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deve ser
aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego no
financiamento de outras campanhas ndo contempladas nas cotas a que se
destinam. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 23.665/2021)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao 6rgéo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-
parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para campanhas
femininas e de pessoas negras. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
23.665/2021).

Analisando os dispositivos supra transcritos, um primeiro ponto a se concluir
€ que uma das condi¢cbes para ocorréncia do permissivo legal ao pagamento de
despesas comuns € a existéncia de beneficio para a campanha do candidato
autodeclarado negro/pardo.

Em sua resposta (ID 18094520) o prestador alega que houve beneficio a sua
candidatura, ja que tais recursos doados se referem a material impresso
compartilhado, de forma que “as parcerias feitas com os candidatos contribuiram
para que o Prestador obtivesse uma expressiva votagdo no Estado, uma vez que

todos foram bem votados e reforcaram o pedido de votos para a dobrada eleitoral’.
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Portanto, ha

constante do

de se reconhecer que o caso dos autos se subsume a excecado

§ 7° do mencionado dispositivo.

Tem-se, pois, que a utilizacdo de material impresso compartilhado se

enquadra no

conceito de despesas de uso comum, enquadrando-se, entdo, na

hipotese da excecao.

Quanto a este quesito, dispdem, os §§ 6° e 7° do art. 7° da Resolugdo TSE n°

23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagéo
de recursos: | - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral,
inclusive proprios; [...]

§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipoteses: [...]

Il - doacbes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagao de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; [...]

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° desta Resolugdo, considera-se uso
comum: [...]

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei n°®9.504/1997

Nessa situagao, apesar do registro da doagéo por outro candidato, o prestador

alegou a existéncia de beneficio do vinculo da sua imagem com a de outros

candidatos em seu material publicitario, além de ter produzido prova capaz de

demonstrar a existéncia da doacado estimavel (vide material conjunto de ID

18093336).

Nessa

mesma esteira entendeu o TSE, quando deparou-se com caso

semelhante. Na ocasiao, tratando do recebimento de recursos em cota de género,

assim decidiu:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADA FEDERAL. UTILIZACAO
DE RECURSOS PUBLICOS VINCULADOS A PROMOGAO DE CANDIDATURAS
FEMININAS EM SERVICOS COMPARTILHADOS COM CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. “DOBRADINHAS’. LICITUDE. RESULTADO DAS
URNAS. PROVA TARIFADA. INEXISTENCIA. CONTROVERSIA JURIDICA CUJA
SOLUGAO NAO DEMANDA O REVOLVIMENTO PROBATORIO. PROVIMENTO
DOS AGRAVOS E DO RECURSO ESPECIAL.

[

3.1. Esta Corte Superior admite que os recursos advindos da cota de género
sejam utilizados para despesas comuns e/ou coletivas que envolvem
candidatos do género oposto, desde que haja beneficio para a campanha
feminina. Nesse sentido: AgR-RO-EI n° 0601463-39/TO, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 16.9.2021, DJe de 14.10.2021; RO- El n° 0602634-91/PA, rel.
designado Min. Alexandre de Moraes, julgado em 5.5.2022.

142



Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

[

3.4. A Corte Regional elegeu como parédmetro para a configuracdo do desvio de
finalidade na utilizagdo de recursos advindos da cota de género o quantitativo de
votos obtidos pela candidata e pelo candidato com o qual a recorrente quis vincular
sua imagem. No entanto, embora o resultado nas urnas possa se qualificar como
aspecto secundadrio para o fim de se avaliar o beneficio eleitoral do gasto, ndo
é, por si so, critério determinante para a confirmagao do ilicito, mormente
porque ndo ha, no ordenamento juridico eleitoral, a chamada “prova tarifada”,
em que o legislador estabelece previamente o seu valor probante.

[

3.7. A estratégia de marketing eleitoral da candidata — que consistiu em
campanha casada em comunhdo de interesses com candidatura a cargo
diverso de filiado ao mesmo partido politico —, se tratou de mecanismo licito
para a promogao da sua candidatura feminina. Ademais, ndo ha base
normativa para considerar os votos obtidos como critério exclusivo para aferir
eventual desvio da finalidade na utilizagcao de recursos publicos de aplicagao
vinculada a agao afirmativa.

4. Agravos e recurso especial providos, a fim de aprovar as contas da candidata e
de excluir a determinagao de devolugdo de valores ao erario.

(AgR-AREspE n° 0601553-31.2018.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. SESSAO DE 23.6.2022).

Nessa linha, configurada a doacdo estimavel, bem como o beneficio a
candidatura do prestador, ndo ha irregularidade a ser apontada aqui, tampouco

valores a serem recolhidos ao erario.

e) Transferéncias de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro
originados do FEFC para candidatos ou partidos ndo pertencentes a mesma

coligacao e/ou nao coligados.

Por fim, segundo o relatério do setor técnico, o prestador, entdo candidato
pelo partido PCdoB, realizou doagdes estimaveis em dinheiro com recursos
oriundos do FEFC, a candidatos de partidos diversos, em afronta ao art. 17, § 2°,
da Resolugao TSE n°® 23.607/2019, que estabelece:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos
diretérios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2.

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligagdo na circunscrigdo, é vedado o
repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscrigéo,
por partidos politicos ou candidatas ou candidatos:

I - ndo pertencentes a mesma coligacdo; e/ou — nao coligados.
As doacdes, conforme apontadas, foram registradas nas prestacdes de contas

dos beneficiarios.

Discrimino os beneficiarios e valores respectivos:
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ANTONIO PEREIRA FILHO (PSB)
- R$1.000,00; ANTONIO PEREIRA

FILHO (PSB) - R$1.100,00;
ANTONIO PEREIRA FILHO (PSB)
- R$30.000,00;

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA (PSB) -
R$1.000,00; CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA
LULA (PSB) - R$1.100,00; CARLOS EDUARDO
DE OLIVEIRA LULA (PSB) - R$900,00; CARLOS
EDUARDO DE OLIVEIRA LULA (PSB) -
R$1.175,00; CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA
LULA (PSB) - R$2.500,00; FRANCISCO NAGIB
BUZAR DE OLIVEIRA (PSB) - R$1.000,00;

FRANCISCO NAGIB BUZAR DE OLIVEIRA (PSB)
- R$1.100,00; FRANCISCO NAGIB BUZAR DE
OLIVEIRA (PSB) - R$20.000,00; LEANDRO
BELLO DE SA ROSAS COSTA (PODE) -
R$1.000,00; LEANDRO BELLO DE SA ROSAS
COSTA (PODE) - R$1.100,00; LEANDRO BELLO
DE SA ROSAS COSTA (PODE) - R$625,00;
MARCO AURELIO DA SILVA AZEVEDO (PSB) -
R$2.000,00.

Nessa situacao, o prestador, candidato ao cargo de deputado federal (eleicao
proporcional), destinou recursos a candidatos que também almejavam cargos

proporcionais de deputado estadual.

Como é cedico, é vedada a celebracdo de coligacdo nas eleicdes
proporcionais, nos termos do art. 17, §1°, da CF. Como corolario, inadmite-se o
repasse de recursos do FEFC, inclusive os estimaveis, por candidatos de partidos
que, por ébvio, ndo poderiam estar coligados, nos termos do §2° I, do art. 17, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Inobservar tal regra implica configuracdo de irregularidade grave,
caracterizando recebimento de recursos de fonte vedada, nos precisos termos do
§2°-A do art. 17 da Res.-TSE n° 23.607/19.
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Nessa linha de entendimento, os valores relativos aos itens contidos nas notas
fiscais, em que constatado o beneficio coletivo advindo de repasses vedados,

devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Para o TSE (REsp n° 0601193-81/AP, Re. Min. Luis Roberto Barroso, julgado
em 03/09/2019), a doacao de partido politico a candidato ou a partido nao coligado
atenta contra o legitimo direito de candidatos daquele partido de receberem
recursos publicos, assim como a finalidade dos fundos que seria de custear
despesas e candidaturas da prépria agremiacéo e de seus filiados. Concluiu, a
Superior Corte que admitir doagbes nesse vetor configuraria verdadeira

“‘infidelidade partidaria ao avesso’.

Ressalta-se que a existéncia de coligacao partidaria nas elei¢des para o cargo
de Governador ou Presidente (majoritaria) ndo autoriza a doacgao para candidato de
partido diverso na eleicdo de deputado federal (proporcional), porquanto o Fundo
Eleitoral destinado a um partido ha de ser investido nos candidatos deste, ndo sendo
possivel destinar a outro, ainda que ndo seja adversario, a mingua de uma
permissivo legal (TSE - AgR- REspe n° 0605091- 26/MG, rel. Min. Sérgio Banhos,
DJe de 01/07/2020).

Essa irregularidade é grave e acarretaria, por si s6 e a principio, a
desaprovacao das contas, com a consequente determinacdo para que seja
devolvido ao Tesouro Nacional o montante em questao (R$65.600,00), uma vez

que implica uso irregular de recursos publicos. A respeito, o TRE/MA:

[...] 3. Com efeito, ¢ licita a transferéncia de recursos provenientes do FEFC a partidos

integrantes da coligacéo e a candidatos a vereador do mesmo partido. Contudo, é
vedada a transferéncia desses recursos a partidos ou candidatos (ainda que por via
transversa) néo integrantes da mesma coligacdo, o que esta a ocorrer no caso
vertente.

4. Tal irregularidade, por si sO, é grave e intrinsecamente relevante, uma vez que
desvirtua o sistema de financiamento publico de campanha, que é pautado na
representatividade dos entes partidarios (art. 16-D, LE).

(TRE/MA, Recurso Eleitoral n°® 0600199-82.2020.6.10.0034 — Sdo Raimundo das
Mangabeiras/MA, Relatora Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa, Julgado em
10/03/2022, Publicagdo: DJE de 16/03/2022). Grifei.

lll. Aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No que concerne a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo como viavel, pois as irregularidades remanescentes,

ainda que de maior relevo, importam em valor total de R$ 65.600,00 (sessenta e
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cinco mil e seiscentos reais), o qual representa apenas 2,22% do total de gastos
realizados (R$2.951.430,32).

IV. Concluséo.

Do exposto, em dissonancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral,
voto pela aprovagdo com ressalvas das contas de MARCIO JERRY SARAIVA
BARROSO, nos termos do art. 30, Il, da Lei n°® 9.504/1997 c/c art. 74, Il, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, bem como pela determinacio de restituicao ao
Tesouro Nacional do valor total de R$ 65.600,00 (sessenta e cinco mil e

1]

seiscentos reais), relativos a recursos oriundos FEFC (item “e” do presente voto).

E como voto.

Sao Luis/MA, 12 de dezembro de 2022.

JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
Relator
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PROCESSOS N° 0600285-20.2020.6.10.0045 (AIJE) E N° 0600290-
42.2020.6.10.0045 (AIME) — CLASSE RE

PROCEDENCIA: PENALVA (452 ZONA ELEITORAL)

RECORRENTE: COLIGACAO “ALIANGCA POR UMA PENALVA DE RESPEITO”

ADVOGADOS: DR. SOCRATES JOSE NICLEVISK (OAB/MA 11.138), DRA.
SUZILENY DE JESUS MACIEL COSTA (OAB/MA 8.425)

RECORRIDOS: RONILDO CAMPOS SILVA, ROBSON JANSEN PEREIRA
ADVOGADA: DRA. MARIA SANDRA FERREIRA (OAB/MA 8.422)

RELATORA: JUIZA CAMILLA ROSE EWERTON FERRO RAMOS

VOTO-VISTA

Eminentes Membros, respeitado Procurador Regional Eleitoral, apds ouvir
atentamente o voto da Exma. Senhora Relatora, Dra. Camilla Rose Ewerton Ferro
Ramos, seguida do voto-vista exarado pelo Exmo. Desembargador Presidente, Dr.

José Joaquim Figueiredo dos Anjos, e mesmo ciente do acolhimento — até o presente

momento — da posicdo externada no voto inaugural pela unanimidade da Corte, no

sentido do desprovimento do recurso, entendi por bem pedir vista dos autos para

analisar, especificamente, a alegacido da ocorréncia de abuso de poder politico

sob o viés da influéncia religiosa no pleito de 2020, no municipio de Penalva.

Pois bem.

O propalado ato abusivo, fixado como uma das causas de pedir, teria
decorrido da compra do apoio politico de autoridades religiosas locais, em troca
da doacgédo de terrenos publicos para suas congregag¢des. O elemento fulcral, em
que tal conduta teria sido revelada, ocorrera quando da realizacdo de um culto
ecuménico na residéncia do Recorrido, RONILDO CAMPOS SILVA (entao prefeito e
candidato a reeleicao), em 26/10/2020 — em periodo eleitoral, portanto, — ocasido em
que teria, ele proprio, afirmado:

“Quero fazer um compromisso com a Comunidade Evangélica, nunca me
neguei a nada, nosso governo nunca se negou a hada, mas eu quero
ampliar esse compromisso, quero deixar se no dia 15 de outubro, o
escolhido for Ronildo Campos, oh perdao 15 de novembro, o escolhido
for Ronildo Campos, a partir de 1 de janeiro de 2021, o nosso
compromisso com a comunidade crista, evangélica, compromisso com a
comunidade cristd evangélica, seja ela de qualquer denominagéo catolica,
aumentara ainda mais...”

“O nosso proximo governo que Deus ira consagrar, a vitoria no dia 15 de
novembro, sera o governo aonde as Igrejas terao muita participacao,

Retornar ao 147
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muito acesso, muito apoio, nos seus eventos, nas suas agdes, nos seus
projetos, e eu estarei disponivel para conversar com cada um de vocés para
apoiar, ja doei terrenos para igrejas do pastor Dedé, estou disponivel
aquilo que eu puder fazer como prefeito para obra de Deus eu irei fazer
seja ajudar na construcido das igrejas, seja ajudar na doagido de
terrenos, seja ajudar, nos eventos nas obras...”

(Grifei)

De inicio, cumpre gizar que o conteuido, a autoria, bem como as condi¢ées
de lugar e tempo em que este discurso fora proferido é fato incontroverso nos

autos. O Recorrido, afirmou sim que, na qualidade de Prefeito, teria doado terrenos

para pastor evangélico (identificado como pastor Dedé), e prometido “ajudar’ na
construgao de igrejas e na efetivagédo de outras doagdes analogas.

Ora, independentemente de provar-se, ou ndo, a efetiva transferéncia formal

da propriedade imobilidria, houve a promessa de doacao futura de bens, condicionada

a reeleicdo do entdo candidato, fato este claramente ocorrido sob o viés da

religiosidade dos agraciados (“O nosso préximo governo que Deus ira consagrar’).

Pelas imagens colacionadas aos autos (Id 17602665), verifica-se a presenca
de um grande numero de participantes no mencionado culto, ndo havendo, em
absoluto, como sustentar ter sido ele realizado de forma restrita a amigos e a parentes
proximos dos Recorridos. Tratou-se de uma ceriménia religiosa simplesmente
transferida da sede da igreja para a residéncia do candidato, buscando-se, de forma
dissimulada, a n&o incidéncia na vedacao contida no art. 37 da LE“0,

Nas proposi¢gées do Recorrido RONILDO CAMPOS SILVA, ha uma evidente

promessa de quebra da impessoalidade na administracdo da coisa publica, em claro

ato de abuso de poder politico e desvio de finalidade (o candidato era o prefeito do

municipio), e, também, clara discriminacao entre as vertentes religiosas, escolhendo-

se, justamente, a matiz que lhe asseguraria maior quantitativo de votos, dado que
contava com o apoio dos seus lideres.
Tratasse da implementacdo de uma politica publica, o discurso do Recorrido

poderia — com certas ressalvas — até mesmo ser considerado legitimo. Seria toleravel,

em tese, a proposi¢ao de parcerias com entidades religiosas para constru¢ao de suas
sedes, desde que em beneficio de todos os municipes, em um ato impessoal e

moralmente legitimo.

40 “Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder puiblico, ou que a ele pertencam, e nos
bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢do de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados.”

(...)

$ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada.” (Grifei)
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A toda evidéncia, no entanto, a finalidade eleitoral das propostas formuladas
pelo candidato, especialmente na condi¢cdo de Chefe do Executivo local, extirpam de
normalidade a conjuntura do pleito e imprimem evidente quebra de paridade entre os
concorrentes, tratando-se de fulgente ato de abuso de poder politico.

Deveras, para a ciéncia eleitoralista, entende-se por abuso de poder “o mau
uso de direito, situagao ou posigao juridicas com vistas a se exercer indevida e
ilegitima influéncia em dada eleicao” (José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, p.
297)41. O abuso esta inserido, portanto, no mau uso das faculdades que estdo
disponiveis ao sujeito ativo, in casu, as que deram proeminéncia aos Recorridos sob
determinada classe de pessoas (comunidade evangélica).

E claro que o uso da religiosidade como chave de abertura de espacos
politicos ndo pode ser considerado, por si s6, uma ferramenta ilegitima de poder.
Defender a exclusido de agrupamentos religiosos da participagao do jogo politico seria
negar o nucleo principal do ideal democratico. Contudo, € de se exigir de todos,
inclusive das variadas matizes religiosas e seus agrupamentos, que suas
participagdes acontecam dentro dos limites legais e constitucionais. Surge a ilicitude,
entretanto, quando a medida da razoabilidade da atuacado é quebrada e os valores
democraticos sdo lateralizados.

Ensina o Prof. Alexandre Francisco de Azevedo (Abuso do poder religioso
nas eleicbes), que “ndo é democratico impor vedagcao para que os segmentos

religiosos participem do processo eleitoral. De igual modo, ndao é democratico a

utilizacao do aparato e da estrutura religiosa para definir o resultado de uma
eleicdo” .

A laicidade do Estado impede a subvengao de igrejas ou o seu tratamento
privilegiado por parte da administragdo publica (art. 19, I, CF/1988). Logo,
havendo a configuragdo de um ato que importe no abuso das faculdades de
manifestagio religiosa, voltado a causar influéncia em dada elei¢io, € claro
que a normalidade da disputa podera ser afetada, devendo a Justica Eleitoral
coibir tal pratica. Desta forma, o desvio de finalidade, a pessoalidade na
realizacdo dos atos e programas de governo, também devem ser
investigados e reprimidos pelas instituicées competentes.

A respeito do tema, cumpre destacar o conteudo da obra “O Discurso
Religioso na Politica Brasileira: Democracia e Liberdade Religiosa no Estado
Laico”, do Prof. Luiz Eduardo Peccinin, da qual colho os seguintes excertos 43:

“(...) Reconhece-se a religido como valor individual e fato social importantes
a vida humana, bem como que pluralidade de crengas deve ser respeitada
para o aprimoramento do processo democratico. Todavia, [a Constituicao]

41 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 297.

42 AZEVEDO, A. F. (2017). Abuso do poder religioso nas elei¢des. Verba Legis, n. 7, p. 1-9, in: .https://apps.tre-
go.jus.br/internet/verba-legis/2017/Artigos-01_Abuso-do-poder-religioso-nas-eleicoes.php

4 PECCININ, Luiz Eduardo. O discurso religioso na politica brasileira: democracia e liberdade religiosa no estado

laico. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 172, 173 ¢ 176.
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impods a separagao, a ndo confessionalidade e neutralidade do poder politico
face ao sagrado, poder este que, muito embora nao seja ateu, nao é
exercido legitimamente se colocado a servigo de determinada doutrina,
se conferir vantagem ou primazia de uma fé especifica, ainda que
amplamente majoritaria. A garantia de liberdade entre Estado e igrejas
assegura a proépria liberdade individual de crenga e a igualdade entre os
cidadaos. Violada esta separacéo e direcionada a soberania popular em pré
ou contra determinada fé, ou mesmo aqueles sem qualquer fé, vulnerada esta
a liberdade em sua dimenséo individual, coletiva e institucional.

(...) ndo ha como formalmente despir o cidadao de suas convicgdes morais,
filosoficas e religiosas a partir do momento em que ele se encontra em um
férum politico decisoério, muito menos exclui-lo em virtude de suas crengas
individuais. Todavia, 0 mesmo nao se pode concluir da motivagao dos atos
politicos: nao ha como fundamentar projetos de lei, atos normativos ou
politicas publicas de carater geral com base em argumentos pura ou
eminentemente religiosos. Nao somente em \virtude de sua
incompatibilidade com a razdo publica, mas pela necessaria neutralidade
axiologica do Estado em face de qualquer confissao religiosa que decorre de
sua laicidade. Pois violadores do artigo 19, |, da Constituicdo Federal e do
dever de neutralidade do Estado em face das diferentes confissdes, sdao
ilegitimos os atos estatais, legiferantes ou administrativos, motivados,
exclusiva ou primordialmente, por razées de ordem religiosa.” (Grifei)

No ambito da jurisdicdo, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
em 2007, salvo melhor juizo, foi o primeiro a debater a presente tematica nos autos
na Representacdo n° 2458, de Relatoria do Dr. Marcio Luiz Fogaca Vicari, tendo

pontuado, na oportunidade, que o "atrelamento de pedidos de votos a crencas e

praticas religiosas pode configurar abuso se houver influéncia indevida na liberdade

de escolha do eleitor, o que demanda apuracdo propria que, no caso, ndo foi pedida

[pelo Ministério Publico Eleitoral]' 4.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por seu turno, de forma bastante
recente, teve a oportunidade de se manifestar sobre a aplicabilidade das penas
inerentes ao abuso de poder na esfera da religiosidade. Tratou-se do julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n° 0000082-85.2016.6.09.0139, da relatoria do Min.

Edson Fachin, tendo ele adquirido especial notoriedade ja que o eminente relator

propunha a fixacido da tese do cabimento da Acdo de Investigacio Judicial (AIJE) em

face de abuso de poder de autoridade religiosa, independentemente da presenca do

poder politico, econdmico ou midiatico.

# "REPRESENTACAO - CAPTACAO E USO DE RECURSOS FINANCEIROS VEDADOS NA CAMPANHA
- ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO INOCORRENCIA - RECEBIMENTO DE DOACAO
DIRETA OU INDIRETA DE ENTIDADE RELIGIOSA - ART. 24, VIII, E ART. 30-A da LEI N. 9.504/1997 -
AUSENCIA DE PROVA - IMPROCEDENCIA - VINCULACAO DE PEDIDO DE VOTO A CRENCA
RELIGIOSA - ABUSO DE PODER - POSSIBILIDADE EM TESE - INVIABILIDADE DE EXAME NO CASO
CONCRETO - EXCLUSAO DO MERITO. O Ministério Pablico Eleitoral & parte legitima para a propositura de
representagdo fundada no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997 pela sua legitimidade constitucional para a defesa da
lisura dos pleitos. Ndo havendo prova suficiente & demonstragdo do recebimento de recursos financeiros de fonte
vedada sua captagdo irregular ou existéncia de gastos ilicitos na campanha eleitoral, impde-se sim procedéncia do
pedido que se funda nessas causas. O atrelamento de pedidos de votos a crengas e préticas religiosas pode
configurar abuso se houver influéncia indevida na liberdade de escolha do eleitor, o que demanda apuracdo propria
que, no caso, ndo foi pedida”

(Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Representacdo n° 2458 Relator Marcio Luiz Fogaga Vicari. Diario
de Justica do Estado, 24 jul. 2007)
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Nesse julgado, cuja conclusao se deu na sessao de 18/08/2020, pontuou sua

Exceléncia, o Min. Fachin, os seguintes fundamentos, dos quais destaco*%:

1°) “o imperativo de neutralidade do Estado ndo enseja, absolutamente, a
total eliminagdo do aspecto religioso da experiéncia politica e, por
arrastamento, do préprio contexto das competicbes eleitorais”;

2°) “a Constituicdo da Republica concebe uma forma de organizagao politica
que, a despeito de ser ideoldgica e religiosamente neutra, sera sempre uma
organizagdo embalada pelo principio de absorgdo do pensamento variado”;

39) “a consagragao da ndo confessionalidade impede a “assungao de tarefas
religiosas pelo Estado” e determina a sua neutralidade, sem impedir, no
entanto, o reconhecimento do importante papel sociopolitico cumprido pela
religido e pelos diversos cultos”;

4°) “é direito fundamental a livre manifestagcdo do pensamento (inciso IV do
art. 5° da CRFB) e é garantia fundamental a liberdade de crenga e o livre
exercicio dos cultos religiosos (inciso VI do art. 5° da CRFB)”;

5%) é “necessario afastar toda e qualquer visdo preconceituosa a respeito da
influéncia do aspecto religioso nas questdes sociais e politicas”;

6°) o “préprio regime inerente ao sufragio assegura, a cada individuo, plena
autonomia para a selec¢éo dos critérios definidores da opgao eleitoral”;

7°) “a incidéncia do discurso religioso nas campanhas eleitorais ndo deprime,
ipso facto, a esséncia basica do pleito”;

8°) “a imposic¢ao do Estado laico, conquanto vital e incontornavel, tem de ser
perspectivada em termos compativeis com a preservagdo do pluralismo
politico”;

9°) “a Carta Politica brasileira, na diregéo oposta das constituicdes organicas
de vocacdo fascista, elege o homem como ponto de partida para a
compreensao dos direitos dos grupos, obstando a reproducdo de uma
hermenéutica orientada em sentido contrario”;

10° “a atuagdo dos coletivos sociais perde legitimidade quando, sob o
pretexto de realizar os seus respectivos interesses, termine por coactar a
autonomia de seus membros”;

11°) “no panorama do Estado constitucional, inexistem direitos absolutos, de
maneira que a liberdade religiosa, quer em sua dimensdo individual ou
institucional, encontra, por certo, limites em outros direitos fundamentais e na
propria dignidade da pessoa humana’;

12°) “a defesa da liberdade religiosa, por importante que seja, ndo chega ao
extremo de acobertar praticas que atrofiem a autodeterminacdo dos
individuos, designadamente porque, consoante o panorama da Constituigao,
inexiste exercicio legitimo fora do tracado da dignidade do homem. Essa
liberdade vocaciona limites”;

13°) “a intervengao das associagdes religiosas nos processos eleitorais deve
ser observada com a devida atencdo, tendo em consideragéo que as igrejas
e seus dirigentes ostentam um poder com aptidao para amainar a liberdade
para o exercicio de sufragio e debilitar o equilibrio entre as chances das
forcas em disputa”, logo, “a imposi¢ao de limites as atividades eclesiasticas
representa uma medida necessaria a protecdo da liberdade de voto e da

4 https://consultaunificadapje.tse jus.br/consulta-publica-

unificada/documento? extensaoArquivo=text/html&path=tse/2020/10/2/9/43/50/8949d3203 1 ce82fa05e9f531
2a0c62c970467c5/f3a03bd5bf1b68bb8715212
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propria legitimidade do processo eleitoral, dada a ascendéncia incorporada
pelos expoentes das igrejas em setores especificos da comunidade”;

14°) “a maxima de protegéo do processo eleitoral contra quaisquer atores ou
grupos que possam arriscar a sua integridade é compativel com a légica
subjacente a féormula vaga presente no art. 22, XIV, da Lei Complementar n°
64/90, que prevé, sem maiores especificagdes, a possibilidade de declaragao
de inelegibilidade “de quantos hajam contribuido para pratica do ato”
configuradores de hipétese de abuso de poder’;

15°) “conquanto inexista alusao direta as autoridades religiosas no plano das
acgdes que acarretam o cancelamento do registro de candidatura, a cassagao
do diploma ou do mandato, nio se pode afirmar que a intervengao das igrejas
nos processos eleitorais escapa ao ambito da atencao legislativa’;

16°) “a autoridade a que alude o art. 22, caput, da LC n° 64/90 é também a
autoridade religiosa”; e

17°) “afigura-se inviavel apurar, a partir da falta de proscri¢do inequivoca, a
existéncia de um direito subjetivo a manipulagdo das consciéncias por
intermédio do uso ilegitimo do argumento religioso”.

Apesar do judicioso voto, esta, contudo, nao foi a tese (figura autbnoma de
abuso de poder) que prevaleceu na Corte Superior Eleitoral (TSE), de modo que o
uso abusivo da atividade religiosa ndo foi considerada inserida nas regras de
constricdo dos mandatos eletivos constantes nas acdes eleitorais tipicas, exceto se
inserida nos tradicionais modelos de excessos econdmicos, politicos e dos meios de
comunicacao.

Ao fim e ao cabo, o citado Acordao ficou assim ementado:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. VEREADORA. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. REUNIAO REALIZADA NAS
DEPENDENCIAS DE UMA IGREJA. PEDIDO DE APOIO POLITICO.
CABIMENTO DE AIJE EM FACE DE ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE
RELIGIOSA, INDEPENDENTEMENTE DA PRESENCA DE ABUSO DE
PODER POLITICO OU ECONOMICO. ENQUADRAMENTO DA
AUTORIDADE RELIGIOSA DENTRO DO CONCEITO GERAL DE
AUTORIDADE PREVISTO NO ART. 22, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64 DE 1990. IMPOSSIBILIDADE. PROPOSTA DE FIXAGAO DE TESE
REJEITADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

1. Existentes outros mecanismos aptos a sancionar condutas irregulares
eventualmente perpetradas por instituicdes e lideres eclesiasticos no decurso
das campanhas eleitorais, resulta inviavel a compreensao do abuso de poder
de autoridade religiosa como categoria ilicita autbnoma, designadamente em
face da inexisténcia de alusdo expressa no marco regulatério da acdo de
investigagao judicial eleitoral.

2. A pratica do abuso de poder de autoridade religiosa, conquanto nao
disciplinada legalmente, pode ser sancionada quando as circunstancias
do caso concreto permitam o enquadramento da conduta em alguma
das formas positivadas de abuso, seja do poder politico, econémico ou
dos meios de comunicagao social.

3. Na espécie, ndo se verifica a presenga de comportamento revelador de
abuso de poder, tendo em consideragdo a brevidade, o alcance limitado, o
carater disperso e a auséncia de elementos constritivos no teor do discurso
enderecado.

4. Recurso especial provido. Agravo interno prejudicado.
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(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 8285, Acordao, Relator(a) Min.
Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 200,
Data 06/10/2020) (Grifei)

Fiz questao de referenciar tal julgado nao para dizer que o caso aqui tratado
€ idéntico ao que fora avaliado pelo TSE, no REspe n°® 82-85.2016.6.09.0139. Aqui,
vislumbra-se o abuso do poder politico, cuja esséncia se extrai do uso da
religido e de liderancas eclesiasticas como propulsores de ganhos eleitorais,
contemporizados pela promessa de doacdo de bens publicos (terrenos) para

suas igrejas.

O abuso de poder mediante a utilizacao do discurso politico é tema ja
enfrentado pela doutrina eleitoralista, da qual, mais uma vez, trago o escélio do Prof.
José Jairo Gomes, que o qualifica como atos perlocutérios. Pergunta insigne
autor*®: “pode o abuso de poder se perfazer apenas com atos de fala ou discurso, ou
seria sempre necessario para caracteriza-lo a ocorréncia de agdes externas ao
discurso, tais como o efetivo uso ou emprego de recursos materiais em prol de
candidatura?”

Fixando soélidas premissas sobre a matéria, aponta o festejado professor que:

“Nao ha duvidas de que ameagar, oferecer ou prometer publicamente algo
implica a intengao de se realizar o que foi dito. A ameaca, oferta ou promessa
enfeixam agbes intencionais, e devem ser levadas a sério, a menos que haja
motivos para se duvidar da seriedade delas, como ocorreria, por exemplo, em
um espetaculo teatral ou tiverem carater jocoso ou forem externadas por
mentiroso contumaz.

Sendo relevantes, sérias e factiveis, a ameaca, oferta ou promessa de
bens ou vantagens tém potencialidade para macular a integridade do
processo eleitoral em razdo do efeito que produzem na consciéncia
politica dos cidadaos. Configurar-se-ao, entido, como modalidade de
abuso de poder. No caso, discurso e agéo se equivalem ou se confundem,
causando efeitos nas consciéncias dos eleitores, distorcendo a formagao de
suas vontades politicas e desvirtuando o processo psicologico de escolha,
que deve ser livre e normal. Muitos terdo motivos bastantes para sucumbir a
ameacga, bem como acreditar na oferta ou promessa intencionalmente
langadas no discurso, com isso sendo impelidos a defender determinadas
escolhas, posi¢des ou visdes de mundo. A distor¢gao provocada no processo
eleitoral é fruto da conformagéo da consciéncia politico-eleitoral dos cidadaos
a partir dos discursos ou falas abusivas, assim se delineando o abuso do
poder ostentado pelo interessado.” (Grifei)

Também no ambito do TSE, existem diversos precedentes em que o0s
discursos politicos foram tomados como base para aplicacdo da cassacido de
mandatos, justamente por terem configurado atos abusivos a normalidade e a

legitimidade das elei¢cdes. Vejamos:

“RECURSO ORDINARIO.~ ELEIGOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. UTILIZAGAO DA

4 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 17. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 753/755.
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPULSIONAMENTO ILiCITO
DA CANDIDATURA. FALSO CADASTRAMENTO DA POPULAGAO EM
PROGRAMA HABITACIONAL. FINALIDADE ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO. CONFIGURAGAO. DOACAO DE CAMPANHA.
UTILIZACAO DE VALORES DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
UTILIZACAO DE CONTAS DE PASSAGEM. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CONFIGURACAO. RECURSO IMPROCEDENTE.
CASSACAO DE DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE DE EX-
PREFEITO. ART. 22 DA LC 64/90. ACORDAO MANTIDO.

(..)
MERITO
ABUSO DE PODER POLITICO

(..)

33. Quanto a segunda conduta, abertura de cadastramento para
recebimento de moradias populares inexistentes no ambito do
programa federal Minha Casa Minha Vida — MCMV — no periodo eleitoral,
esta comprovado que a Prefeitura de Tobias Barreto/SE langou convite a
populagdo para inscricdo no programa social MCMV. Ressalto que,
diretamente aos municipes, a propaganda institucional seguiu nos seguintes
termos: "Nao perca essa oportunidade de ter a casa prépria! A partir de
amanh3, estardo abertas as inscrigbes para ter a sua casa propria.
Certifique—se da documentagdo necessaria € comparega para fazer o seu
cadastro. AS SENHAS DIARIAS SAO LIMITADAS!" (ID 38123138).

(..)

38. A gravidade desse ato reside, portanto, como ja exposto,
especialmente, na exploragao da miséria da populagao com a promessa
de entrega de moradia inexistente, fazendo com que os municipes
acreditassem no iminente recebimento da casa propria, captando
ilicitamente votos, incorrendo em conduta abusiva.

39. Isso porque as moradias anunciadas eram inexistentes, pois ndo ha
quaisquer documentos demonstrando que os projetos referentes a esses
empreendimentos estivessem aprovados ou autorizados pela Caixa
Econémica Federal.

()

45. Portanto, novamente, houve a pratica de abuso de poder politico na
divulgacao de inscricdo em programa federal de habitagao popular para
moradias sabidamente nao elegiveis, com viés eleitoreiro, ja que fora
escolhida a segunda recorrente para concorrer ao cargo de deputado
estadual, gerando ilicitos dividendos politicos.

(.)

60. Assim, as condutas analisadas nos presentes autos comprometeram a
lisura do pleito eleitoral, pois a segunda recorrente foi colocada em posigao
privilegiada, de maneira a ferir a isonomia do processo eleitoral e a igualdade
entre os demais candidatos.

CONCLUSAO
Recursos ordinarios a que se nega provimento.”

(TSE - RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060157647, Acoérdao,
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 192, Data 19/10/2021) (Grifei)

dkkk

“ELEIGOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. AGRAVOS. RECURSOS
ESPECIAIS INADMITIDOS. AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO.
PROCEDENCIA. CANDIDATOS ELEITOS. PLEITO MAJORITARIO.
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CASSACAO DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. AGENTES
RE§PONSAVEIS PELO ATO ABUSIVO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO
A EPOCA E SUA VICE, ENTAO CANDIDATA A PREFEITA. DECISAO
AGRAVADA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. SUMULA N°
26/TSE. PRELIMINARES AFASTADAS. DECISUM REGIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROMESSA DE DOAGAO DE LOTES
PELA PREFEITURA DURANTE A CAMPANHA. DESVIO DE FINALIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. ELEMENTOS DE PROVA.
ACORDAO REGIONAL. ROBUSTEZ E GRAVIDADE DOS FATOS.
REEXAME PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DESPROVIMENTO.

(.)

- In casu, O TRE/GO, a unanimidade, entendeu caracterizada a pratica de
abuso do poder politico consistente na oferta a um grande nimero de
eleitores de entrega de lote em futuro loteamento que seria implantado
pela prefeitura municipal, em pleno periodo de campanha eleitoral.

- Na moldura fatica do acérdao regional consta que "de fato a liberdade do
voto, a normalidade e a lisura das eleicbes majoritarias do Municipio de
Turvelédndia-GO foram sensivelmente deturpadas pela pratica de abuso do
poder politico ou de autoridade por parte dos recorridos", de forma que ficou
"caracterizado, portanto, o requisito da gravidade das circunstancias do caso
concreto para a imposigcdo aos recorridos das penas de cassagdo dos
diplomas e declaragéo de inelegibilidade por 8 anos" (fl. 841).

()

- A conclusao firmada pelo Tribunal de origem se alinha a jurisprudéncia
desta Corte Superior segundo a qual o uso indevido de cargo politico
para alavancar determinada candidatura em detrimento dos demais
candidatos e da lisura do pleito é ato ilicito apto a cofigurar abuso do
poder politico, (precedente: RO n° 8032-69/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 4.10.2016), o que fez incidir a Sumula n® 30/TSE.IV - Conclusao:
agravos regimentais desprovidos.”

(TSE - Agravo de Instrumento n® 670-28, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica,
Tomo 224, Data 21/11/2019, Pagina 11/12) (Grifei)

*kkk

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL. CANDIDATO A PREFEITO NAO ELEITO.
QUESTOES PRELIMINARES E NULIDADES. IMPROCEDENCIA.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
INSTANCIAS ORDINARIAS. PROCEDENCIA. IMPOSIGAO. CASSAGAO
DE REGISTRO, INELEGIBILIDADE E MULTA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

(...)
Matéria de fundo

9. A Corte de origem entendeu caracterizados o abuso do poder
econdmico e politico e a captagao ilicita de sufragio, em razido dos
seguintes fatos:

i) intermediacdo da prestagdo de servigos junto a 6rgédos publicos como:
marcagao de consultas, encaminhamento de pacientes para realizar exames,
promessa de emprego, entre outros;

ii) atuagado do candidato junto as camadas mais carentes do eleitorado,
mediante oferecimento _de servicos referentes as suas necessidades

basicas, independentemente de projetos e politicas pelo Poder Publico,
criando em si a imagem de benfeitor diante do eleitorado.
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10. O Tribunal a quo analisou minuciosamente a prova robusta e inconteste
colhida nos autos, enumerando documentos apreendidos e relacionando-os
aos diversos depoimentos das testemunhas prestados, tendo concluido que:
"Os liames entre as provas apreendidas e notadamente dos depoimentos
produzidos, comprovam a pratica de abuso e de captacao ilicita de sufragio
nos termos do Art.41-A da Lei 9.504/97" (fl. 505).

11. A revisdo da conclusio da Corte de origem a respeito da caracterizagdo
dos ilicitos eleitorais imputados ao candidato a prefeito nao eleito demandaria
o reexame de fatos e provas, providéncia vedada em sede
extraordinaria. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE - Agravo de Instrumento n® 221-87, Acérddo, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Data
16/09/2019, Pagina 30) (Grifei)

Conforme vislumbrado, o caso em analise em muito se assemelha aos
acérdaos acima listados, em que, independentemente da concretude da oferta de
indevida vantagem, houve por configurado abuso de poder por parte da autoridade
publica.

A Justica Eleitoral atua como guardid da igualdade de oportunidades
(“paridade de armas”) no pleito, da liberdade do voto e da legitimidade do mandato
conquistado. O abuso de poder, sob a 6tica da protecao a liberdade de voto, nos casos
especificos em que o discurso se coloca como argumento de recompensa para a
conquista do apoio do fiel eleitor ha grave vulneragdo do livre convencimento e
formacao da vontade politica.

In casu, conforme vislumbrado, o oferecimento da vantagem foi realizado de
forma séria e contundente pelo gestor municipal, candidato a reeleicao, em atitude
desvinculada de quaisquer dos valores republicanos. A sua condicao politica (de
Prefeito) e o apoio de liderancgas religiosas locais foram fatores preponderantes para
a concretizagdo da promessa de doagao de terrenos as igrejas evangélicas. Perfez-
se, portanto, um ato, ndo sé antidemocratico, mas, acima de tudo, antiético, valendo-
se do sentimento de servilidade e engajamento dos fiéis para com o suposto benfeitor
da obra do Senhor#’, com quem os seus “representantes terrenos” puderam e sempre
poderao contar.

Muito embora o caso concreto ndo se amolde a figura tipica do art. 41-A da
LE - pela qual se exige a observancia de vantagem usufruivel individualmente, por

eleitor determinado ou determinavel#® -, o abuso do poder politico exercido pelo

47 Conforme li¢do de Mateus Barbosa Gomes Abreu, in “Elei¢des e Religido: Abuso de Poder Religioso nas
Elei¢oes” (Jurua, 2020, p. 221), “O carisma das autoridades religiosas projetado sobre os fiéis pode desencadear
diversos efeitos, tais como o desenvolvimento de confianga, lealdade, obediéncia e a devocdo ao lider, e a
inspira¢do para que os seguidores aceitem e realizem tarefas sem hesitar ou questionar, a despeito dos seus
proprios interesses ou convicgoes pessoais”.

8 “Na linha da jurisprudéncia desta Corte, para a configuragdo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei 9.504/97,
a promessa de vantagem pessoal em troca de voto deve corresponder a beneficio a ser obtido concreta e
individualmente por eleitor determinado ou determindvel” (TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 47444, Acérdao,
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Recorrido equivaleu-se a uma verdadeira “compra de votos no atacado”, cooptando-
se todo um segmento da sociedade.

E sabido e consabido - licdo basilar da doutrina e da jurisprudéncia - que “a
desconstituicao de um mandato eletivo pela via jurisdicional é medida de carater
excepcional’, de modo que “(...) uma cassag¢ao de diploma ou invalidagdo de
mandato somente é admitida para protecdo da quebra de isonomia entre
candidatos, da violacdo substancial a liberdade do voto do eleitor ou da
transgressdao a normalidade e legitimidade das eleicées (e desde que os
elementos probatoérios coligidos na instrucdao demonstrem, a saciedade e sem
espaco de duvida, a ocorréncia dos fatos ilicitos)’ (Rodrigo Lépez Zilio, in Tratado
de Direito Eleitoral, p. 455/456)4°. No entanto, conforme claramente observado neste
caderno processual, a igualdade de chances entre os candidatos ao cargo de prefeito
do municipio de Penalva-MA fora fragorosamente solapada pelo Recorrido RONILDO
CAMPOS SILVA, tendo ele atuado de forma grave e contundente para malferir a
liberdade dos votos dos eleitores, sendo as circunstancias do caso concreto graves e
suficientes para comprometer a normalidade das elei¢des.

Diante do _exposto, pedindo todas as vénias a posicdo externada pelos

doutos Membros que se manifestaram em sentido contrario ao que penso, divirjo do
voto da Eminente Relatora e do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
(PRE), de modo que DOU PROVIMENTO ao recurso eleitoral em analise para,
reformando a sentenga de primeiro grau e, assim, julgar procedentes os pedidos
formulados na Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) n° 0600285-
20.2020.6.10.0045 e na Ac¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) n°
0600290-42.2020.6.10.0045, no_que tange ao capitulo destacado na presente

manifestacdo. Logo, ficam cassados os mandatos eletivos de RONILDO
CAMPOS SILVA e de ROBSON JANSEN PEREIRA, respectivamente, Prefeito e
Vice-Prefeito de Penalva-MA.

Outrossim, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990,
para efeito da AIJE em liga, declaro a inelegibilidade de RONILDO CAMPOS SILVA
pelo periodo de 08 (oito) anos, computados a partir da data do pleito de 2020,
inclusive, uma vez que autor do reputado ato abusivo. Deixo de aplicar tal
sancionamento ao Recorrido ROBSON JANSEN PEREIRA dado que somente Ihe

Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Data
30/04/2019).

4 FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz
Eduardo (Org.). Abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte: Forum, 2018. 494 p. (Tratado de Direito
Eleitoral, v. 7.), p. 455/456.
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foi configurada a condicdo de mero beneficiario, ndo havendo provas de sua anuéncia
quanto aos fatos em analise.

E como voto.

Sao Luis (MA), 10 de maio de 2022

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA
Juiza-Membro
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PROCESSOS N° 0600660-96.2020.6.10.0020 — CLASSE RE

PROCEDENCIA: CAJARI - MA (202 ZONA ELEITORAL)

RECORRENTE: COLIGACAO “O TRABALHO CONTINUA”

ADVOGADOS: LEANDRO DIAS GOULAO FILHO = GO21416-A, GILSON ALVES
BARROS - MA7492-A, ENEAS GARCIA FERNANDES NETO — MA6756-A, MANOEL
FELINTO DE OLIVEIRA NETTO - PB14492-A, FABIANA BORGNETH SILVA
ANTUNES - MA10611-A, BRENO RICHARD LIMA GOMES — MA 19939-A

RECORRIDOS: ENOCK OLIVEIRA, PEDRO DE JESUS NUNES FILHO, VALDIMAR
SOEIRO, JANNESON MARCELLO FREITAS COELHO

ADVOGADO: RODRIGO REIS COSTA — MA17300-A

RELATOR: JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

Retornar ao
SUMARIO

EMENTA

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

FRAUDE A QUOTA DE GENERO. ELEMENTOS

OBJETIVOS. CANDIDATA SEM GASTOS

ELEITORAIS E QUE NAO FOI VOTADA.

ELEMENTOS SUBJETIVOS. DOENCA GRAVE EM

PESSOA DA FAMILIA. JULGAMENTO SOB A

PERSPECTIVA DE GENERO. AUSENCIA DE PROVA

DA ALEGADA FRAUDE. RECURSO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO.

1. A participagao politica feminina € tema de primeira
hora na agenda da Justica Eleitoral atualmente, tendo
sido objeto de tratamento legal, regulamentar e
jurisprudencial.

2. A fim de dotar de efetividade a politica publica que
institucionalizou as quotas de género a Justica Eleitoral
tem padronizado caracteristicas indicativas de tal burla.

3. Séo apontados como indicativos de fraude: a) registro
de candidatura realizado contra a vontade ou sem
conhecimento da candidata; b) existéncia de
candidatura de parentes préximos ao mesmo cargo; c)
apoio politico explicito a outro candidato concorrente ao
mesmo cargo; d) candidata ser servidora publica e
buscar a licenga com afastamento do cargo; e) auséncia
ou baixa quantidade de propaganda eleitoral
efetivamente realizada; f) auséncia ou baixo percentual
de votos obtidos; g) ndo haver a candidata votado em si
mesma; h) auséncia ou baixa movimentacdo de
recursos financeiros durante a campanha; i) inércia do

159



Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

partido ou coligacdo em efetivamente dotar de suporte
as candidaturas femininas.

4. E necessario, entretanto, que nos casos de fraude a
quota de género se realize um julgamento sob a
perspectiva de género reconhecendo as peculiaridades
do caso sob a 6tica feminina.

5. Assim, deve-se analisar elementos subjetivos que
possuem gravidade suficiente para a anular a presuncao
de ilicitude, tais como: a) dificuldades com a organizacao
da estrutura de campanha; b) adoecimento da candidata
ou de pessoa proxima a si; c) obstaculos relacionados
ao trabalho ou outros meios de subsisténcia propria ou
da familia; d) problemas relacionados com os filhos e
com a organizagao da estrutura familiar; e) episédios de
violéncia politica; f) desisténcia voluntaria néo
formalizada; g) desencanto com o ambiente politico e a
falta de apoio do eleitorado, da legenda ou dos colegas
de partido.

7. Analisando o caso sob a perspectiva de género
observa-se que a candidata Janilza Gaspar Patricio
realizou propaganda eleitoral, participou de reunides e
comicios, teve material de propaganda, mas teve de
abandonar informalmente a candidatura para
acompanhar seu pai que convalescia de doencga grave.

8. As provas constantes dos autos apontam de modo
unissono no sentido de nao ter ocorrido a fraude
aventada.

9. Recurso a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral ofertado pela Coligagéo “O trabalho continua”,
em desfavor de Enock Oliveira, Pedro de Jesus Nunes Filho, Valdimar Soeiro,
Janneson Marcello Freitas Coelho, Janilza Gaspar Patricio, Antonio de Jesus Mendes
Matos, Benedito Muniz Coelho, Byanca Alves Maia, Fernanda Gomes Soeiro, Marcos
Jesse Santos de Noronha, Jailson Ferreira Silva, Josinete Campos Bandeira, Hamilton
Pereira Serejo e Partido Comunista do Brasil, com o objetivo de reformar sentenca da
202 Zona Eleitoral, que julgou improcedente Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
em que afirmava a existéncia de fraude a quota de género realizada pela legenda, nas
Eleicbes Municipais de 2020, em Cajari/MA.
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A exordial aduz que o PC do B registrou 9 candidatos e 4 candidatas ao cargo
de vereador na urbe, mas que o registro da candidatura de Janilza Gaspar Patricio
fora fraudulento, o que resultaria no desrespeito a quota minima por género exigida

pela lei de regéncia.

A fim de comprovar sua tese, a coligacao afirma que a candidata nao realizou
gastos de campanha; nao fez propaganda e, ao final, teve votagao zerada. Ao final
requer a procedéncia da acdo, a cassacao dos mandatos dos vereadores eleitos pela
grei e a anulagao dos votos atribuidos a ela.

Em sua defesa, os impugnados assim se manifestaram: Enock Oliveira, Pedro
de Jesus Nunes Filho, Valdimar Soeiro, Jailson Ferreira Silva, Josinete Campos
Bandeira e Janneson Marcello Freitas Coelho afirmaram que a candidata teve
problemas pessoais que a levaram a desistir da eleicao, ndo havendo, entretanto,
qualquer fraude pedindo ao fim a improcedéncia da acao (lds. 17875397, 17875402
e 17875411).

Chamando o feito a ordem, a magistrada de 1° grau determinou a exclusao
do polo passivo da demanda dos candidatos nao eleitos, bem como dos néao
diplomados (Janilza Gaspar Patricio, Antonio de Jesus Mendes Matos, Benedito
Muniz Coelho, Byanca Alves Maia, Fernanda Gomes Soeiro, Marcos Jesse Santos de
Noronha, Jailson Ferreira Silva, Josinete Campos Bandeira e Hamilton Pereira Serejo)
e do Partido Comunista do Brasil (Id. 17875415).

Em sede de alegacgdes finais, os impugnados reafirmaram seus propésitos
iniciais (Id 17875454 e 17875472), os impugnantes, da mesma, reiteraram as
manifestacdes primeiras (Id 17875470).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos
(Id 17875476).

O Juizo da 202 Zona Eleitoral prolatou sentenga em que julgou improcedente
a acgao por falta de provas do alegado (Id 17875477).

Os impugnantes apresentaram Embargos de Declaracao (Id 17875483), os
quais foram rejeitados (Id 17875494).

Inconformada, a Coligagéo “O Trabalho Continua” interpds recurso, reiterando
argumentos anteriormente esgrimidos e pretendendo a reforma do julgado (ld
17575499).
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Em suas contrarrazdes, os recorridos pugnam pelo desprovimento do recurso
(Id 17875506).

Remetidos os autos a este Tribunal e instada a se manifestar, a Procuradoria

Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do apelo (Id 17892946).

E o relatério.
Autos remetidos a Secretaria para inclusdo em pauta de julgamento, nos

termos do artigo 93, in fine do Cédigo de Processo Civil.

VOTO

I- ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso deve ser conhecido, pois foi apresentado a tempo e modo.

Il- ANALISE DO MERITO

O presente Recurso Eleitoral tem como nucleo o debate acerca da fraude a
quota de género, mais especificamente quanto a existéncia de registro de candidatura
supostamente realizado a margem da legislacdo apenas para garantir o percentual

minimo de mulheres concorrentes e assegurar maior participacdo masculina.

Esse persiste sendo um dos temas mais importantes do Direito Eleitoral
atualmente e ainda exige o desenho de balizas norteadoras mais nitidas que possam

delimitar melhor os indicios de fraude e os elementos que a afastam.

1. DA GARANTIA DO DIREITO DE PARTICIPACAO POLITICA FEMININA NA LEI E
JURISPRUDENCIA

Desde a regulamentacdo do voto feminino no Cédigo Eleitoral de 1932, o
processo de salvaguarda de garantias legais e institucionais que possam assegurar a
adequada participacao das mulheres nos processos politico-eleitorais foi desenhado
com muitos avangos e recuos.
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Um grande passo nessa caminhada certamente foi a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que explicitou de forma definitiva a forca e necessidade
de respeito ao principio da isonomia em todos os seus aspectos e introduziu no
ordenamento juridico nacional inumeros institutos de protecéo e garantia dos direitos

fundamentais das mulheres.

No campo eleitoral propriamente dito, ha um novo marco temporal com a
edicao da Lei das Eleicées, em meados dos anos 1990, que pode ser apontada como
a primeira tentativa formal de assegurar a representagao feminina dentro das chapas
ofertadas as disputas eleitorais, até que se conseguisse consolidar a distribuicao

proporcional das vagas por género. Nesse sentido determina a Lei n°® 9.504/97:

Art. 10[..]

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagado preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Esse é o marco para o surgimento da quota de género, que foi desenhada
como um verdadeiro instrumento legal de incentivo a participagéo feminina na politica,
e colocado sob a protecado da Justica Eleitoral, a quem compete a fiscalizacdo do seu

cumprimento.

Nessa mesma missao, o legislador avangou sobre a estrutura partidaria, com
o fito de assegurar que a matéria também alcangasse ressonancia no interior das
legendas, o que resultaria, ao menos em tese, em uma ocupacao natural dos espacos
partidarios pelas mulheres e o fomento ao surgimento de novas liderangas femininas

que poderiam converter-se em novas candidatas, formando um circulo virtuoso.

A face mais nitida dessa solucdo pode ser verificada na obrigatoriedade de
aplicacdo de percentual minimo do fundo partidario no desenvolvimento de
programas, no corpo dos partidos, que estimulem a participacao politica da mulher,
inclusive, com o estabelecimento de sanc¢des para o caso de desobediéncia, conforme
se depreende da Lei dos Partidos Politicos (art. 44, V e § 5°).

Tal desenho institucional ganhou contornos ainda mais nitidos a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 117/22 que conferiu nova redacdo ao

artigo 17 da Constituicio Federal:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

[.]
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§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% dos recursos do fundo
partidario na criagdo e na manutengao de programas de promogao e difusdo da
participacdo politca das mulheres, de acordo com o0s interesses
intrapartidarios.

§ 8° O montante do FEFC e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverao ser
de no minimo 30%, proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicao
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos érgdos de
diregdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse
partidario.

Nesse mesmo campo, é de se recordar que também foi elevado a dignidade
constitucional o dever de distribuicao de recursos destinados a propaganda eleitoral
no interior dos partidos e federacdes partidarias, respeitando o percentual de

candidaturas por género.

Essa medida foi a mais recente alteracao legislativa engendrada com o
objetivo de alimentar as candidaturas femininas e decorreu da percepgao de que ao
final de duas décadas de atuacao legislativa intensa, o progresso obtido ainda era
insuficiente e seguia em ritmo pifio, 0 que exigiu a abertura de novas frentes de acao

em busca de resultados mais representativos.

Diante disso, a dianteira dos processos saiu das Casas Legislativas e passou
a burocracia estatal, mais especificamente, a Justica Eleitoral que, através de sua
atuacado jurisdicional e regulamentar implementou medidas importantes para o
incremento da participagdo politica feminina, dentre elas, a definicdo acerca da

férmula para divisdo dos recursos destinados a publicidade eleitoral.

Apos esse novo passo, foi possivel observar um incremento importante de
candidatas eleitas para cargos legislativos. Contudo, como ensina a fisica classica
toda acao gera uma reacgao de igual forca em sentido inverso. Nesse caso, a resposta
reacionaria deu-se com o incremento do registro de candidatas com o objetivo de

garantir o cumprimento dos requisitos legais e legitimar o registro de candidatos.

O crescimento dos casos de fraude a quota de género tornou imperioso que
a Justica Eleitoral buscasse delimitar balizas que pudessem delimitar os caminhos
tortuosos que desaguavam na fraude. Nesse processo de construgdo progressiva de
precedentes, o Tribunal Superior Eleitoral elencou situacdes que nitidamente apontam

para a existéncia da fraude, especialmente, quando identificados em conjunto.

A jurisprudéncia da Corte tem apontado com clareza esse quadro:

[...] 9. Apontaram—se no aresto a quo elementos de prova suficientes para se
reconhecer a fraude, tais como (a) votagao infima (Carmem Lucia - nenhum
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voto e Rita de Cassia - um voto); (b) auséncia de atos de publicidade eleitoral
(n&o ha prova de que distribuiram material grafico custeado pelo partido nem
de que divulgaram suas candidaturas via internet); (c) realizagdo de
propaganda para candidatos adversarios; (d) ajustes contabeis idénticos. 10.
O TRE/RJ assentou que a candidata Carmem Lucia compartilhou varias
publicagbes eleitorais de Marcio Vieira, que também concorria ao cargo de
vereador pelo Cidadania, assim como Rita de Cassia difundiu propaganda do
adversario Rodrigo da Aposentadoria, em que ele pedia apoio nas urnas.
Destaca-se o engajamento de Carmem Lucia na campanha do opositor, pois,
mesmo antes do registro de candidatura, ela ja divulgava publicidade do outro
candidato, postura que se manteve de forma reiterada até data proxima das
eleigbes, deixando claro que ela nunca teve intengéo de disputar o pleito.11.
A Corte a quo também consignou inexistirem provas de que elas entregaram
a eleitores impressos publicitarios de suas campanhas e que "[tlampouco nas
redes sociais das candidatas [...] foi feita qualquer postagem de propaganda
para si proprias". E, ainda, que "as seis candidatas mulheres, do Partido
Cidadania, auferiram, cada uma, parcos recursos estimaveis em dinheiro no
idéntico valor de R$ 476,75, ao passo que os candidatos do sexo masculino
receberam, em média, o montante de R$909,76". 12. Na linha do parecer
ministerial, "[0] conjunto probatodrio utilizado para fundamentar a conclusao
pela configuragado da fraude converge, portanto, com o parametro probatério
admitido pelo TSE para a comprovagdo das candidaturas ficticias."13.
Impbe—se manter a cassagao do diploma dos vereadores eleitos pela grei, na
condicdo de beneficiarios do ilicito, pois, como esta Corte ja assentou em
diversas oportunidades, a fraude a cota de género macula toda a chapa e
torna inadmissivel que se preservem quaisquer votos por ela obtidos. (TSE,
REspEI n® 060164691, Rel. Min. Benedito Gongalves, 03/03/2023)

[...] 6. O fundamento do acérdao regional de que o apoio a outros candidatos
"se justifica no ambito de pequeno municipio, em que a complexidade de
interesses politicos e econdémicos sofre a influéncia do desdobramento da
campanha, tendendo os postulantes com menor chance a apoiar os
pretensos favoritos" vai de encontra a mens /egis do art. 10, § 3°, da Lei n°®
9.50497, que visou compelir as agremiagdes a efetivamente apoiarem as
candidaturas femininas, ndo bastando a mera formalizagdo do pedido de
registro de candidatura para o cumprimento da agéo afirmativa.7. A inércia
dolosa da agremiagdo em resguardar a eficacia da agdo afirmativa em
comento — a exemplo da falta de apoio direto da agremiagdo — constitui
critério para a configuragdo da nefasta fraude. (TSE, Ag-REspEl n°
060073837, Rel. Min. Raul Araujo Filho, 03/03/2023)

[...] 3. Consoante entende esta Corte, a fraude a cota de género deve ser
aferida caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada hipotese,
sobretudo levando-se em conta aspectos como falta de votos ou votagao
infima, inexisténcia de atos efetivos de campanha, prestagbes de contas
zeradas ou notoriamente padronizadas entre as candidatas, de modo a
transparecer o objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei
9.504/97. 4. No caso, a somatéria dos elementos contidos no aresto a quo
permite concluir que a candidatura teve como unico fim burlar a regra do art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97: (a) votacao zerada, ou seja, nem sequer a candidata
votou em si; (b) ajuste de contas sem registro de receita ou despesa; (c)
auséncia de atos efetivos de campanha. (TSE, REspEI n° 060119636, Rel.
Min. Benedito Gongalves, 02/03/2023)

[...] 4. Extrai—se do voto condutor do aresto regional as seguintes premissas
faticas do caso concreto: i) a candidata ndo obteve nenhum voto; ii) a
candidata n&o realizou campanha eleitoral, nem mesmo nas redes sociais; iii)
0 pai da candidata concorreu ao mesmo cargo eletivo; iv) a candidata foi
intimada para complementar a documentagao necessaria ao deferimento do
registro e ndo se manifestou; v) ndo houve substituicdo da candidatura
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indeferida; vi) a candidata ndo realizou gastos de campanha. 5. A partir do
leading case do caso de Jacobina/BA (Ag-REspEl 0600651-94, red. para o
acordao Min. Alexandre de Moraes, 30.6.2022), a jurisprudéncia do Tribunal
tem reiteradamente assentado que "a obteng&o de votagéo zerada ou pifia
das candidatas, a prestagdo de contas com idéntica movimentagao financeira
e a auséncia de atos efetivos de campanha sao suficientes para evidenciar o
proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de
género, quando ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia
tacita da competicdo" (REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach,
13.9.2022). (TSE, REspEI n® 060045963, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos,
10/03/2023)

Observando o conjunto de julgados mais recentes é possivel afirmar que o
posicionamento contemporaneo da Corte com relacao a identificacdo de fraude a
quota de género exige que ocorra um somatério de fatores que tenham como objetivo
menoscabar a participacdo da mulher como candidata e que podem ser identificados,

dentre outros, nas seguintes circunstancias:

a) registro de candidatura realizado contra a vontade ou sem conhecimento

da candidata;
b) existéncia de candidatura de parentes proximos ao mesmo cargo;
¢) apoio politico explicito a outro candidato concorrente ao mesmo cargo;

d) candidata ser servidora publica e buscar a licenca com afastamento do

cargo;

e) auséncia ou baixa quantidade de propaganda eleitoral efetivamente

realizada;
f) auséncia ou baixo percentual de votos obtidos;
g) ndo haver a candidata votado em si mesma;

h) auséncia ou baixa movimentacdo de recursos financeiros durante a

campanha;

i) inércia do partido ou coligagcdo em efetivamente dotar de suporte as

candidaturas femininas.

Essa percepcao foi cristalizada, inclusive, no Enunciado 60 da | Jornada de

Direito Eleitoral do TSE, que determina:

Enunciado 60 A fraude a cota de género deve ser apurada mediante Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ou A¢do de Impugnagcdo de Mandato
Eletivo (AIME), devendo ser aferida pela andlise conjunta dos seguintes
indicios relevantes, entre outros: numero significativo de desisténcias ou
votacdo pifia de candidatas mulheres, especialmente de candidatas
familiares de candidatos e de dirigentes partidarios; prestagdes de contas
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padronizadas; e realizagdo, por mulheres candidatas, de campanhas para
candidaturas alheias (art. 10, § 3°, da Lei das Eleigées).

Na seara local, o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo possui importante
leading case oriundo do municipio de Caxias, processo da relatoria do Des. José Luiz
de Almeida, em que a corte afirmou a existéncia de caracteristicas objetivas
definidoras da fraude a quota de género:

Em resumo, é possivel afirmar que o posicionamento hodierno da Corte, com
relacdo a identificacdo de fraude a cota de género, exige que ocorra um
somatoério de fatores — de minha parte entendo, numa interpretagéo evolutiva,
progressiva e adaptativa, que, muitas vezes, em face do contexto fatico,
sequer precisamos de um somatorio de circunstancias - que evidenciam a
vontade de menoscabar a participagdo da mulher como candidata e que
podem ser identificados, dentre outras, nas seguintes circunstancias: 1)
candidatura feminina associada a candidatura de parentes proximos ao
mesmo cargo; ll) auséncia ou baixa quantidade de propaganda eleitoral
efetivamente realizada; Ill) auséncia ou baixo percentual de votos obtidos; V)
ndo haver a candidata votado em si mesma; V) auséncia ou baixa
movimentagao de recursos financeiros durante a campanha; e VI) prestagdes
de contas padronizadas e/ou zeradas. (TRE-MA, REl 0601043-
25.2020.6.10.0004, Rel. Des. José Luiz Oliveira de Almeida, 30/08/2022)

Nessa seara, a identificacdo da fraude em um caso concreto € uma tarefa de
investigacdo, busca e interpretacdo de eventos e posturas durante todo o processo
eleitoral (desde a convencao até o pleito), pois nem sempre as condutas e omissdes

sao realizadas as escancaras.

A burla a acdo afirmativa que busca incrementar a participacdo politica
feminina tem se revestido, cada vez mais, de meios e métodos sofisticados que
exigem do julgador a investigacao proficiente de todos os fatos em suas menores
nuances associada com visdo do conjunto da obra, pois a fraude nao nasce, como se
percebe na jurisprudéncia do TSE, de atos isolados com grande impacto, mas sim, de

pequenas realizacdes sucessivamente sobrepostas.

E importante, entretanto, observar, que estrondosa ou delicada a fraude a
qguota de género sempre representara uma “[...] afronta aos principios da igualdade,
da cidadania e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 é ampliar a participacdo das mulheres no processo politico—eleitoral”
(AgReg-REspEl n°® 001902017.6.09.0046, Rel. Min. Alexandre de Moraes, de
04/02/2022).

O sistema de quotas de género em eleicdes &€ um sofisticado mecanismo de

politicas publicas com foco na concretizagdo do plano constitucional referente aos
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direitos politicos € como tal representa uma meta do Estado brasileiro que pretende

ver seus objetivos concretizados.

Nesse sentido, a constitucionalizagao do tema deve ser compreendida como
um compromisso efetivo em busca da inclusdo feminina em todos os espacos
politicos, dos partidos aos parlamentos, afastando-se qualquer possibilidade de que

a constitucionalizacio tenha ocorrido apenas simbolicamente.

2. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE UMA ANALISE DOS ASPECTOS
SUBJETIVOS NA INVESTIGACAO DA FRAUDE A QUOTA DE GENERO: O
JULGAMENTO SOB PERSPECTIVA DE GENERO

O tema da fraude as candidaturas femininas certamente € uma macula no
sistema eleitoral brasileiro que deve ser vergastada tenazmente, contudo, as
candidaturas de mulheres a cargos eletivos ndo se resumem a vergonha da fraude e

ao sucesso pleno coroado com votacdes expressivas.

E cruel alocar as mulheres candidatas nesses espacos sem que |lhes sejam
dadas a oportunidade de viver a disputa eleitoral em toda a sua complexidade,
complexidade do pleito e complexidade humana. Além das candidatas ficticias e das
vitoriosas, existe um mar de mulheres que vivenciou a experiéncia eleitoral de forma

diversa, positiva e negativamente.

Jodo Andrade Neto, Polianna Pereira dos Santos e Roberta Maia Gresta

resumem essa realidade com precisao:

A cota de género, em lugar de ser um convite para que as mulheres se
aproximem da politica, torna-se um pretexto para a criagdo de uma distingdo
qualitativa das candidaturas femininas: se aos homens se permite a
Liberdade de se langar candidato com ou sem compromisso efetivo com o
projeto de se eleger, das mulheres se cobra uma virtude civica sem a qual
serdo tratadas como instrumento ou, mesmo, responsaveis da fraude
eleitoral. ai eu falo ele escreve. De modo contraditério, a regra que o objetivo
é promover a igualdade de género no campo politico culmina por impor as
mulheres, destinatarias da protecdo, um padréo de conduta mais elevado,
agravando as discrepancias. O problema ndo é a incorreta distribuicio
apenas do 6nus da prova mas também do 6nus moral 0.

59 ANDRADE NETO, Jodo; SANTOS, Polianna Pereira dos; GRESTA, Roberta Maia. Fraude a cota de género
como fraude a lei: os problemas conceituais e procedimentais decorrentes do combate as candidaturas femininas
ficticias. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura. Tratado de Direito
Eleitoral: abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte: Forum, 2020. 7. v.
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E fato que ha urgéncia na formulagéo de um quadro minimo de caracteristicas
associaveis a fraude a quota de género para servir de guia para o julgador, podendo
ser aferivel em qualquer caso concreto e, em busca desse intento, € inegavel que as
diferentes cortes eleitorais, principalmente o TSE, estdo imbuidas desse propoésito e

ja avancaram bastante.

Contudo, os modelos até o momento formulados sdo incompletos, uma vez
gue nao possuem flexibilidade suficiente para abarcar o campo das subjetividades
que cada caso possui. Desse modo, acabam ignorando situa¢des que sdo importantes
o suficiente para apagar o quadro fraudulento que as percep¢cdes meramente objetivas

podem desenhar.

Essas situacdes podem ser descortinadas, através do emprego de um olhar
com perspectiva de género, ou seja, quando se reconhece que o Jlocus social
destinado a mulher ndo € igual ao do homem, devido uma série de atribuigcdes e
responsabilidades de ordem ética, moral, antropolégica e sociolégica, que Ihes é
atribuida formal e informalmente e que impactam na sua vida e nos seus processos

decisorios.

Essa medida, inclusive, é recomendada e estimulada pelo Conselho Nacional
de Justica conforme se depreende da Recomendacao n°® 128/2022 emitida por aquele
6rgao que recomenda a aplicagao do Protocolo para julgamento sob a perspectiva de

género.

O Protocolo afirma: “E preciso, de pronto, questionar se as assimetrias de
género, sempre em perspectiva interseccional, estdo presentes no conflito
apresentado”® e adiante complementa: “Apds a apreciacdo de fatos atenta as
desigualdades estruturais, e depois de identificadas as normas e os principios

aplicaveis, é hora de interpretar o direito com atencéo a esses fatos” %2

E inolvidavel, ademais, que tais medidas ndo se tratam de mera perfumaria
juridica a ser adotada ou descartada conforme a preferéncia do julgador. Ao inverso.
E peremptéria a adogdo do julgamento sob a perspectiva de género como se
depreende, inclusive, da recentissima Resolucdo-CNJ n°® 492/2023 que, entre outras
medidas, torna obrigatéria a realizacdo de cursos preparatérios sobre o tema nas

escolas da magistratura e cria o Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre

SI BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica-Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados, 2021.
p. 44.

52 BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Op. cit. p. 51
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Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario que devera, entre outras

missdes, acompanhar a adoc¢ao de tal procedimento pelos corpos julgadores do pais.

Nesse cenario, um julgamento sob perspectiva de género permite que sejam

considerados na formulacao de tal equacao elementos subjetivos que possuem o

condao de anular o juizo favoravel a fraude construido com base unicamente em

dados objetivos. Compdem esse quadro:

a) dificuldades com a organizagao da estrutura de campanha;

b) adoecimento da candidata ou de pessoa préxima a si;

c) obstaculos relacionados ao trabalho ou outros meios de subsisténcia

prépria ou da familia;

d) problemas relacionados com os filhos e com a organizagao da estrutura

familiar;

€) episodios de violéncia politica;

f) desisténcia voluntaria ndo formalizada;

g) desencanto com o ambiente politico e a falta de apoio do eleitorado, da

legenda ou dos colegas de partido.

A jurisprudéncia do TSE ja reconhece a for¢ca de algumas dessas causas e

seu efeito neutralizante sobre os indicios objetivos de fraude como é possivel verificar

nos seguintes julgados:

[...] 4. E imprescindivel o cuidadoso exame de cada caso para assentar a
efetiva ocorréncia do ilicito, sob pena de se concluir que todo indeferimento
de registro, falta de pratica de atos de campanha ou votagdo zerada
caracterizaria fraude, o que ndo se revela proporcional e tampouco
consentaneo com a realidade, em que candidaturas ndo prosperam por
motivos outros que nio o proposito de burlar o art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
5. Na espécie, acerca da primeira candidata impugnada, extrai—se do aresto
a quo o seguinte contexto: a) ndo prestou apoio a adversario politico; b) foi
escolhida pela grei porque ocupava cargo de secretaria executiva no diretério
municipal desde 2013 e ja conhecia os demais candidatos, filiados e a
estrutura partidaria; ¢) sua rentncia decorreu da falta de apoio familiar; d)
apos sua desisténcia, a grei a substituiu por outra candidata do género
feminino e da mesma base geografica; e) a sua substituta recebeu material
de propaganda do partido, realizou atos tipicos de campanha e obteve 22
votos. 6. Quanto a segunda candidata impugnada, infere-se do aresto a quo
as seguintes circunstancias: a) recebeu material publicitario da grei em
quantidade superior a outros candidatos (sete mil santinhos); b) participou de
varias reunides feitas pelo partido com o intuito de promover as candidaturas
femininas da sigla; c) ficou afastada da campanha eleitoral pelo periodo
de 15 dias porque teve contato com parente que faleceu vitima da covid—
19.7. Em suma, ao contrario do que alega o agravante, a grei agravada
demonstrou verdadeiro intuito de promover a participagao das mulheres nas
eleicbes, sobretudo porque organizou eventos com essa finalidade
especifica. Ademais, uma de suas filiadas que havia renunciado a
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candidatura foi substituida por outra que demonstrou grande desenvoltura no
periodo de campanha, inclusive com amplo apoio da legenda. Ou segja, a
atuacdo em concreto do partido atendeu aos objetivos do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97. (TSE, REspEl n° 060000180, Rel. Min. Benedito Gongalves,
02/08/2022)

1. O Tribunal local, soberano na analise de fatos e provas constantes nos
autos, concluiu que nao ficou evidenciado o carater ficticio da candidatura,
malgrado tenha expressamente consignado a existéncia de diversos indicios
nesse sentido (quantidade inexpressiva de votos, auséncia de contratagéo de
servigos, doagao de servigos em valor infimo, auséncia de atos de campanha
nas redes sociais). 2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
além de meros indicios, faz—se necessaria a presenga de provas robustas
para configurar a fraude em candidaturas femininas. 3. Na espécie, a
candidata teve gestacao de alto risco durante a corrida eleitoral, o que
corrobora a alegacdao de que houve a desisténcia tacita de sua
campanha, conduta admitida por esta Justica especializada. (TSE,
REspEI n° 060000172, Rel. Min. Mauro Campbell, 29/04/2022)

Na espécie, restou comprovado que a candidata praticou atos de
campanha, participou de comicios, tendo desistido, posteriormente, de
sua candidatura ao cargo de Vereador, o que impede que se conclua pela
intencéo fraudulenta no momento do pedido de seu registro de candidatura
e, por consectario, o reconhecimento da pratica de fraude a cota de
género. (TSE, REspEI n® 74789, Rel. Min. Edson Fachin, 13/08/2020)

Nesse ambiente, ao tempo em que os primeiros elementos possuem um
carater eminentemente objetivo e apontam a via que pode levar a comprovacao da
fraude, o segundo bloco possui elementos subjetivos que devem ser levados em conta
e que compdem a realidade da mulher candidata, sao indissociaveis da condicao

feminina e ndo podem ser ignorados, diminuidos ou desprezados pelo julgador.

Realizar um julgamento sob a perspectiva de género é também compreender
que tais fatos, embora possam ser tidos como comezinhos sob a perspectiva
masculina, muitas vezes tém a forgca de sobrepor-se a vontade das candidatas,

firmando-se como uma realidade inarredavel.

Tao grave quanto alijar as mulheres dos ambientes politicos através da fraude
€ usar a defesa do direito feminino de participacdo politica e a politica publica
duramente construida para garanti-lo como caminho vulgar para a cassagao de

mandatos.

As acdes eleitorais ndo podem ser resumidas a analise inquisitorial do papel
feminino, é preciso que se analise com a mesma tenacidade sua realidade e se
reconhecga que a mulher possui um bloco de responsabilidades impostas socialmente
que se sobrepdem aos seus sonhos e desejos e dos quais é dificil, quica impossivel,

se desvencilhar.
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Diante disso, deve-se perceber que no campo das candidaturas femininas e
das quotas de género é perfeitamente possivel que a mulher candidata nao seja vila
ou vitima, participando apenas como uma personagem com autonomia para decidir o
que é melhor para si, sem precisar localizar-se nos polos extremos em que

corriqueiramente uma visao dicotdmica da realidade vem alocando-a.

3. DA ANALISE DOS FATOS SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

No caso em analise, é possivel verificar que o Partido Comunista do Brasil na
cidade de Cajari registrou 13 candidatos ao cargo de vereador, 9 homens e 4
mulheres, para as eleicdes de 2020. Contudo, a fraude a quota de género esta
centrada no registro de apenas uma candidata.

Nesse sentido, atribui-se a candidatura de Janilza Gaspar Patricio a pecha de

fraudulenta. Para tanto, sdo apontados os seguintes dados:

a) a candidata ndo realizou gastos de campanha, apresentando contas sem

movimentacao;

b) nao realizou atos de propaganda eleitoral ou outras atividades em busca
de votos;

¢) nao obteve nenhum voto, nem o seu proprio.

E de se observar que as trés alegacdes que fundamentam o pedido
encontram guarida no rol de elementos objetivos elencados alhures e que funcionam

como indicativos da presenca de fraude a quota de género.

Superada a primeira etapa de analise da perspectiva objetiva da fraude a
quota de género, em respeito a formula ora proposta que visa assegurar um
julgamento do caso sob a perspectiva de género passemos a analise dos elementos
subjetivos identificaveis na espécie e que eventualmente possuam o condao de

neutralizar as constatacdes anteriores.

A analise dos dados subjetivos sera ultimada com base nas alegagdes da
defesa em suas manifestacdes e no testemunho de Enilson dos Santos Silva Gomes

colhido em juizo.

A testemunha (Ids 17875430 a 17875432) afirmou que assistiu Janilza Gaspar

Patricio participando de reunides, discursando em comicios e fazendo campanha na
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regiao do Povoado Baiano, seu local de moradia. Lembrou ainda, que a candidata
teve material de campanha impresso, notadamente, santinhos, cartazes e adesivos
com sua propaganda eleitoral. Tendo chegado a visualizar, inclusive, cartazes com a

sua imagem colados em algumas casas do Povoado Baiano.

Afirmou também que a candidata recebeu o material de propaganda como
doacdo da candidata a prefeita Maria Félix, fato posteriormente corroborado pela
anexacao de coépias da prestacdo de contas da chapa majoritaria do partido (lds
17875439 a 17875449), determinada na fase de diligéncias posteriores ao
depoimento. Essas informacdes, por si sé, sdo suficientes para neutralizar as

alegacées de inexisténcia de despesas e de auséncia de campanha eleitoral.

Do depoimento emergem, ainda, provas de que a candidata precisou cuidar
de seu pai que estava com cancer terminal (Ids 17875430 a 17875432), e necessitou
permanecer internado por um periodo acompanhado da filha, que é solteira e sua
vizinha. Esse fato fez-lhe desistir informalmente de sua candidatura, para cuidar de

seu genitor.

A escolha pela assisténcia ao pai € motivo mais que suficiente para justificar
o fim das atividades de campanha e a desisténcia informal da disputa. Tendo desistido
informalmente, alias, ¢ licito concluir que Janilza Gaspar Patricio preferiu destinar seu
voto a outra pessoa que desejava ver eleita, abdicando de votar em si mesma, ja que
nao se sentia mais parte do processo.

Os elementos ora colacionados constam do rol proposto de situagdes aptas a
afastar a ideia de fraude quanto a quota de género em um julgamento realizado sob
a perspectiva de género. Nesse sentido, pelo conjunto probatério que emerge dos
autos nao é possivel identificar a presenga de comportamento fraudulento que possa

dar ensejo a procedéncia do presente recurso eleitoral.
lll- DISPOSITIVO

Diante do exposto, em concordancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, CONHECO DO RECURSO e lhe NEGO PROVIMENTO.

E como voto.
Sao Luis-MA, datado e assinado eletronicamente.

JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
Relator
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