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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

RESOLUCAO N° 9.845/2021

Institui a Politica de Governanca das Contratagoes
Publicas do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO, no uso das
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia e os demais principios que
regem a boa governanca e gestao na Administragao Publica;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao CNJ n°® 347/2020, que dispde sobre a
Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido de n° 2622/2015-
Plenario, que sistematiza, por amostragem, informagdes sobre a situagdo da governanga e da gestdo das
aquisicoes de organizagdes da Administragao Publica Federal, a fim de identificar os pontos vulneraveis e
induzir melhorias na governanca e na gestdo das contratacdes;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de governanga e
gestao das contratagdes no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdao- TRE-MA;;

CONSIDERANDO o alinhamento estratégico das a¢des desenvolvidas na governanga
e gestdo das contratagoes;

RESOLVE:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituida a Politica de Governanga das Contratagcdes Publicas do Tribunal

Regional Eleitoral do Maranhao- TRE-MA, dispondo sobre principios, diretrizes e instrumentos.
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§ 1° A Politica de Governanca das Contratagdes devera ser adotada nos processos, projetos e
iniciativas institucionais do TRE-MA.

§ 2° As normas internas que disciplinam a gestdo de contratagdes passam a integrar esta
politica.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Resolu¢do, considera-se:

I- Alta administrag¢@o: conjunto de gestores que integram o nivel estratégico da organizacao,
com poderes para estabelecer politicas, objetivos e direcao geral da organizagao;

II- Contratagdes Compartilhadas: € a aquisi¢ao conjunta de bens e servicos que geram menor
impacto ambiental, maior inclusdo social, consideram a dimensao cultural da sustentabilidade e eficiéncia
econdmica, com ganho de escala, realizada por organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades
de uma mesma organizacao publica, visando fomentar a produ¢do € o consumo sustentaveis no pais;

III- Contratagdes Eletronicas: contratagao publica realizada mediante a integragao de
tecnologias digitais nas etapas de planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e/ou gestdo contratual;

IV— Critérios de sustentabilidade: métodos utilizados para avaliagdo e especificacio de bens,
materiais, servigos e obras em fun¢ao do seu impacto ambiental, social, cultural e econdmico, no minimo;

V — Desenvolvimento nacional sustentavel: aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades;

VI- Estrutura: maneira como estao divididas a responsabilidade e a autoridade em uma
organizacao para a consecucao de seus objetivos;

VII- Gestao de Contratagdes: entendida em sentido amplo, ¢ diferente da etapa do processo
de trabalho para gestdo de contratos. Compreende as estruturas responsaveis pelo planejamento, execucao e
controles relacionados as etapas do macroprocesso de contratagdes. A gestao ¢ a funcao responsavel por
planejar a forma mais adequada de implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o
controle de indicadores e riscos;

VIII- Gestao de Riscos das contratagdes: trata-se de gerenciar os riscos que possam impactar
negativamente o alcance dos objetivos definidos pela organizacao para as contratagdes. Contempla, além do
gerenciamento dos riscos relacionados as contratacdes especificas, a gestdo dos riscos relacionados ao
macroprocesso de trabalho de contratacdes, que sdo aqueles que podem impactar negativamente 0s processos
de trabalho definidos pela organizagdo para o planejamento de cada uma das contratagdes, a selegao dos
fornecedores e a gestdo dos contratos. O objetivo ¢ identificar riscos, classifica-los pela sua relevancia e
estabelecer controles internos para aqueles que devam ser reduzidos. Esse trabalho ¢ essencial para
aperfeicoar o macroprocesso de contratagdo, garantindo que seus objetivos sejam alcangados;

IX— Gestao por Competéncias: praticas integradas de gestdo de pessoas, fundamentadas pela
identificagdo, gerenciamento e alinhamento das competéncias em seus diferentes niveis, de forma a agregar
valor a visdo, a missdo e aos objetivos da organizagao;

X— Governanga das contratacdes publicas: conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das contratagdes publicas,
objetivando que as aquisi¢des agreguem valor ao negdcio do drgdo, com riscos aceitaveis;

XI- Inovagdo: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos, que resulte em melhorias e em efetivo ganho de
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qualidade ou desempenho, nos termos do artigo 2°, IV, da Lein. 10.793/2004, com a redagao dada pela Lei n.
13.243/2016;

XII- Integridade: refere-se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios e
normas €ticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor
publico;

XIII — Macroprocesso de contratagdo: é o agrupamento dos processos de trabalho de
planejamento de cada uma das contratacdes, sele¢do de fornecedores e gestdo de contratos;

XIV — Melhoria continua: processo organizado, planejado e sist€émico de carater continuo,
visando a inovacao disruptiva e/ou incremental para melhoria do desempenho dos processos e das unidades
organizacionais;

XV-Plano Anual de Contratacdes - PAC: instrumento de governancga, elaborado anualmente
pelos 6rgdos, contendo todas as compras e contratagdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, inclusive obras, servicos de engenharia e contratacdes de solugdes de tecnologia da informagao
€ comunicacoes;

XVI - Plano de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de governanca, vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgao ou entidade, que considera objetivos e agdes referentes a critérios e a
praticas de sustentabilidade;

XVII - Plano de Tratamento de Risco: plano no qual estardo previstas as agdes a serem
implementadas para reduzir a probabilidade e o impacto dos riscos avaliados no macroprocesso de
contratacdes. Nele devem estar especificados os controles de seguranca que precisam ser implementados, os
responsaveis, prazos e recursos alocados.

XVIII- Processo de trabalho para gestao de contratos: etapa que compde o macroprocesso de
contratacdo. Recebe como insumo o contrato e gera como saida uma solucao, que produz resultados, os quais
atendem a necessidade que desencadeou a contratacdo. A fase de gestdo contratual é aquela em que, tendo
recebido delegacao formal por meio do instrumento contratual, a area responsavel assume a responsabilidade
de gerenciar a execuc¢do do contrato de prestacdo de servigos de modo a garantir que os resultados e os
beneficios pretendidos sejam alcangados, dentro dos custos previstos, ou seja, garantir a eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade do contrato;

XIX- Programa de Integridade: conjunto de medidas e agdes institucionais voltadas para a
prevencao, deteccdo, punicao e remediagdo de fraudes e atos de corrupcao;

XX —Risco: ¢ o efeito da incerteza nos objetivos, ao qual € possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto - positivo ou negativo, caso ele ocorra;

XXI- Sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
licitagdo na modalidade pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servigos, obras comuns e aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras.

DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A Politica de Governanca das Contratagdes do TRE-MA, rege-se pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, do
desenvolvimento sustentavel, da isonomia, da integridade, da confiabilidade, da probidade administrativa, da
motivacao, da seguranca juridica, da prestacdo de contas e responsabilidade, da transparéncia, do interesse
publico e pelos demais principios constitucionais e legais e atos normativos correlatos.
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CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° A Governanga e a Gestdo das Contratacdes do TRE-MA, devem observar as seguintes
diretrizes:

I- incorporar padrdes elevados de conduta ética no comportamento de todos que atuam na
governanga e gestdo de contratagdes, em consondncia com as fung¢des e as atribui¢des designadas;

II- assegurar que as contratagdes estejam alinhadas as diretrizes da administragdo e ao
planejamento estratégico, com seus respectivos riscos gerenciados;

II1- promover o desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legislacdo e aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030;

I'V- assegurar o consumo consciente e racional dos recursos publicos;

V- promover as contratagdes compartilhadas e sustentaveis;

VI- estimular a qualificagdo dos gestores da area de contratagdes;

VII- instituir medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos, visando a assegurar a
celeridade da tramitacdo, a gestdo de riscos € 0 menor custo processual;

VIII- assegurar o aprimoramento e a disseminacdo dos controles internos, fundamentados na
gestdo de riscos para a area de contratagoes;

IX— adotar praticas de gestdo e planejamento setoriais que assegurem a otimizacao de custos e
a potencializagdo dos recursos disponiveis;

X- garantir a presenca dos estudos técnicos preliminares nos autos dos processos de aquisicao
de bens e contratag¢do de servigos;

XI- buscar as melhores praticas e regulamentacdes emanadas da Administragdo Publica;
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XI1I- fomentar a acessibilidade e a inclusdo e

XIII- assegurar o equilibrio econdmico-financeiro nos contratos.

Art. 5° Sdo funcdes da governancga das contratagcdes publicas no TRE-MA:

I - assegurar que as diretrizes previstas no art. 4° estejam sendo cumpridas;

IT -garantir que as contratagdes publicas estejam alinhadas ao Plano Estratégico Institucional;

III - assegurar a utilizacdo eficiente de recursos publicos;

IV - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes publicas,
incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao e

V - promover o direcionamento, a avaliacdo € o monitoramento da gestao de contratagdes.

CAPITULO III

DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes do TRE-MA:

I - o Plano de Logistica Sustentavel;

II - o Plano Anual de Contratagoes;

III - o Plano Anual de Capacitacdo e

IV - o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratagoes.
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§ 1° Os instrumentos de governanga previstos nos incisos I, II e III devem estar sistematizados
e alinhados entre si, com o plano estratégico do 6rgdo e com os demais planos instituidos em normativos
especificos, de modo que consolidem as diretrizes desta Resolugdo e as estratégias do érgao.

§ 2° Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanca

orientadores das contratacdes do TRE-MA, o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao e o
Plano de Obras estabelecidos em normativos respectivos a matéria.

SECAOI

DO PLANO DE LOGIiSTICA SUSTENTAVEL

Art. 7° O Plano de Logistica Sustentavel- PLS devera estar em harmonia com o Plano
Estratégico Institucional e demais instrumentos de desdobramento da estratégia do TRE-MA.

Art. 8° O escopo do PLS, sempre que possivel, devera ser ampliado, alcangando o
monitoramento dos grandes contratos do 6rgao, de modo a subsidiar a criagao de politicas internas ¢ a
tomada de decisao da alta administragao.

Art. 9° O PLS devera ser instrumento balizador dos estudos técnicos preliminares das
contratagoes.

SECAOII

DO PLANO ANUAL DAS CONTRATACOES

Art. 10. O Plano Anual de Contrata¢des- PAC, devera ser aprovado pelo ordenador de despesas até o dia 30
de outubro de cada ano e compreendera os contratos vigentes com possibilidade ou ndo de prorrogagao e as
novas contratagdes, conforme instrucdes a serem expedidas pelo Diretor-Geral da Secretaria.

Art. 11. O PAC serd elaborado através de ferramenta de Tecnologia da Informagao, consolidando as
demandas de obras, servigos de engenharia, tecnologia da informagao, bens e servigos comuns das unidades

solicitantes que pretendem contratar no exercicio subsequente, bem como aquelas possiveis de prorrogar, na
forma do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 12. O PAC devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
I - unidade solicitante;
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II - objeto da contratagdo;

III - estimativa preliminar do valor;

IV - justificativa da necessidade da contratagao;

V - datas previstas das etapas de planejamento, inicio e fim do processo administrativo da contratacao

VI- macrodesafio alinhado ao Planejamento Estratégico do 6rgao;

Art. 13. O PAC devera esta alinhado com a Lei Orcamentaria Anual, e divulgado no sitio eletrénico do
orgao, até quinze dias ap0s a sua aprovagao.

SECAO III

DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Art. 14. O Plano Anual de Capacitacdo, elaborado pela Secretaria de Gestao de Pessoas ¢
homologado pelo Diretor-Geral, contera as acdes de capacitagdo para as fungdes-chave da gestao de
contratacoes.

Paragrafo unico. Os gestores que atuam nos instrumentos de governanga, tais como o PLS e o PAC,
também deverao ser capacitados.

Art. 15. As agdes de capacitagdo contempladas no Plano devem permitir nao sé o
desenvolvimento de conhecimentos técnicos, como também habilidades e atitudes que sdo desejaveis ao bom
desempenho das funcdes-chave.

SECAO IV

DO PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS

Art. 16. O Plano de Tratamento de Riscos- PTR, devera ser elaborado anualmente,
contemplando os planos de acdo para tratamento dos riscos avaliados no macroprocesso de contratagoes.
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Paragrafo unico. O PTR devera ser aprovado pelo ordenador de despesas até o dia 30 de
outubro de cada ano.

Art. 17. O PTR devera estar alinhado a metodologia de gestdo de riscos corporativa do TRE-
MA.

CAPITULO IV

DA GESTAO DE CONTRATACOES

SECAO1

DIRETRIZES GERAIS

Art. 18. Observadas as disposigdes legais a gestdo das contratacdes do TRE-MA deve:

I -assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - instituir processos de controle interno para mitigar o risco de contratagdes com sobreprego
ou com precos manifestadamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao do contrato;

IIT - assegurar meios para avaliar a eficicia das contratagdes, mediante a aferi¢ao de resultados
e da qualidade dos bens, obras e servigos contratados;

IV — garantir a presenca dos estudos técnicos preliminares, quando necessario, e demais atos
praticados nos processos de contratagao;

V — observar a devida transparéncia nos atos praticados em todas as fases do processo de
contratacdes, em especial nos eventos a serem conduzidos na fase da selecao do fornecedor, respeitados os
principios da isonomia e da publicidade;

VI — propor modelagem de processos de contratagdo, observadas as boas praticas e os
normativos vigentes;

VII — introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronolégicas de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatorio circunstanciado, proposi¢oes
de glosa e ordem bancaria, dentre outros documentos comprobatorios;

VIII — estabelecer diretrizes para a nomeacao de fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias e evitando a sobrecarga de atribuicdes;

IX — padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual, respeitando-se os principios
do devido processo legal e do contraditorio, quando da apuragdo de descumprimentos junto a fornecedores;
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X — modelar o processo sancionatorio decorrente de compras e contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagdo da dosimetria na
aplicagdo das penas;

XI — zelar pela devida segregacao de funcdes, em todas as fases do processo de contratagdo e

XII- assegurar a inclusdo nos processos de contratagdo de praticas de gestdo sustentavel,
racionalizagdo e consumo consciente, nos termos da Resolucdo CNJ n® 201/2015, e suas atualizagdes.

SECAOII

DIRETRIZES ESPECIFICAS

SUBSECAO 1

DA CONTRATACAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DE TAREFAS EXECUTIVAS SOB
REGIME DE EXECUCAO INDIRETA

Art. 19. Os procedimentos relativos as contratagdes de prestacao de servigos para a realizagao
de tarefas executivas sob regime de execucdo indireta devem seguir, preferencialmente, como politica de
boas praticas, os atos normativos que tratam da matéria editados pelo Governo Federal.

Art. 20. A retengdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos, com mao de obra residente nas dependéncias de
unidades jurisdicionadas ao CNJ seguem o disposto na Resolu¢do CNJ n® 169/2013, alterada pela Resolugdo
CNJ n® 248/2018.

SUBSECAO II
DA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Art. 21. Além das diretrizes desta Resolucdo, e garantida a compatibilidade normativa, a

realizacdo de obras segue o disposto na Resolucdo CNJ n°® 114/2010, Resolugdes TSE n°® 23.544/2017 e
23.599/2019, e suas atualizacoes.

SUBSECAO III

DAS CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

Art. 22. Além das diretrizes desta Resolugdo, e garantida a compatibilidade normativa, as
contratagdes de Solucao de Tecnologia da Informacao e Comunicagao seguem o disposto na Portaria TRE-
MA n° 707/2016, em conformidade com a Resolugao CNJ n°® 182/2013, e suas atualizagoes.

SUBSECAO IV
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DAS COMPRAS COMPARTILHADAS

Art. 23. As licitagdes para contratacdao de bens e servicos de uso comum serdo sempre que
possivel, efetuadas por compras compartilhadas.

Art. 24. Serao criadas equipes multidisciplinares, formadas por integrantes das Sec¢des de
Andlise e Licitagdes, Gestdo de Almoxarifado e Patrimonio, para atuar como instincia consultiva e suporte
técnico as compras compartilhadas.

Paragrafo unico. As equipes multidisciplinares mencionadas no caput deste artigo serao
provisorias e instituidas por ato especifico.

Art. 25. As compras compartilhadas bem-sucedidas deverdo servir de base para padronizacdo
de editais.

Art. 26. Deverao ser publicadas no sitio eletronico do 6rgao todas as informagdes sobre as
compras compartilhadas realizadas e em andamento.

CAPITULO V

DAS FUNCOES-CHAVE

Art. 27. Sao consideradas fungdes-chave ligadas a governanca e gestao de contratagdes do TRE-MA.

I- Diretor-Geral da Secretaria;

II- Secretario de Administragdo e Finangas;

IIT - Coordenador de Licitagdes, Aquisi¢des e Contratos;

IV - Chefe da Secao de Andlise e Licitacdes;

V - Chefe da Se¢ao de Contratagdes e Aquisigdes;

VI - Chefe da Se¢ao de Gestao de Almoxarifado;

VII - Chefe da Se¢ao de Gestao de Contratos;

VIII - Chefe da Secao de Gestao de Patrimonio;
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IX - Presidente ¢ membros da Comissao Permanente de Licitagdes- CPL;

X - Pregoeiros Oficiais;

XI - Gestores e fiscais de contratos e

XII- Presidente e membros da Comissao Permanente de Apoio a Gestdo de Contratagdes.

Paragrafo unico. A escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fun¢des de confianca ou cargos em comissao

na area de contratagdes observara os perfis de competéncias definidos no modelo de gestao por competéncias
e sera pautada pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico.

CAPITULO VI

DOS INDICADORES

Art. 28. Sao indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do disposto nesta
Resolucdo a serem medidos e acompanhados anualmente:

I — quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual relativo ao total das

compras;

II- indice de transparéncia de licitagdes e contratos;

IIT — quantidade de licitagdes desertas ou fracassadas e

IV — quantidade de dispensas de licitacao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Os temas tratados nesta Resolug@o poderdo ser regulamentados em normativos

especificos.

Art. 30. As diretrizes desta Resolucao estao sujeitas a alteragdes, conforme atualizagdo da
legislagdo pertinente as matérias tratadas.

Art. 31. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO,
em Sao Luis, 28 de junho de 2021.

Desembargador JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS, Presidente
Desembargadora ANGELA MARIA MORAES SALAZAR, Vice Presidente e Corregedora
Juiz RONALDO DESTERRO
Juiza LAVINIA HELENA MACEDO COELHO
Juiz CRISTIANO SIMAS DE SOUSA
Juiz LUIS FERNANDO XAVIER GUILHON FILHO
Juiz GILSON RAMALHO DE LIMA

Fui presente, JURACI GUIMARAES JUNIOR, Procurador Regional Eleitoral.
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JEI! L::l’ Documento assinado eletronicamente por JURACI GUIMARAES JUNIOR, PROCURADOR
) | ELEITORAL, em 29/06/2021, as 09:44, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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jEI! L;:l’ Documento assinado eletronicamente por GILSON RAMALHO DE LIMA, Juiz Membro do TRE-MA, em
L 29/06/2021, as 16:21, conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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Jel! L::l’ Documento assinado eletronicamente por LAVINIA HELENA MACEDO COELHO, Juiz Membro do TRE-
L MA, em 30/06/2021, as 09:56, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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£J | Eleitoral, em 30/06/2021, as 14:04, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,‘ eletrénica
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