PLANO DE TRATAMENTO DE
RISCOS DO MACROPROCESSO
DE CONTRATACAOQ




PROCESSO DIGITAL SEI: 0002960-23.2023.6.27.8000
ASSUNTO: Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagdo.

OBJETIVO: Padronizar os niveis de riscos do Macroprocesso de
Contratacao em conformidade com a Politica de Gestao de Riscos do TRE-
MA.

FASE 1: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
CATEGORIA DOS RISCOS: Operacional

Risco 01 (R1)

®) Risco Estudo Técnico Preliminar com especifica¢des, quantidades e justificativa
S insuficientes
g e Nao atendimento ao principio da motivagao;
A e Desperdicio de recursos (financeiro, pessoal, entre outros) ptblicos;
KOC e Impossibilidade de contratar (suspensdo por mandado de seguranca
Sﬂ)« devido as irregularidades);
J Dano ¢ Inducdo de especifica¢des indevidamente restritivas;
= e Diminuicdo da competicdo e aumento indevido do custo da
E contratacao;
E‘l e Compra ou contratacdo nao produz resultados capazes de atender a
— necessidade da institui¢do.
Probabilidade Baixa
@)
@)
29 Impacto Alto
=@
< Nivel de Risco RISCO MODERADO
Acao Preventiva Responsavel
. L . Equipe de
e Verificar o Estudo Técnico Preliminar e a quip
Lo . . planejamento da
justificativa das quantidades demandadas. ~
o contratacao
S Acio de Contingéncia Responsavel
& e Auséncia: A equipe de planejamento deve emitir
9: despacho solicitando a unidade demandante para
< que conste no processo o Estudo Técnico
5 Preliminar ou a justificativa das quantidades .
o) d dad b ~ Equipe de
= emandadas que embasa a contratagio. .
= planejamento da
a . . contratagao
E o Insuficiéncia: A equipe de planejamento deve ¢
solicitar a unidade demandante justificativa com
elementos  suficientes que subsidiem a
contratagdo.




5 Risco Fracionamento de Despesa
= O
=A9 . . ‘
E O 8 e Violagdo ao Art. 75, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021
E l& > Dano e Acordaos TCU n°® 1874/2011 - 2% cdmara e 2.116/2011 - 2 camara.
a e Nulidade da licitacdo e contratagao.
Probabilidade Baixa
Q
A
e Impacto Alto
22
— =
< X :
<ZC Nivel de Risco RISCO MODERADO
=
S Acao Preventiva Responsavel
12}
& e Implementacdo do planejamento anual de
o contratagoes. (unidade
< e Controlar e acompanhar as modalidades demandante/
= licitatorias, especialmente a dispensa, por SELIC)
o ocasido da abertura do processo.
< X ; -
< Acio de Contingéncia Responsavel
% e Emitir despacho denegatorio para unidade
g demandante informando a impossibilidade de
realizar dispensa de pequeno valor acima dos
= ca’ ensa . (SELIC)
limites anuais estipulados pela lei.
e Controlar os limites de dispensas por exercicio
financeiro com base no elemento de despesa.
@) Risco Erro nas quantidades estimadas para a contratacdo
Q
E o Comprometimento or¢gamentario;
o e Problemas na execugdo contratual;
A e Desperdicio de recursos (financeiro, pessoal) ptblicos;
,9,: e Falha de planejamento, gerando problemas de armazenamento e
g Dano caducidade, podendo causar falsa expectativa de fornecimento para os
o fornecedores;
= e Nio atendimento das demandas dos setores solicitantes;
= s a - .
Z, e Possibilita a ocorréncia de fracionamento da despesa;
E e Aumento do niimero de licitagdes para o mesmo objeto;
= e Atraso na execugdo das atividades.
Probabilidade Baixa
o 8 Impacto Alto
o|lm O
2129
2|22 .
= & | Nivel de Risco RISCO MODERADO
<
Acdo Preventiva Responsavel
o Justificar as quantidades pretendidas no Termo de
2 Referéncia por meio do Estudo Técnico Preliminar Unidade
<0 com base em historico de consumo ou previsdo de demandante
29 uso real.
2 ~ Acao de Contingéncia Responsavel
)

Equipe de
planejamento da
contratacao

e Solicitar a retificag@o das quantidades adequadas a
necessidade da unidade demandante.




e Risco Erro no calculo do prego estimado (pesquisa de pregos)
So _ ‘ .
5 Q e Resultados de licitagdo com pregos superiores aos praticados no
ol mercado (sobreprecos);
E o Dano e Licitagdo deserta ou fracassada;
25 = e Nio atendimento ao principio da economicidade.
= e Nulidade do processo licitatorio
e Pagamento com valor acima do mercado (Superfaturamento)
m o Probabilidade Média
% S Impacto Alto
< &
2| %8 | NiveldeRisco RISCO MODERADO
3
é’ Acao Preventiva Responsavel
e Capacitar os servidores das areas demandantes
o na tarefa de elaboracdo da pesquisa de precos e 1. SECAP
% do mapa de precos; 2. Equipe de
~ e Analisar os orcamentos estimativos elaborados planejamento
Sé pela unidade demandante. da contratagdo
< e Adquirir e Utilizar ferramentas privadas de 3. SELIC
= pesquisa de precos de mercado.
% Acio de Contingéncia Responsavel
Eﬁ e Emitir despacho a wunidade demandante Equipe de
solicitando adequacdo da pesquisa de precos e planejamento da
do Termo de Referéncia contratagao
8 Risco Descri¢ao do objeto no Termo de Referéncia de forma deficiente
o
IZC). o o Compra ou contratacdo de objeto diferente da necessidade;
5 S e Aquisicdo ndo produz resultados capazes de atender a necessidade
=~ Dano do orgéo;
2 e Diminui¢do da competi¢do, podendo culminar em uma licitacdo
m deserta ou fracassada ou aumento indevido do custo da contratacdo;
= e Desperdicio de recursos (financeiro, pessoal, entre outros) publicos.
Probabilidade Baixa
m O
ZR®) Impacto Alto
a2
< X
Z Q | Nivel de Risco RISCO MODERADO
- Acdo Preventiva Responsavel
§ e [Estabelecer critérios objetivos e claros para a
& selecdo do objeto. Setor
e Indicar marcas e modelos no mercado que demandante
o atendem as necessidades da Administracdo
% e Incluir fotos, desenhos ou outros meios que Equine d
A facilite a identificag@o clara do objeto. duipe €
o . ¢ ~ ; planejamento da
=z e Analisar a especificagdo do objeto constante contratacio
< na pesquisa de precos e no termo de
& referéncia.
% Acao de Contingéncia Responsavel
Eﬁ e Emitir despacho 4 unidade demandante
solicitando adequagdo da pesquisa de precos Equipe de
em relacdo ao Termo de Referéncia nos casos planejamento da
de divergéncias. contratagao




FASE 2: SELECAO DO FORNECEDOR
CATEGORIA DOS RISCOS: Operacional

planejamento para que sejam verificados os motivos
do fracasso da licitagao.

Qo Risco Nao apresentagao das exigéncias de habilitacao
= Ao
EOS : .
Z 5 e  Descumprimento do Art. 62 da Lei 14.133/93;
o O Dano o
9 < . Atraso na contratacdo.
- Probabilidade Baixa
ch @) Impacto Alto
=34
< X
<ZC Q© | Nivel de Risco L0 (D0 10D
@)
-
i Acao Preventiva Responsavel
é Agente de
8 Contratagao,
% e Consultar regularidade fiscal e trabalhista. Comissao de
~ contratagdo ou
9: Pregoeiro
ﬁ Acio de Contingéncia Responsavel
8 e Em caso do SICAF estar desatualizado, solicitar que Agente de
& a licitante anexe as certiddes negativas. Se a empresa| Contratagdo,
E (exceto ME/EPP, conforme Lei n® 123/2006) ndo| Comissdo de
cumprir o prazo, desabilitar e convocar o licitante [ contratacdo ou
seguinte para apresentar documentacao. Pregoeiro
E ©) Risco Licitag@o deserta ou fracassada
=g o
2
/o Dano e  Atraso na contratagdo/aquisi¢ao
o Probabilidade Baixa
A
o 8 Impacto Alto
22
< X
<Zt Nivel de Risco RISCO MODERADO
~ Acao Preventiva Responsavel
=)
S
é e Verificar as pesquisas de precos realizadas pelas
o unidades demandantes; Equipe de
< e Analisar os critérios de habilitagdo para que ndo planejamento da
- restrinjam o carater competitivo do certame; contratacao/
@) e Analisar os orgamentos estimativos elaborados SELIC
< pela unidade demandante;
<
2
2 Acao de Contingéncia Responsavel
é) Agente de
e Devolver o processo para a equipe de Contratagao,

Comissao de
contratacao ou
Pregoeiro




Risco 03

licitagdo.

Qo Risco Impugnacéo do edital
QO
= O 8
Lt
a &é‘ ~ Dano e Atraso na contratagdo/aquisicao.
Lol
o Probabilidade Baixa
o o I t Alt
m mpacto 0
29 ’
= , : RISCO MODERADO
Z Nivel de Risco
Acao Preventiva Responsavel
. . s I Agent
Analisar cuidadosamente os critérios de habilitagéo, gente d~e
. N . . - Contratacao,
especificagdes técnicas e condi¢des de contratagdo Comissio do
para que ndo restrinjam o carater competitivo do ~
contratacao ou
certame. .
Pregoeiro
@]
< Acao de Contingéncia Responsavel
Ll
g o Analisar o motivo da impugnacao e responder aos
< questionamentos nos prazos legais;
g e Consultar a unidade demandante no caso de
8 duvidas técnicas e consultar a assessoria juridica no Agente de
1 caso de duvidas juridicas. Contratagao,
5 e No caso de improcedéncia prosseguir com a Comissado de

contratacao ou

e Em caso de procedéncia suspender a licitagdo e Pregoeiro
devolver o processo ao setor demandante para

correcoes;

e Reagendar o certame.

o Realizar as alteragdes necessarias no edital. SELIC

FASE 3: EXECUCAO/FISCALIZACAO DO CONTRATO
CATEGORIA DOS RISCOS: Operacional

Risco 01

RESPOSTA AO
RISCO

no momento da assinatura do contrato e durante a
execugdo contratual.

< . Auséncia da manutengdo das condigdes de habilitagdo
ONe) Risco . .
0 para assinatura do contrato e aditivos
o2z
=~
= O
% g Dano e Nio atendimento ao art. 92, inciso XVI da Lei n.° 14.133/2021.
a
m Probabilidade Baixa
2 O
=00 Impacto Alto
<Zt 22
% | Nivel de Risco RISCO MODERADO
Acao Preventiva Responsavel
e Verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo SECOA ¢ Gestor

do Contrato

Acio de Contingéncia

Responsavel

e Notificar o contratado para este possa regularizar
sua documentacao.

Gestor do Contrato

e Caso ndo regularize providenciar a convocagdo do 2°
convocado para assinar o contrato.

SELIC




Auséncia de garantia contratual, quando exigida nos termos do instrumento

remanescentes.

2
% 8 Risco convocatorio ou no contrato
O »n
e
=N . o .
% o e Naio atendimento do art. 92, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021;
o R Dano e Pode causar prejuizos a Administragdo em caso de faléncia ou
= descumprimento contratual por parte do fornecedor.
o Probabilidade Baixa
A
=S Impacto Alto
=335
< A~
a| 2 Nivel de Risco RISCO MODERADO
=}
S
é Acdo Preventiva Responsavel
e Solicitar apresentagdo da garantia contratual no| Gestor e fiscal do
8 prazo previsto no contrato e acompanhar entrega. Contrato
E Acao de Contingéncia Responsavel
SDC e Notificar a contratada para apresentacdo da garantia
< contratual;
& e Solicitacdo de abertura de processo administrativo
2 sancionatorio; Gestor e fiscal do
72} e Proceder conforme clausulas contratuais relativas a Contrato
5 rescisdao do contrato;
e Contratagio  de  empresa  para  servigos
remanescentes.
% 8 Risco Inexecugdo parcial ou total do contrato
Oz
=
Z 3
B~ Dano e Nao atendimento das condigdes estabelecidas no contrato
2.2
Probabilidade Média
8 o Impacto Alto
70
52
<ZC < Nivel de Risco RISCO MODERADO
8| <
(=
2
& Acio Preventiva Responsavel
8 e Acompanhamento da execugdo contratual Gestor do Contrato
%)
~ Acio de Contingéncia Responsavel
o
< ¢ Notificagdo formal da empresa contratada para
ﬁ atendimento da execugdo contratual; Fiscal/Gestor do
& e Solicitagdo de abertura de processo administrativo Contrato
% sancionatorio.
e Contratagdo de empresa para Sservigos SELIC/SECOA




§) o Risco Atraso no prazo de execugdo contratual
=AQ9
— Q
= O wm
2 e Atendimento da necessidade da unidade demandante com atraso e
B O Dano . L )
Aa problemas nas atividades funcionais do Tribunal.
o 8 Probabilidade Média
=RZ)
= Impacto Alto
= P
Z 9o :
3 <A Nivel de Risco RISCO MODERADO
(=]
é Acio Preventiva Responsavel
S e Acompanhamento dos razos de execucdo
7 P P ¢ Gestor do Contrato
= contratual.
9,: Acio de Contingéncia Responsavel
<
& e Notificagdo formal da empresa contratada para
2 cumprimento do prazo de execucdo contratual. Fiscal/Gestor do
2 e Solicitacdo de abertura de processo administrativo Contrato
E sancionatdrio.
Qo Risco Atraso na tramitacdo processual de aditivo de valor, repactuagao, reequilibrio
=HAQOo econdmico-financeiro e reajuste
EOS
Z < 5 .
E—l U & Dano e Problemas na execu¢do contratual,;
2 < e Auséncia de prestagdo de servigos essenciais.
Probabilidade Média
m O
29 Impacto Alto
—
<
% Q | Nivel de Risco RISCO MODERADO
=L
S Acio Preventiva Responsavel
é e Controlar saldos financeiros do contrato de modo a
8 evitar interrup¢do dos servigos por auséncia de| Gestor do Contrato
2 aditivo.
~ - —
o e Controlar e gerenciar a tramitagdo processual de
= o ~ Y
=z ad1t1\io ' de Valo.r, repactugg:ao, reequlllbrlo Gestor do Contrato
= econdmico-financeiro e reajuste para evitar
n
2 atrasos.
é) Acdo de Contingéncia Responsavel

e Formalizar o aditivo em carater de urgéncia. SECOA




EC) o Risco Perda do prazo para renovagéo do contrato
ol
; 8 Dano e Interrup¢do do servigo por ndo renovagdo do prazo de vigéncia
E o contratual;
o O Probabilidade Média
v O
SN2 Impacto Alto
= &
e | Z o . .
S| <& | Nivel deRisco RISCO MODERADO
(]
172
& Acdo Preventiva Responsavel
8 e Acompanhar o encerramento da vigéncia
2 providenciando os tramites necessarios para
g renovagdo contratual com prazo ndo superior a| Gestor do Contrato
= 120 dias que antecedem a data do encerramento
ﬁ do contrato.
8 Acdo de Contingéncia Responsavel
% e Encerrar o contrato Gestor do Contrato
e Convocar os licitantes remanescentes SELIC
o Risco PARALISACAO OU ABANDONO DO SERVICO/OBRA SEM
> JUSTIFICATIVA
ke
32
i) e Prejuizos causados por inexecucao de servigos essenciais;
Eo Dano e Atrasos nos prazos de conclusdo das obras;
E = e QOcorréncia de causas trabalhistas dos trabalhadores envolvidos no
E contrato.
oo Probabilidade Baixa
ZRS, Impacto Alto
=Rz
=
= % 8 Nivel de Risco RISCO MODERADO
g
& Acdo Preventiva Responsavel
8 ;tCAcompanhamento da execugdo do contrato, prazos, Gestor do Contrato
2 .
~ Acdo de Contingéncia Responsavel
9: e Notificar formalmente a contratada;
< e Solicitar a abertura de processo administrativo | Gestor do Contrato
5 sancionatorio;
5
. . ~ A Unidade
E e Providenciar contratacdo de emergéncia.

demandante e
SELIC




2. Partes interessadas do macroprocesso de contratacio:

PARTE INTERESSADA INSUMOS

I- Sociedade Interesse social.

II- Alta administragdo Implementar processos e estrutura, inclusive
gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos.

III- Unidades demandantes Planeja, instrui e acompanha o andamento do
processo de contratagio.

IV- Gestores das unidades administrativas do TRE-MA Realizam o planejamento das contratacdes de
acordo com a proposta or¢gamentaria.

V- Fornecedores Ofertam produtos e bens conforme condi¢des
estabelecidas em edital de licitagao.

VI- Prestadores de servigos Ofertam servigos ¢ obras conforme condigdes

estabelecidas em edital de licitagdo.

3. Normativos relevantes ao macroprocesso de contratagoes:

I- Lei 14.133/2021 (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133.htm);

II- Legislagdo que Regulamenta a Lei 14.133/2021 (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao);

III- Resolugao TRE-MA 9845/2021- Institui a Politica de Governanga das Contratacdes Publicas do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (https://www.tre-
ma.jus.br/++theme++ustica eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-
ma.jus.br/institucional/goveranca-gestao/governanca-orcamentaria-e-de-
contratacoes/arquivos/resolucao-9845-2021/@@download/file/TRE-MA-resolucao-9845-2021.pdf);
IV- Portaria TRE-MA 87/2022- Institui o Comité de Apoio a Gestdo Or¢amentaria e de Contratagdes
(https://www.tre-ma.jus.br/legislacao/compilada/portaria/2022/portaria-no-87-2022-de-28-de-janeiro-
de-2022-tre-ma-pr-asesp);

V- Portaria TRE-MA 205/2023- Padroniza os procedimentos das contratagdes, alinhadas a nova Lei de
Licitagoes e Contratos, no ambito deste Tribunal (https://www.tre-
ma.jus.br/legislacao/compilada/portaria/2023/portaria-no-205-de-27-de-fevereiro-de-2023-tre-ma-pr-
dg-saf-colac);

VI- Normativos Internos (https://www.tre-ma.jus.br/institucional/goveranca-gestao/governanca-
orcamentaria-e-de-contratacoes/demais-informacoes).

4. Clientes das contratacoes:

I- Cidadao/sociedade (cliente externo);

II- Alta administracao (cliente interno);

III- Unidade demandante (cliente interno);

IV- Fornecedores e prestadores de servigos (cliente externo).




5. Matriz SWOT:

FORCAS:

1. Estrutura de governanga de contratagoes;

2. Unidades administrativas estruturadas;

3. Normativos internos atualizados de acordo
com a Nova Lei de Licitagdes;

4. Servidores capacitados;

OPORTUNIDADES
1. Atendimento das diretrizes constantes do
Levantamento Integrado de Governanga do TCU
(IGG);
2. Cumprimento das Resolugdes e
Recomendagoes emanadas do CNJ;

5. Realizacdo de capacitagdo periodica 3. Cumprimento das exigéncias da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos).
FRAQUEZAS AMEACAS
1. Auséncia de sistema informatizado para | 1. Altera¢do constante na legislagdo aplicada as
realizar a gestdo de riscos; contratagdes;

2. Economia instavel,




