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Sob

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO DE
FRAUDE EM CANDIDATURAS FEMININAS PARA
ATENDIMENTO A RESERVA DE GENERO.
NECESSIDADE DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO ENTRE TODOS OS
INTEGRANTES DA COLIGACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ADITAMENTO DO POLO PASSIVO. DECADENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

i - A discussao a respeito de candidaturas ficticias,
lancadas apenas para atender patamares exigidos
pela legislacao eleitoral (art. 10, § 39, da Lei n2
9.504/97), exige a formacdo de litisconsércio
passivo necessario entre todos os integrantes da
coligacao  proporcional, vez que  eventual
reconhecimento de fraude implicaria na cassacao do
registro ou do dipioma de todos os candidatos que
foram diretamente beneficiados pela suposta fraude
no cumprimento da cota de género, na medida em
gue serviu de suporte para que ¢ DRAP da coligacao
fosse deferido.

li - Diante da auséncia de formacao de litisconsércio
passivo necessario entre os integrantes da chapa
proporcional, e impossibilidade de aditamento da
peticao inicial, vez que ftranscorrido o prazo
decadencial para propositura da AIME (15 dias a
contar da diplomacao, nos termos do art. 14, § 10,
da CF/88), had de ser extinto o processo com
resolucao de meérito, nos termos do art. 487, i, do
CPC/15.

Il - Recurso desprovido.

a presidéncia do(a) Excelentissimo(a)

Desembargador(a) RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE, ACORDAM os
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Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por unanimidade,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do Juiz Relator.

Sao Luis (M de junho de 2018.

JUlZ JuLio CESAER LIMA PRASERES
RELATOR

FUBLICADO NO BIARIO DE JUSTECA
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Recurso Eleitoral n° 11-05.2017.6.10.0080

Procedéncia: Presidente Médici/MA (80* Zona Eleitotal — Santa Luzia do Parua)
Recorrente: M.P.E.

Recotrido: F. A. C. E. (“A. E.”)

Recorrido: A. F. C. (“P. C”)

Relator: Juiz Jdlio César Lima Praseres

RELATORIO

Tratase de tecurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra a sentenca de fls. 155/162, proferida pelo Juizo da 80?
Zona Eleitoral de Santa Luzia do Parui, que julgou improcedente A¢io de Impugnacio
de Mandato Fletivo ajuizada em face de FRANCISCO DE ASSIS DA COSTA
ERICEIRA (“Assis Ericeira”), eleito para o catgo de Vereador no Municipio de
Presidente Médici/MA nas Eleicdes Municipais 2016 pela Coligagio “Juntos Somos
Fottes” (PRB/PSB/PMDB, PTC, PV e PROS), ¢ ANTONIO FERREIRA
COIMBRA (“Professor Coimbra”), primeiro suplente da refetida Coligacio.

A agdo foi proposta sob a alegacio de que houve fraude e abuso de
poder na indicagdo de candidatas para atender ao percentual minimo pot género, exigido
pelo art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, tendo em vista que a Coligagdo acima tequeteu o
registro de 13 (treze) candidaturas, sendo 04 (quatro) do sexo feminino; no entanto, 02
(duas) candidatas nio obtiveram nenhum voto, nio praticatam atos de campanha,
tampouco produziram matetiais pata tal fim, bem como nio tiveram movimentacio
financeira simboélica, 0 que catactetizariam “candidaturas ficticias”, tendo sido realizadas

com o intuito de fraudar a legislacio eleitoral.

Em suas razdes (fls. 169/175-v), o tecorrente aduz, em sintese, que a
sentenca merece ser reformada, pois, da andlise do contexto probatétio dos autos, restou
patente a pratica de fraude e abuso de poder pela Coligacio dos recottidos, que requereu

o registro de candidaturas ficticias, as quais jamais disputatiam efetivamente o pleito
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cleitoral, constando da relagio de candidatos apenas como meio para viabilizar as
candidaturas daqueles que realmente concorretiam pelos votos, como foi o caso dos

recortidos.

Os tecortidos apresentaram contrarrazdes, as fls. 183/192, pugnando

pela manutencao da sentenca.

As fls. 216/ 220, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recutso, para que seja reformada a sentenca, cassando o
mandato do candidato eleito e o diploma do suplente, caso ja outorgado, ou a negativa de

sua diplomagio.

Considerando a possibilidade, em tese, de reconhecimento da
ilegitimidade passiva ad causam dos trecotridos ante a auséncia de formagio de
litisconsércio passivo necessario entre todos os integrantes da Coligacdo “Juntos Somos
Fortes” e, por conseqiiéncia, eventual declaracio de decadéncia do direito em que se
fundou a demanda, determinou-se, as fls. 222, a intimagédo das pattes para manifestarem-

Se.

Devidamente intimados, os recortidos manifestaram-se (fls. 226/231)
pela decretacio da decadéncia, com a extingdo do processo com resolucio de mérito,
ante a auséncia de litisconsércio passivo necessatio entre todos os integrantes da referida

coligagio.

Era o que havia a relatar.

YOTO

Senhor Presidente, ilustres membros, digno representante ministetial, o

tecurso merece ser conhecido, uma vez que preencheu todos os requisitos de

admissibilidade.
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Conforme relatado, a presente acio foi proposta com fundamento na
suposta pratica de fraude praticada pela Coligagdo dos recorridos, a fim de atingir, nas
Eleicdes Municipais 2016, a cota de género, prevista no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97,
que dispoe:

Art. 10. Cada partido ou coligacio podera registrar candidatos para a
Camata dos Deputados, 2 Cimara Legislativa, as Assembleias Legislativas e

as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta pot cento)
do nimero de lugares a preenchert, salvo:

§ 3°. Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagio preencheri o minimo de 30% (trinta por cento) e o
méximo de 70% (setenta pot cento) pata candidaturas de cada sexo.

Sobre esse tema, o Tribunal Supetior Eleitoral ja decidiu que a existéncia
de candidaturas femininas ficticias lancadas apenas para atender os patamares exigidos
pela legislagio eleitoral pode set vetificada pot meio da Agio de Impugnacio de Mandato

Eletivo!.

Segundo consta na inicial, as candidaturas de Lindarair de Jesus Silva e
Alteleme da Silva Guimaties foram fraudulentas, uma vez que nio obtiveram nenhum
voto (fls. 19), tampouco fizetam campanha ou confeccionaram material para tal, bem
como apenas a ptimeira apresentou ptestagio de contas com movimentacio financeira
simbolica.

Ocotte, porém, que a discussio acetca desse ilicito exige a formagio de
litisconsércio passivo necessatio entre todos os integrantes da coligagio propotcional,
vez que eventual reconhecimento da fraude implicatia na cassagdo do registro ou do
diploma de todos os candidatos que foram ditetamente beneficiados pela suposta fraude
no cumptimento da cota de género, na medida em que serviu de supotte pata que o
Demonstrativo de Regulatidade de Atos Partidarios — DRAP da coligagio em tela fosse
deterido.

! TSE, RESPE — Recurso Especial Eleitoral n® 1-49.2013.6.18.0024, Acérdio de 04/08/2015, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, Publicado no DJE de 21/10/2015, Pigina 25-26.
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Nesse sentido:

RECURSO FELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
IMPUGNA(;AO DE MANDATO ELETIVO (AIME). SUPOSTO
LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS
PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO (ART. 10, §
3°, DA LEI DAS ELEICOES). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
AFASTADA A PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. SUSCITADAS DE OFICIO A ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA COLIGAQAO PIB/PMDB, DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB) DE MONTE ALEGRE DO SUL/SP E DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(PMDB) DE MONTE ALEGRE DO SUL/SP, BEM COMO A NAO
FORMACAO DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE TODOS OS CANDIDATOS ELEITOS E SUPLENTES
INTEGRANTES DA CHAPA PROPORCIONAL. EXTINC;AO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO EM RELACAO A
COLIGAC;AO E AOS PARTIDOS SUPRAMENCIONADOS E
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO EM
RAZAO DA DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO.

(TRE/SP, RECURSO ELEITORAL N° 2-21.2017.6.26.0008, Rel. Manuel
Pacheco Dias Matcelino, Acérdao de 22/02/2018, Publicado no DJE de
01/03/2018, grifei)

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO DE
FRAUDE NO CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MIiNIMO
EXIGIDO DE CANDIDATAS DO SEXO FEMININO NAS
COLIGACOES PROPORCIONAIS (ART. 10, § 3°, LEI N°
9.504/97). [..] LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DE
TODOS OS CANDIDATOS QUE FIZERAM PARTE DO DRAP
AO QUAL SE IMPUTA A PECHA DE FRAUDADO.

RECURSO DOS IMPUGNANTES PARCIALMENTE PROVIDO.

[-]
4. Em que pese a Acido de Impugnacio de Mandato Eletivo se trate de uma
a¢ao de indole constitucional-eleitoral que visa a desconstituicio do
mandato eletivo (art. 14, § 10, CF), nos casos em que proposta com base
em alegagio de fraude no Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios-DRAP, por descumprimento do percentual da cota de
género, € de se reconhecer a legitimidade passiva de todos aqueles
que participaram do DRAP, inclusive os candidatos nio eleitos, haja
vista que eventual procedéncia da a¢io também atingira esfera de
seus interesses.

5. Com efeito, uma vez procedente 2 AIME em que se discute tal tema, a
consequéncia poderi ser nio apenas a cassacio dos mandatos dos
candidatos eleitos, mas também a anulacio do DRAP desde sua otigem e,
por conseguinte, dos registros de candidatura de todos os candidatos que

compuseram a Coligacao daquele DRAP.
N
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6. Recurso dos impugnantes patcialmente providos para acolher as
preliminares de cerceamento de defesa, diante do indeferimento do pedido
de conducio coercitiva das testemunhas, e de legitimidade passiva ad
causam de todos os candidatos que fizeram parte do DRAP.

-

(IRE/PR, RE n° 247-50.2016.6.16.0168, Rel. Luiz Taro Oyama, Acordio
n® 53683, de 04/12/2017, DJE de 15/12/2017)

Recentemente, no julgamento do RE n° 14-57.2017.6.10.00802, da
telatotia do Juiz Cleones Catvalho Cunha, seguindo esse mesmo entendimento, decidiu

esta Cotte:

RECURSO  ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR.
ALEGACAO DE PRATICA DE FRAUDE E ABUSO DO PODER
POR PARTE DA COLIGACAO RESPONSAVEL PELO REGISTRO
DAS CANDIDATURAS. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE
OBJETTVA DO RECORRIDO. NECESSIDADE DE FORMACAO
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE TODOS
OS CANDIDATOS ATINGIDOS PELA DECISAO. CARENCIA DA
ACAO. TLEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" TOMADA
- COMO QUESTAO DE ORDEM. IMPOSSIBILIDADE DE
CORRECAO DO POLO PASSIVO. CONFIGURACAO DE
DECADENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. EXTINGAO
DO PROCESSO NOS TERMOS DO ART. 487, 11, DO CPC.
1. A acdo eleitoral que visa a desconstitui¢do de chapa - majoritario ou
propotcional -, envolvendo o indefetimento do registro da candidatura de
todos os candidatos a ela vinculados, impde a formacio de litisconsoércio
passivo necessario entre todos os potenciais atingidos pela demanda,
conforme se impde dos principios do contraditério, da ampla defesa, e em
atencao aos limites subjetivos da coisa julgada.
2. "Havendo a existéncia de litisconsércio necessario, e tendo em vista a
auséncia de providencias no sentido da integracdo do polo passivo dentro
do prazo de 15 (quinze) contados da diplomacao, correta é a extingao do
feito com resolucao do métito, nos termos do art. 487, II, do CPC, por
forca da consumacio do fendmeno da decadéncia”" (TRE/MA, RE n° 6806,
Acérdio n® 20428 de 28/11/2017, Relatora Katia Coelho de Sousa Dias,
DJ - Diario de justi¢a, Tomo 219, Data 11/12/2017, Pagina 09/10).
3. Provimento do recuso para fins de extin¢do do feito, nos termos do art.
487,11, do CPC.

2 Acérdio n° 20639 de 24/04/2018, Publicado no DJe de 26/04/2018, Tomo 76, Pagina 3 %
e



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

Gabinete do Juiz JULIO CESAR LIMA PRASERES — GM1

In casu, a acdo foi ajuizada tdo somente contra Francisco de Assis da
Costa Ericeira (“Assis Ericeira®) e Antonio Ferreira Coimbra (“Professor
Coimbra”), respectivamente, candidato eleito e primeiro suplente da Coligagdo “Juntos
somos Portes”, tendo sido excluidos do polo passivo nio s6 os demais suplentes como
uma vereadora eleita, Ozilene de Sousa Silva, alegando o impugnante, neste Gltimo caso,
que deixou de incui-la no polo passivo a fim de evitar que, 20 ensejo de combater o
ilicito, seja prejudicada a integrante da minotia que devetiam ter sido por ela beneficiada,

trustrando-se a prépria razdo de ser da politica afirmativa.

Portanto, em que pese os argumentos do Ministério Publico Eleitoral, a
presenga dos suplentes e da candidata eleita no polo passivo da demanda decorre da
concluso 16gica de que eventual procedéncia da agdo, nio s6 implicaria na perda dos
mandatos dos titulares, mas também na impossibilidade de os suplentes, ou qualquer
outro candidato que tenha concotrido pela coligacdo supta, venham a ter acesso ao cargo

de vereador, tendo em vista que os votos a ele attibuidos setiam considerados nulos.

Importante registrar, inclusive, que este Tribunal, a exemplo de
outras cortes eleitorais do pais, ja teve a oportunidade de decidir que os suplentes, mesmo
ndo estando no exercicio do mandato, podetio vir a exercé-lo, decorrendo desse aspecto

0S seus interesses em COMPOL O PLocesso, senio vejamos:

ELEICOES 2016, RECURSO ELEITORAL. AGCAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA
REJEITADA. PREJUDICIAIS DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA E ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO -
FRAUDE. INCLUSAO DE CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS. JULGAMENTO ANTECIPADO. NAO
CONFIGURACAO. EXISTENCIA DE INDICIOS. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Se o recutso
refuta a inexistencia de lastro probatétio minimo, apontando o que
considera indicios de prova (votagio zerada e auséncia de prestacio de
contas) para comprovar a alegacdo de fraude, ndo ha falar em auséncia de
impugna¢io especifica dos fundamentos da sentenca. 2. O Tribunal
Superior Eleitoral quando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.”.
1-49/PI deixou assentado que o artificio de inclusio de candidaturas
femininas ficticias para atendimento 2 teserva de género constitui fraude a

N
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legislagio eleitoral, passivel de apuracio em AIME, mesmo tema tratado
nesses autos, razdo pela qual a prejudicial de inadequagio da via eleita ndo
metece prosperar. 3. Se o suplente ja foi diplomado, mesmo nao
estando no exercicio do mandato, pode exercé-lo em plenitude em
caso de vacincia do titular, razio pela qual deve ser rejeitada a
prejudicial de ilegitimidade passiva do recorrido Anténio Ludovico
Freire Diniz Barros. (RECURSO ELEITORAL n330-Sio José de
Ribamat/MA; ACORDAO n 20485 de 14/12/2017; Relator (a) DANIEL
BLUME PEREIRA DE ALMEIDA; Publica¢io: D] - Diatio de justica,
Tomo 14, Data 22/01/2018, Pagina 11/12, grifei).

Assim, ante a auséncia de formacio de litisconsorcio passivo necessario
entte todos os integrantes da coligagdo, a providéncia cabivel setia anulat todos os atos
processuais praticados apds a peticio inicial, determinando-se o retorno dos autos a base
para que os autores providenciassem o aditamento do polo passivo da demanda.
Entretanto, essa solu¢do nfio ¢ mais cabivel, uma vez que transcorreu o prazo
decadencial para a propositura da A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo, que setia
15 (quinze) dias, a contar da diplomacio, conforme disposto no att. 14, § 10, da CF/88,
razdo pela qual deve ser extinto o processo com resolugio de mérito, nos termos do

art. 487, 11, do CPC/15.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso para, nos termos do art. 487, inc. I, do CPC/15, declatar a decadéncia do direito

do recorrente, extinguindo o processo com resolucio de métito.
E como voto.

\\ode 2018.

Juiz @%PRASERES

Sdo Luis,

Rela/tor
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO
DE FRAUDE EM CANDIDATURAS FEMININAS PARA
ATENDIMENTO A RESERVA DE  GENERO.
NECESSIDADE DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO ~ NECESSARIO  ENTRE  TODOS  OS
INTEGRANTES DA COLIGACAQ. IMPOSSIBILIDADE DE
ADITAMENTO DO POLO PASSIVO. DECADENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I — A discussio a respeito de candidaturas ficticias, langadas apenas
para atender patamares exigidos pela legislagio eleitoral (art. 10, §
3°, da Lei n° 9.504/97), exige a formacio de litisconsércio passivo
necessirio entre todos os integrantes da coligagio proporcional,
vez que eventual reconhecimento de fraude implicatia na cassagao
do registro ou do diploma de todos os candidatos que foram
diretamente beneficiados péla suposta fraude no cumprimento da
cota de género, na medida em que setviu de suporte para que o
DRAP da coligacio fosse defetido. "
II — Diante da auséncia de formacido de litisconsércio passivo
necessatio entre os integrantes da chapa proporcional, e
impossibilidade de aditamento da peticdo inicial, vez que
transcorrido o prazo decadencial para propositura da AIME (15
dias a contar da diplomacio, nos termos do art. 14, § 10, da
CF/88), hi de ser extinto o processo com resoluciao de mérito, nos
termos do art. 487, II, do CPC/15.

III — Recurso desprovido.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral N° 11-05.2017.6.10.0080

RELATOR: JUIZ JULIO CESAR LIMA PRASERES

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S)S: FRANCISCO DE ASSIS DA COSTA ERICEIRA (ASSIS ERICEIRA) E ANTONIO
FERREIRA COIMBRA (PROFESSOR COIMBRA)

Presidéncia do Excelentissimo Juiz Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe. Presentes os
Excelentissimos Juizes Eduardo José Leal Moreira, Julic César Lima Praseres, Cleones Carvalho
Cunha, Wellington Claudio Pinho de Castro, Gustavo Araujo Vilas Boas e Alexandre Lopes de Abreu.
Presente, também, o Dr. Pedro Henrique Oliveira Castelo Branco, Procurador Regional Eleitoral.

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AC RECURSO, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Votagao definitiva (com mérito):
Juiz EDUARDO JOSE LEAL MOREIRA. Acompanha-Relator.
Juiz JULIO CESAR LIMA PRASERES. Relator. ’
Desembargador CLEONES CARVALHO CUNHA. Acompanha Relator.
Juiz WELLINGTON CLAUDIO PINHO DE CASTRO. Acompanha Relator,
Juiz GUSTAVO ARAUJO VILAS BOAS. Acompanha Relatos.
Juiz ALEXANDRE LOPES DE ABREU. Acompanha Relator.

SESSAO ORDINARIA de 19 de junho de 2018



