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RESUMO DE AUDITORIA

O QUE A SACOC AUDITOU?

A Secdo de Auditoria de Contas e
Contratacdes (SACOC), subunidade da Auditoria
Interna (Al), realizou Auditoria Integrada® no
Processo de Governanca e Gestdo das Aquisicdes do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA).

A auditoria, realizada de 04/04/2024 até
02/08/2024, insere-se no Plano anual de Auditoria
2024 aprovado pela Presidéncia do TRE-MA por meio
do Portaria 1.851/2023 TRE-MA/PR/ASESP.

A realizagdo deste trabalho de auditoria tem
o objetivo de contribuir para o aprimoramento da
gestdo das aquisicdes, mediante a andlise dos
principais problemas enfrentados no processo de
governanga e gestdo das aquisi¢des, suas respectivas
causas, efeitos e provaveis solucdes, avaliando:
a) Plano de Logistica Sustentavel (PLS);
b) Plano Anual de Contratacdes (PCA);
¢) Compras Compartilhadas;
d) Plano de Tratamento de Riscos do

Macroprocesso de Contratagdes (PTRMC);

e) Alinhamento dos Mecanismos de Governanga;
f) Processos de Trabalho e Atuagdo em Trés Linhas.

PRINCIPAIS ACHADOS:

Al - Auséncia de regulamentacdo especifica dos
procedimentos de compras compartilhadas na
instituicao.

A2 - Inexisténcia de equipes multidisciplinares para
atuar como instancia consultiva e de suporte técnico
as compras compartilhadas.

A3 - Inexisténcia de indicacdo nas portarias que
dispGe sobre o Plano de Contratagdes Anual (PCA)

1 SEI n.2 0006214-67.2024.6.27.8000

das potenciais compras que poderdo ser objeto de
compartilhamento ao longo do ano.

A4 - Auséncia de aprovacdao pelo Ordenador de
Despesas do Plano de Tratamento de Riscos do
Macroprocessos de Contratacao (PTRMC).

A5 - Discrepancia entre os riscos que estdo sendo
monitorados e aqueles constante no Plano de
Tratamento de Riscos do Macroprocessos de
Contratagdo (PTRMC).

A6 - Auséncia de disseminagdo dos principais riscos
do macroprocesso das contratagdes para as areas
interessadas.

A7 - Atrasos recorrente na fase de planejamento das
licitagdes constante no PCA 2023.

A8 - Auséncia de integracdio do Plano de
ContratacOes da area de Tecnologia da Informacao
com o Plano Geral de Contratacdes.

A9 - Revisdo dos Planos Anuais de Contratacées de
forma extemporanea e fora do exercicio pertencente
ao plano.

RECOMENDAGOES

Entre as propostas de recomendagdes para

os achados da auditoria, relacionadas no item 3

deste relatério, temos:

a) Recomendar a COLAC para elaborar plano de
acdo com o propdsito de regulamentar em
ambito interno os procedimentos, critérios,
periodicidades, objetos, etc, para implementar
na instituicdo uma politica de compras
compartilhadas e de adesdo a Inten¢do de
Registro de Pregos.

b) Reavaliar as definicbes de prazos para a fase de
planejamento dos processos licitatérios,
graduando conforme a complexidade do objeto
a ser contratado.

c¢) Fixar nos normativos internos as datas
predeterminadas de revisGes e as rotinas de
comunicagdes para integracdao do PCA GERAL
com o PCA da drea de tecnologia da informacao
().

BENEFICIOS DA AUDITORIA

Alinhamento das atividades das unidades
auditada as estratégias, diretrizes e objetivos dos
processos de governanga e gestdo das aquisigdes.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIAGOES

Al — Auditoria Interna

COLAC — Coordenadoria de Licitagdes, Aquisi¢cdes e Contratos

COSEM - Coordenadoria de Servicos, Infraestrutura e Manutencao Predial
IN — Instru¢ao Normativa

GABSTIC — Gabinete da Secretaria de Tecnologia da Informacgao

PCA — Plano de Contratacdes Anuais

PAA - Plano Anual de Auditoria

PALP - Plano de Auditoria Longo Prazo

PLS — Plano de Logistica Sustentdvel

PTRMC - Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes
SACOC — Sec¢do Auditoria de Contas e Contratagdes

SAF — Secretaria de Administracdo e Finangas

SEGEP — Secdo de Gestdo de Patrimonio

SEl — Sistema Eletronico de Informacdes

TRE — Tribunal Regional Eleitoral

TRE-MA —Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TSE — Tribunal Superior Eleitoral
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INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria operacional/conformidade integrada com o TSE e os outros 26
Tribunais Regionais Eleitorais no processo de governanca e gestao das aquisi¢cdes da Justica Eleitoral
no Maranhao, autorizada pelo Desembargador Presidente deste Tribunal nos autos do Processo SEI
0006214-67.2024.6.27.8000 (id. 2130529), conforme Termos do Plano Trabalho de Auditoria
constante no id. 2122169 do mesmo feito.

Origem e Justificativa do Trabalho

2. A Auditoria Integrada no processo de governanga e gestdao das aquisi¢des da Justica
Eleitoral foi coordenada pela Unidade de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em conjunto
com as Unidades de Auditoria dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), conforme diretrizes da
Resolucdo TSE N.2 23.500/2016, com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de
controle, visando identificar os desvios mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso,
aperfeicoamento em sua gestdo e na propria sistematica de controle.

3. Teve origem no Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP) 2022-2025, do
Tribunal Superior Eleitoral, assim como no Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), SEI 0009517-
94.2021.6.27.8000, para o quadriénio 2022-2025 e no Plano Anual de Auditoria (PAA) de 2024, SEI
0012596-13.2023.6.27.8000, ambos do TRE-MA.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

4. O objeto compreende os mecanismos de lideranga, estratégia e controle posto em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao das aquisicdes no Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao.

5. O objetivo é, sobretudo, fomentar na cultura organizacional o aperfeicoamento da
governanca das aquisi¢cGes de modo a agregar valor ao negdcio da organizacgdo. (Acorddo 2622/2015
—TCU Plenario).

6. O escopo delimita os limites da extensdo dos trabalhos, definindo de forma certeira o
gue serd abordado. Nesta Auditoria, o enfoque serd nas politicas e diretrizes envolvendo os
seguintes eixos tematicos:

a) Plano de Logistica Sustentavel;
b) Plano Anual de Contratacdes;
¢) Compras Compartilhadas;
d) Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratacoes;
e) Alinhamento dos mecanismos de governanca;
f) Processos de Trabalho e atuacdo em trés linhas.
N3o escopo

7. N3o integram o escopo da auditoria:

a) A avaliacdo da regularidade/legalidade das fases das licitacdes e contratos;



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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b) A analise da motivagao e pertinéncia quanto aos objetos contratados;

c) Regularidade quanto aspectos orgamentdrios e financeiros;

Il.  METODOLOGIA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

Metodologia

8. A auditoria foi conduzida em cumprimento as exigéncias éticas, ao exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a identificacdo e avaliagdao de riscos, bem como a definigao e
a execuc¢do de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, mediante evidéncia de
auditoria, para suportar as conclusées em que se fundamenta a auditoria.

9. Apds consolidacdo das informagdes prestadas pelos TREs ao TSE, foi elaborado
programa de auditoria padrao, cujas diretrizes nortearam a execug¢ao dos trabalhos de campo.

10. O estudo realizado pelo TSE selecionara no inicio dos trabalhos 27 riscos, entretanto,
apos consolidacdo das matrizes enviadas pelos regionais, direcionou os trabalhos para os 11 riscos
mais significativos, quais sejam:

Tabela 1 - Riscos avaliados na Auditoria Integrada

N2 do Risco Descrigao do Risco
selecionado
R4 Inobservancia dos prazos de tramitacdo dos processos de contratacdo (pregoes)

pelas unidades envolvidas.

R10 Demandas captadas ndo articuladas com o PLS .

R15 Indicadores do PLS ndo serem refletidos nas necessidades de contratacdo.
R11 Auséncia de implementag¢do das compras compartilhadas, locais ou nacionais.
R12 Perda de oportunidade para implementar inovagdo e moderniza¢do de novas

tecnologias, produtos e servigos.

R13 Auséncia de mensuragao da pratica e ndo definicdo de meta a ser buscada.

R14 Risco de ndo conformidade com a legislagao. Falta de conformidade com leis,
regulamentacgdes e diretrizes governamentais de aspectos relacionados a
sustentabilidade, como exigéncias ambientais, sociais e éticas.

R16 Auséncia de gestdo sobre as a¢des do PLS, levando a baixa aderéncia na gestdo
contratual, no que tange a sustentabilidade.

R18 Auséncia de gestdo de riscos do macroprocesso de contratacdes.

R20 Falta de clareza sobre as instancias de governanca (primeira e segunda linha), e
sobre os seus papéis e responsabilidades nos eixos de governanga de aquisi¢oes, a
exemplo da gestdo de riscos, sustentabilidade, gestdo por competéncias, entre

outros.
R23 N3o possuir agées de desdobramento do Plano Estratégico.
11. Durante a fase de execugdo da Auditoria, 06/06/2024 a 15/07/2024, foram desenhados

testes de auditoria, tal como analise documental, entrevistas, observagdes, inspecdes, etc, cujo
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objetivo foi testar os riscos apontados no item 10 para verificar se os controles eram capazes de
mitiga-los.

12. O espago amostral foi desenhado, mediante selecdo aleatéria, utilizando-se o Teorema
Central do Limite, metodologia utilizada pelo TSE, conforme papel de trabalho 2. Plano
Amostral Atualizado constante na pasta de arquivos correntes da auditoria.

13. Os critérios adotados foram os seguintes:
a) Populagao: Processos licitatdrios realizados no ano de 2023;
b) Nivel de Confianga: 95%;
c) Margem de erro: 10%;
d) Amostra: 32 processos licitatorios

14, De posse das informagdes coletadas com os procedimentos de auditoria, formalizamos
a Matriz de Achados e discutimos? a temdatica com as unidades auditadas, para, por fim, emitir o
Relatorio da Auditoria.

LimitagGes inerentes a auditoria

15. Devido as limitagGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes no
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢cGes relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido planejado e executado adequadamente.

16. As limitagdes encontradas no decorrer desta auditoria foram:
a) Quantitativo de servidores lotados na SACOC

Em razdo do quantitativo reduzido de servidores lotados na SACOC (2 servidores) e as
férias programadas de um deles, tivemos limitacdo quanto a um aprofundamento do escopo,
deixando de esgotar determinadas tematicas da auditoria.

b) Exiguidade de prazo para a fase de execugdo estabelecido pelo TSE

O prazo para execucdo da Auditoria, somado ao reduzido nimero de servidores, exigiu
da equipe a execucdo de procedimentos em menos tempo que o necessario.

Beneficios da auditoria
17. Entre os beneficios desta auditoria, temos:

a) Melhoriadasinformacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
dos processos de governanca das aquisicoes;

b) Recomendacdes para o aperfeicoamento nos requisitos do PCA;
c) Melhoria no marco regulatério das compras compartilhadas;
d) Correc¢Ges pontuais em determinados quesitos;

e) Aperfeicoamento de leis e regulamentos.

2 Consulta no documento 1. Agenda e Reunides
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lll.  ACHADOS DA AUDITORIA

Al- Auséncia de regulamentacdo especifica dos procedimentos de compras
compartilhadas na instituigao.

a. Situagdo encontrada: O art. 23 da Resolugdo 9.845/2021, que instituiu a Governanga
das Contratacdes no TRE-MA, disciplina as macrodiretrizes a serem observadas nas
compras compartilhadas, tal como formacdo de equipes disciplinares, publicacdo
em sitio eletronico das compras realizadas, padronizacdo de editais das praticas
bem-sucedidas, etc.

Conquanto tenha existido essa intengao dos autores das normas, nao foi constatado
uma regulamentacdo mais robusta com definicdo de atores, prazos, objetos,
metodologia, a serem observadas nas compras compartilhadas.

Dessa forma, mesmo que a intencdo esteja registrada na norma, ndo houve de fato
a regulamentacgdo para que a intengdo se tornasse pratica.

b. Critério: Resolucdo CNJ N2 347 de 13/10/2020; Resolugdo CNJ N2 400 de
16/06/2021; Resolugdo TRE-MA N2 9.845 de 28/06/2021; e Portaria TRE-MA
1.048/2023.

c. Evidéncias: Lista de verificagdes constante no papel de trabalho PT.E.T3.R11 CC.

d. Causas: 1- Dificuldade operacional para realizacdo da politica de compras
compartilhadas; 2- Experiéncias malsucedida em compras realizadas, tal como
atrasos na entrega; 3- Auséncia de uma politica institucional na Justica Eleitoral
sobre a temadtica; 4- Auséncia de regulamentac¢dao na instituicdo; 5- Maturidade
institucional ndo desenvolvida em compras compartilhadas.

e. Consequéncia: 1- Perda da economia de escala em compras compartilhadas; 2-
Reducdo das atividades burocraticas na organizacao;

f. Recomendacdo: 1- Recomendar a COLAC para elaborar plano de acdo com o
propésito de regulamentar em ambito interno os procedimentos, critérios,
periodicidades, objetos, etc, para implementar na instituicdo uma politica de
compras compartilhadas e de adesdo a Intencdo de Registro de Precos.

g. Resposta do auditado: A manifestagao da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como acdo inicial o seguinte:

“ Instituir Politica de Compras Compartilhadas e de adesdo a intensdo
(sic) de Registro de Precos. ”

h. Manifestacdo da equipe de Auditoria: A informagcdo fornecida pela unidade
auditada corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu
comprometimento com a melhoria continua.
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A2 - Inexisténcia de equipes multidisciplinares para atuar como instancia consultiva e
de suporte técnico as compras compartilhadas.

a.

Situacdao encontrada: N3ao existem registros de criagdao das equipes citadas. Na
pagina da transparéncia do TRE-MA existem registros apenas de criacdo do Comité
de Apoio a Gestdao Orgamentdrio e de Contratagdes.

Critério: Art. 24, Resolucdo TRE-MA 9.845/2021.

Evidéncias: Lista de verificagcdes constante no papel de trabalho PT.E.T3.R11 CC.

Causas: 1- Auséncia de regulamentagao na institui¢cao; 2- Maturidade institucional
ndo desenvolvida em compras compartilhadas.

Consequéncia: 1- Dificuldade para implantacdo da politica na instituicdo; 2-
Auséncia de discussdes no ambito institucional.

Recomendagdo: Recomendar a COLAC a criacdo de equipe multidisciplinar ou
Comités Interinstitucionais Multidisciplinar com integrantes da area de gestao de
contratacdes, de almoxarifado e patrimonio e de gestdo socioambiental para atuar
como instancia consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas, como
disciplinado na Resolugdo TRE-MA 9.845/2021.

Resposta do auditado: A manifestacdo da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como acao inicial o seguinte:

“ Criar equipe multidisciplinar com integrantes da area da gestdo de
contratacbes, de almoxarifado e patrimonio e de gestdo de
socioambiental para atuar como instancia consultiva e de suporte
técnico as compras compartilhadas. “

Manifestagdo da equipe de Auditoria: A informacao fornecida pela unidade
auditada corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu
comprometimento com a melhoria continua.

A3 - Inexisténcia de indicagdao nas portarias que dispoe sobre o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) das potenciais compras que poderdo ser objeto de compartilhamento ao
longo do ano.

a.

Situacdo encontrada: A Portaria TRE-MA 1.048/2023, embora disponha
detalhadamente sobre diversos critério e procedimentos para elaborac¢do anual do
PCA, omite-se na regulamentacdo, ja na fase de planejamento, das compras
compartilhadas.

Assim como define critérios de prioridades, alinhamento com o plano estratégico do
orgdo, agregacao de licitacdes de unidades diferentes que possuem o mesmo
objeto, deveria ter regulamentado procedimento das compras compartilhadas,
inspirando-se no art. 23 da Resolu¢do TRE-MA 9.845/2021 e no art. 86 da Lei
14.133/2021.
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b. Critério: 1. Resolugdo CNJ N2 347 de 13/10/2020; Portaria TRE-MA 1.048/2023;e
Resolucdo TRE-MA 9.845/2021.

c. Evidéncias: Lista de verificagdes constante no papel de trabalho PT.E.T3.R13 CC.

d. Causas: 1- Auséncia de regulamentagdo na instituicdao; 2- Maturidade institucional
nado desenvolvida em compras compartilhadas.

e. Consequéncia: 1- Dificuldade para implantacdo da politica na instituicdo; 2-
Auséncia de discussGes no ambito institucional; 3- Desenvolvimento, desde a fase
de planejamento, da cultura de fomento de compras compartilhadas.

f. Recomendagao: 1- Recomendar a COLAC que inclua nas portarias vindouras do PCA
a necessidade de indicacdo pelo demandante da andlise preliminar de possivel
compra compartilhada a ser realizada.

g. Resposta do auditado: A manifestacdo da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como agao inicial o seguinte:

“Incluir nas Portarias de elaboracdo do Plano de Contrata¢des Anual a
necessidade de indicacdo pelo demandante de analise preliminar de
possivel compra compartilhada a ser realizada no exercicio seguinte. “

h. Manifestacdo da equipe de Auditoria: A informacdo fornecida pela unidade
auditada corroborou a recomendagdao da auditoria, evidenciando seu
comprometimento com a melhoria continua.

A4 - Auséncia de aprovagao pelo Ordenador de Despesas do Plano de Tratamento de
Riscos do Macroprocessos de Contrata¢dao (PTRMC).

a. Situagdo encontrada: Inexiste aprovacdo pelo ordenador de despesa do PTRMC no
ano de 2024 (Processo SEI 0002960-23.2023.6.27.8000). Apenas em 2021 que houve
tal aprovacdo, mediante Portaria TRE-MA 1.379/2021.

b. Critério: Art. 162, e Res. TRE-MA 9.845/2021

c. Evidéncias: Lista de verificacdes constante no papel de trabalho PT.E.T4.R18 GRC.

d. Causas: 1- Auséncia de controles internos capazes de orientar o gestor para evitar
o descumprimento normativo.

e. Consequéncias: 1- Desvio dos normativos aprovados pela instituigado.

f. Recomendagbes: Recomendar a COLAC que providencie os tramites para aprovagao
do Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocessos de Contratacdao (PTRC) de
2024 e que inclua nos controles internos da COLAC medidas para que tal lacuna ndo
ocorra.
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g. Resposta do auditado: A manifestacdao da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como agao inicial o seguinte:

“ Encaminhar para aprovagao do Diretor-Geral o Plano de Tratamento
de Riscos do Macroprocessos de Contratacao (PTRC), incluindo rotina
de aprovacgao anual. “

h. Manifestacdo da equipe de Auditoria: A informacao fornecida pela unidade auditada
corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu comprometimento com
a melhoria continua.

A5- Discrepancia entre os riscos que estdao sendo monitorados e aqueles constante no
Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocessos de Contratagao (PTRMC).

a. Situagcdo encontrada: Embora exista planilha de acompanhamento do PTRMC na
pagina de Governanga e Contratacées de 2024, os riscos que estdo sendo
acompanhados ndo estdo alinhados com aqueles constantes no PTRMC.

b. Critério: Res. CNJ N2 347 de 13/10/2020 e Res. TRE-MA 9.845/2021.

c. Evidéncias: Lista de verificagGes constante no papel de trabalho PT.E.T4.R18 GRC.

d. Causas: 1- Auséncia de controles internos capazes de orientar o gestor para evitar o
descumprimento normativo.

e. Consequéncia: 1- Desvio dos normativos aprovados pela instituicdo.

f. Recomendagdes: Recomendar a COLAC que faca a convergéncia dos riscos que estdo
sendo monitorados com aqueles constantes no Plano de Tratamento de Riscos do
Macroprocessos de Contratacdo (PTRMC).

g. Resposta do auditado: A manifestacdo da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como agao inicial o seguinte:

“ Ajustar a planilha de monitoramento dos riscos de acordo com o
Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagdo. “

h. Manifestacao da equipe de Auditoria: A informacgao fornecida pela unidade auditada
corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu comprometimento com
a melhoria continua.
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A6- Auséncia de disseminagao dos principais riscos do macroprocesso das contratagées
para as areas interessadas.

a.

Situacdao encontrada: Embora exista planilha de acompanhamento do PTRMC na
pagina de Governanca e Contratacbes de 2024 e periodicidade de atualizagdo, ndo
existe na instituicdo uma politica de disseminacdo para as partes demandantes dos
principais riscos que envolve as contratagdes.

Critério: 1- Res. CNJ N2 347 de 13/10/2020 e Res. TRE-MA 9.845/2021;

Evidéncias: Lista de verificagcbes constante no papel de trabalho PT.E.T4.R18 GRC.

Causas: 1- Auséncia de maior publicidade da politica de governanga, quanto aos
principais riscos do macroprocesso das contratacdes.

Consequéncia: 1- Elaboracdo de processos licitatdrios sem a leitura dos principais
riscos da governanca de contratacdo do TRE-MA.

Recomendag¢ao: Recomendar a COLAC a formula¢do de plano de a¢do para
implantacdo de ag¢des/medidas no Plano de Comunica¢do da Governanca das
Contratagdes para disseminacdo dos riscos que envolvem a governanga das
contratagdes, tal como treinamentos, cartilhas informativas, reportes nas analises
técnicas na fase de planejamento, manual informativo, etc.

Resposta do auditado: A manifestacdo da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como acao inicial o seguinte:

“ Fazer plano de acdo para implementar medidas no Plano de
Comunicac¢ao da Governanca das Contratacdes para disseminar os
riscos que envolvam a governanga das contratagdes tal como
treinamentos, cartilhas informativas, reportes na andlise técnica na
fase de planejamento, manual informativo etc. “

Manifestagdo da equipe de Auditoria: A informacao fornecida pela unidade
auditada corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu
comprometimento com a melhoria continua.

A7- Atrasos recorrente na fase de planejamento das licitagées constante no PCA 2023

a.

Situagdo encontrada: Em andlise a amostra selecionada de 32 processos,
pertencentes a uma populacdo de 48 licitacdes do PCA de 2023, verificamos que
72% das licitagOes apresentaram atrasos localizados, em grande parte, na fase de
planejamento dos trabalhos. Em muitos casos os processos terminavam depois do
prazo planejado no PCA. Observou-se, ainda, a estipulacdo de prazos fixos para as
fases de planejamento (60 dias) e contratacdes (90 dias), sem considerar a
complexidade do objeto a ser contratado.

Critério: Resolucdo CNJ 347 de 13/10/2020; Portaria TRE/MA 1.593/2022, Portaria
TRE-MA 269/2022.
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c. Evidéncias: Lista de verificagdes constante no papel de trabalho PT.E.T1.R4 PCA.

d. Causas: 1- Prazos de planejamento sem a andlise personalizada de cada objeto;2-
Fixagcdo de prazos padrdes sem verificar o objeto; 3- Sobrecarga de servicos em
determinadas unidades; 4- Reduzida forga de trabalho em determinadas unidades.

e. Consequéncia: 1- Entregas de objetos fora do prazo; 2- Atrasos na execugao
orcamentdria; 3- Atrasos constantes.

f. Recomendagdo: Recomendar a COLAC para:

1. Reavaliar as defini¢Ges de prazos para a fase de planejamento
dos processos licitatorios, graduando conforme a
complexidade do objeto a ser contratado.

2. Implantar metodologia de reportes anuais sobre caréncia de
pessoal e capacitacdo das areas demandantes para o comité
de governanca das contratacbes, com o propdsito de
comunicar as fragilidades nas dreas de contratagdes;

3. Implantar metodologia para exigir das areas demandantes,
em caso de atraso significativos no planejamento, plano de
acdo com cronograma detalhado das atividades que serdo
desenvolvidas para entrega do objeto.

g. Resposta do auditado: A manifestacdo da unidade auditada foi ao encontro do
achado da auditoria, consoante documentos 2222821 e 2222794, estabelecendo
como agdes iniciais o seguinte:

“ Reavaliar o prazo para elaborag¢do da fase de planejamento dos
processos licitatdrios e incluir no PCA,;

Implementar metodologia de reportes anuais sobre a caréncia de
pessoal e capacitacdo das areas demandantes para o comité de
governanca das contratagdes.

Implementar metodologia para exigir das areas demandantes, em
caso de atraso significativo no planejamento, plano de ag¢do com
cronograma detalhado das atividades que serdo desenvolvidas para
entrega do objeto. “

h. Manifestacdo da equipe de Auditoria: A informacdo fornecida pela unidade
auditada corroborou a recomendacdo da auditoria, evidenciando seu
comprometimento com a melhoria continua.

A8- Auséncia de integracdo do Plano de Contratacoes da area de Tecnologia da
Informagdo com o Plano Geral de Contratagoes.

a. Situagdo encontrada: Em andlise a amostra selecionada de 32 processos,
pertencentes a uma populacdo de 48 licitacdes do PCA de 2023, verificamos que 19
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licitagdes das 32 analisadas nao estavam publicadas no PCA original, bem como em
suas revisées. Em reunido realizada com os responsaveis pela unidade COLAC/SELIC
e GABSTIC, em 04/07/2024, foi repassado que por ter havido em 2023 muitas
barreiras na comunicacdao muitas alteracdes ocorriam no Planejamento da Tl e ndo
eram repassados para o PCA geral do TRE-MA, causando esse impacto negativo na
aderéncia.

b. Critério: Resolu¢cdo CNJ 347 de 13/10/2020; Portaria TRE/MA 1.593/2022, Portaria
TRE-MA 269/2022.

c. Evidéncias: Lista de verificagdes constante no papel de trabalho PT.E.T1.R4 PCA.

d. Causas: 1 - Barreiras de comunicacdo entre os setores envolvidos; 2- Auséncia de
controles internos capazes de monitorar as altera¢des; 3- Regulamentacdo
insuficiente da matéria.

e. Consequéncia: 1- Dificuldade de entendimento das alteracdes realizadas no PCA; 2-
Desatualizacao do PCA publicado.

f. Recomendagdes: Recomendar A COLAC e GABSTIC para:

1. Fixar nos normativos internos as datas predeterminadas de
revisGes e as rotinas de comunicac¢des para integracdo do PCA
GERAL com o PCA da area de tecnologia da informacao (TI);

2. Aperfeicoar os relatérios divulgados na pdgina do Plano de
Contratacoes (PCA GERAL E Tl) com o propdsito de reportar mais
informagdes sobre o PCA e suas revisdes para o controle social, tal
como:

a. Contratagdes com alteracdo qualitativa;
b. Inclusdo de novas contratacgdes;

c. Exclusdo de contratacdes;

d. Justificativas

e. Impacto financeiros das Alteragdes;

f. Documento de aprovacdo das alteracdes, tal como
Atas dos Comités, Portarias, etc;

g. Resposta do auditado: A STIC, por meio do despacho id. 2220872, apresentou a
seguinte manifestacao:

Recomendacdo 1

“ Em relagdo ao item acima, comunicamos que esta Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (STIC) tem adotado, desde
o segundo semestre de 2023, as medidas necessdrias para aprimorar
a interacdo e/ou integracdo entre o Plano de Contrata¢des Anual da
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STIC e o Plano de Contratacdes Geral do Tribunal. Essas acdes estao
consignadas nos processos listados abaixo:

PCA  2023: Processo  n.20011023-71.2022.6.27.8000 (docs.
n.2s 1912014, 1914702, 1953870, 1955232, 2045992 e 2067080); e

PCA  2024: Processo  n.2 0008852-10.2023.6.27.8000 (docs.
n.2s 2071991, 2073498, 2179628, 2181729, 2182340 e 2185786).”

Recomendagao 2

“ No que se refere ao item 2, informamos que estdo sendo
providenciadas as publicacdes atualizadas de todas as versdes e/ou
revisdes realizadas no Plano de ContratacGes Anual da STIC,
conforme os links a seguir:

Link: https://www.tre-ma.jus.br/institucional/goveranca-
gestao/governanca-de-tecnologia-da-informacao/planejamento-
tatico-operacional (referente as versGes atualizadas dos PCAs); e

Link: https://www.tre-ma.jus.br/institucional/goveranca-
gestao/governanca-de-tecnologia-da-informacao/comites/comite-
de-governanca-de-tic (referente as atas de aprovacdo das revisdes do
PCA pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
- CGOVTIC)

Entretanto, serdo envidados esfor¢os adicionais para aprimorar as
publicagbes relacionadas ao Plano de Contratagdes Anual da STIC,
considerando as recomendagBes propostas pela equipe de
auditoria.”

A manifestacdo da COLAC, consoante documentos 2222821 e 2222794, vai ao
encontro das recomendacgdes propostas, fixando o seguinte:

“ Estabelecer nos normativo internos as datas predeterminadas de
revisdes e as rotinas de comunicacdo para integracdo do PCA Geral
com o PCA da area de tecnologia da informacao.

Elaborar relatérios divulgados na pagina do Plano de Contratacbes
(PCA Geral e Tl) com o propésito de reportar mais informacgdes sobre
o PCA e suas revisdes para o controle social contendo:

a. Contratagdes com alteracdo qualitativa;

b. Inclusdo de novas contratagdes;

c. Exclusdo de contratagoes;

d. Justificativas;

e. Impacto financeiro das altera¢des; e

f. Documentos de aprovagao das alteragdes. “

h. Manifestacao da equipe de Auditoria:
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Recomendagdo 1

Conquanto a STIC tenha adotado, desde o segundo semestre de 2023,
medidas necessarias para aprimorar a interagdo e/ou integracdo entre o Plano de
Contratagdes Anual da STIC e o Plano de Contratagdes Geral do Tribunal, ainda ndo
ha uma normatizacao clara a respeito do intercimbio de informacdes entre os dois
planos.

Nesse sentido, a normatizagdo que serd capitaneada pela COLAC
proporcionard mais clareza nas rotinas de comunicacdo para integracdao do PCA
Geral com o PCA da area de tecnologia da informacgao.

Recomendagado 2

Ambas as unidades auditadas demonstraram alinhamento com as
recomendacdes propostas.

A9- Revisdo dos Planos Anuais de Contratagdes de forma extemporanea e fora do
exercicio pertencente ao plano.

a.

Situagdo encontrada: Em analise ao plano de contratacdo da STIC foi constatado
revisdo do PCA de 2023 em 2024. Em 30/01/2024, por meio de aprovagdo do Comité
de Governanga de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do (CGovTIC), foi
autorizado a inclusdo no PCA de 2023 de contratacdo com data de inicio do
planejamento em 14/12/2023 e conclusdo em 29/03/2024 no valor de
R$1.454.214,00, decorrente objeto do Pregdo Eletrénico TSE n.2 46/2023. Tal
constatacao foi observada no SEI 0011023-71.2022.6.27.8000, doc. 2044035.

Critério: Resolucdo CNJ N2 347 de 13/10/2020; Portaria TRE/MA 1.593/2022;
Portaria TRE-MA 269/2022.

Evidéncias: Lista de verificagcdes constante no papel de trabalho PT.E.T1.R4 PCA.

Causas: 1- Regulamentacao insuficiente da matéria; 2- Inexisténcia de prazos para
inser¢ao no PCA.

Consequéncia: 1- Distorcer o indicador que mede a aderéncias das contrata¢des
realizadas e o Plano de Contratacgdes.

Recomendagdo: Recomendar a COLAC e GABSTIC que:

1. Defina metodologia de prazo-limite para alteracdo do PCA do
exercicio, abstendo-se de incluir novas contratacées de modo
a desnaturar os indicadores de aderéncia das contratacdes ao
planejamento;

Resposta do auditado: A STIC, por meio do despacho id. 2220872, apresentou a
seguinte manifestacdo:
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“ No que tange ao item 1, esclarecemos que esta STIC adotara as
medidas necessdrias para melhorar o controle das revisGes realizadas
no Plano de Contratagdes Anual da STIC, considerando as
recomendacdes propostas pela equipe de auditoria.

Cabe ressaltar que, no caso especifico identificado no achado A9,
trata-se de aquisicdo de equipamentos de TIC de responsabilidade do
TSE (kits biométricos), cujo os regionais foram incluidos como
participes e a oficializacdo da aquisicao dos bens foi comunicada a este
Tribunal em 14/12/2023, determinando a contratacdo ainda no
exercicio de 2023, de acordo com as informagdes constantes no
Processo n. 20013650-14.2023.6.27.8000, doc. n. 22018531. "

A manifestacdo da COLAC, consoante documentos 2222821 e 2222794, vai ao
encontro das recomendacdes propostas, fixando o seguinte:

“Definir em normativo interno os prazos-limite para alteracdo do PCA
do exercicio, com a finalidade de incluir novas contratacdes de modo
a desnaturar os indicadores de aderéncia das contratacdes no
Planejamento. “

Manifesta¢ao da equipe de Auditoria:

Ambas as unidades corroboram a recomendacao da auditoria,
evidenciando o comprometimento com a melhoria continua.

Por mais que a STIC n3o tenha apresentado datas para
cumprimento da recomendacao, é necessario que a construcao dos normativos seja
conciliada com ambas as unidades auditadas, conforme cronograma fixado pela
COLAC, visando proporcionar um alinhamento institucional.

Ao longo dos ultimos meses direcionamos esforcos para avaliacdo do processo de gestdo

e governanca das aquisicoes do TRE-MA. Como se trata de um trabalho de auditoria baseado em
riscos, o enfoque foi direcionado para temas cuja materialidade e relevancia se destacaram na
analise realizada pelo TSE.

19.

20.

Foram avaliados as politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:
a) Plano de Logistica Sustentavel;
b) Plano Anual de Contratacdes;
¢) Compras Compartilhadas;
d) Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratacdes;
e) Alinhamento dos mecanismos de governanca;
f) Processos de Trabalho e atuacdo em trés linhas.

O processo envolveu a realizacdo de diversos procedimentos de auditoria para testar os

controles existentes relacionados aos riscos (pardgrafo 152) selecionados.

21.

Varios dos eixos temdticos apresentaram conformidade com os instrumentos

normativos de regéncia e com as boas praticas em governancga das contratacdes.
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22. Eixos como Plano de Logistica Sustentdvel, Alinhamento dos mecanismos de

governanca, Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas, destacaram-se.

23. J& os eixos Plano Anual de Contratacdo e Compras Compartilhadas apresentaram
recomendag¢des no sentido de aperfeicoamento, jd que foi constatado algumas lacunas na
instituicdo.

24. Muito embora as existéncias de lacunas, observa-se, de modo geral, um
amadurecimento da instituicao quanto ao escopo analisado. A maturidade é evidente nos setores
envolvidos, principalmente quanto a normatividade da matéria, aos reportes para instancias da
gestdo estratégica, a criagdo de comités de governanga, as publicagdes na pdagina da internet, etc.

Sdo Luis (MA), 2 de agosto de 2024.
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