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APRESENTACAO

1.  Alnstru¢dao Normativa (IN) 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estabeleceu normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo TCU, nos termos do art. 72 da Lei 8.443,
de 1992.

2. O art. 12 da IN 84/2020 determina a atuac¢do dos orgdos e unidades do sistema de controle
interno nos trabalhos de asseguracdo relacionados as prestagdes de contas dos responsaveis,
abrangendo, entre outras, a certificagdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constitui¢do
Federal e no art. 50 da Lei 8.443, de 1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria,
mediante auditoria integrada financeira e de conformidade.

3. Em razdo dessa atribuicdo, a Auditoria Interna (Al), por intermédio da Se¢do de Auditoria de
Contas e Contratagdes (SACOC), realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2025 prestadas pelos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao (TRE-MA), emitindo o presente relatério em atendimento ao disposto no art. 13, § 22
da IN 84/2020.

4, O inicio dos trabalhos foi formalizado no SEI 0003704-47.2025.6.27.8000, mediante o
memorando 318/2025 (id. 2443388), o qual apresentou os Termos do Trabalho de Auditoria. O
Despacho Presidéncia (id. 2444151) deferiu os pedidos e determinou “a mdxima colaboragdo de
todos os gestores e servidores com a equipe de Auditoria, a fim de garantir a tempestividade e a
efetividade dos trabalhos”.

5. Os objetivos desta auditoria propostos no documento chamado Estratégia Global, foi obter
seguranca razodavel para expressar opinides sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e
orcamentdrias do TRE-MA, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcdo
relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
sobre se as operacdes, transacfes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica
gue regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

6. No ambito dos trabalhos realizados, procedeu-se a andlise dos ciclos de contas contdbeis
vinculados as seguintes areas: Gestdo de Pessoal, Contratacdes, Imdveis, Modveis, Intangiveis,
Ajustes de Exercicios Anteriores, Estoques e Orcamento.

7. O escopo estabelecido contemplou o exame sistematico de cada um desses grupos, com vistas
a verificar a conformidade dos registros contdbeis e a regularidade dos procedimentos adotados
pelas unidades auditadas.

N
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INTRODUCAO

8.  Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2025, autorizada pelo Desembargador Paulo Sérgio Velten Pereira no processo SEI
0003704-47.2025.6.27.8000, conforme Termos do Trabalho de Auditoria constante no id. 2443388.

1.1 Visao geral do objeto

9.  OTribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA) é um drgao da Justica Eleitoral e pertence
ao ramo do Poder Judiciario Federal, ao qual cumpre assegurar a organizacao das elei¢des nacionais,
estaduais e municipais no ambito do Estado e a realizagdo do planejamento, da execugdo e do
acompanhamento de todas as etapas do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores,
operacionalizacdo das eleicbes até o julgamento das matérias referentes a legislacdo eleitoral,
garantindo a legitimidade e a lisura no exercicio dos direitos politicos dos cidadaos.

10. Atualmente, é regido pela Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e sua existéncia
e estrutura possuem previsao legal nos artigos 118 a 121 da Constituicdao Federal de 1988, os quais,
dentre outras determinacgdes, instituem o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como seu érgao maximo,
de ultima instancia, e impdem a existéncia de um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada
Estado e no Distrito Federal. Suas competéncias estao fixadas nos artigos 29 e 30 do Cdédigo Eleitoral
e nos artigos 27 e 28 de seu Regimento Interno (Resolu¢do TRE/MA n. 9.850, de 8 de julho de 2021).

11. O TRE-MA, com sede na capital e jurisdicdo em todo o territdrio do Estado, compde-se de sete
membros: a) de dois juizes, dentre os desembargadores, escolhidos pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao; b) de dois juizes, dentre os juizes de direito do Estado, escolhidos pelo Tribunal
de Justica do Estado do Maranhao; c) de um juiz, dentre os juizes federais, escolhido pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido; e d) de dois juizes, dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados em lista triplice pelo Tribunal de Justica do Estado e nomeados pelo
Presidente da Republica.

12. O TRE-MA é considerado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um Tribunal de médio
porte, com 105! Zonas Eleitorais e 5.180.7382 eleitores distribuidos em 217 municipios. Sua sede
esta localizada na Av. Senador Vitorino Freire, Areinha, Sdo Luis - MA, CEP: 65.010-917.

1.2 Panorama Patrimonial da Entidade

13. Aentidade auditada possui registrado, em seu Balango Patrimonial em 31/12/2025, ativos no
valor de RS 226.665.351,88.

14. Em uma visdo ampla das informacdes financeiras, temos:

1 https://www.tre-ma.jus.br/institucional/zonas-eleitorais
2 Fonte: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleitor-eleitorado-mensal/home?p0_uf=MA&session=207509379831137,
Consulta em 12/09/2025.
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Figura 1 - InformagGes relevantes do Balango Patrimonial

Panorama Patrimonial TRE-MA (Exercicio 2025)

Passivo Total
R$ 19,83 Milhdes

Obrigagdes de curto prazo

Ativos Totais

R$ 226,67
Milhoes

Bens e Direitos Controlados

Patrimonio Liquido

R$ 206,84
Milhoes

Riqueza Liquida da Instituicdo

Composigdo dos Ativos

Ativo Total: Passivo Total:

@D i R$ 226.665.351,88  R$19.828.407,25
Ativos Circulantes  Ativos Néo Circulantes Patriménio Liquido:
R$ 17,26M R$ 202,3M R$ 206.836.944,63
Disponibilidades e Predominio de bens

curto prazo imobilizados

A NotebookLM

Fonte: Balango Patrimonial. SIAFI, 31/12/2025. Infografico produzido através do NotebookLM, com adaptagdes.

1.3 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

15. O objeto da auditoria compreende as contas contdbeis pertencentes aos ciclos Gestdo de
Pessoal, Contrata¢des, Imoveis, Mdveis, Intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores, Estoques e
Orcamento com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis, bem como as operag¢des, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes aos mencionados ciclos.

16. O objetivo da auditoria é expressar conclusdo se o Balan¢o Patrimonial (BP), Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais (DVP) e Balangco Orcamentdrio (BO) em 31/12/2025 refletem
adequadamente o conteldo analisado e se as operagdes, transacdes ou os atos de gestao relevantes
dos responsaveis estao em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

1.4 Nao escopo
17. N3o integram o escopo da auditoria:
a. Opinido sobre Balanco Financeiro (BF) e Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC);

b. Todos os saldos iniciais das demonstracdes contabeis, exceto das contas que compdem os
ciclos contabeis avaliados;

c. As contas de controle e de compensacao vinculadas ao ciclo examinado;

d. Os exames para verificar se as receitas de transferéncias (sub-repasse recebido) do
Orcamento Geral da Unido (OGU), apresentadas na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, em 31/12/2025, estdo livres de distor¢des relevantes.
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1.5 Metodologia e limitagGes inerentes a auditoria
Metodologia

18. A auditoria foi conduzida em cumprimento as exigéncias éticas, ao exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade, a identificacdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do relevante ou de desvio de conformidade relevante nas transa¢des subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execugdo de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, mediante evidéncia de auditoria, para
suportar as conclusdes em que se fundamenta a auditoria.

19. Obteve-se, ainda, em relagdo aos ciclos avaliados, entendimento do controle interno
relevante para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias.

20. Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a
estrutura e o conteddo geral, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

21. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
recdlculo, reexecucdo, procedimentos analiticos, indagacdes — oral e escrita. Os aspectos relevantes
da metodologia aplicada na definigao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e
execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

22. As distor¢cbes ndo corrigidas foram comunicadas a administracdo, a qual confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio
de representacao formal.

23. O trabalho foi conduzido conforme os documentos de auditoria Termos do Trabalho de
Auditoria e Estratégia Global de Auditoria.

24. As conclusdes estdo expressas no Certificado de Auditoria, as quais levaram em consideragdo
os achados registrados no documento Formacgao de Opinido.

LimitagGes inerentes a auditoria

25. Devido as limitagGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limita¢des inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido planejado e executado adequadamente.

26. Cabe registrar que o Oficio 5/2021-TCU/Segecex flexibilizou o rigor metodoldgico para
realizacdo da auditoria de contas, em razao das limita¢des inerentes a cada Unidade Prestadora de
Contas (UPC), estabelecendo uma implementacdo gradual até 2026 com o intuito de criagdo de
capacidades técnicas.

27. Aslimitacdes encontradas no decorrer desta auditoria foram:
a. As demonstracdes contabeis do exercicio anterior ndo auditadas por completo

As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de
2024 nao foram auditadas por completo, mas apenas os ciclos de gestdo de contratagdes,
bens mdveis, imdveis, ativos intangiveis, ajustes de exercicios anteriores sobre os quais
emitimos opinido a época.

N
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b. Utilizacdo limitada da metodologia de amostragem

A escolha dos itens amostrais foi baseada no ceticismo e julgamento profissional do
auditor, ora em andlise de toda a populagao dos ciclos contdbeis, ora pela utilizagdao de
técnicas de amostragem, principalmente a unidade monetdria. Ainda assim, precisam ser
aperfeicoadas as competéncias das técnicas de amostragem para auditoria financeira, uma
vez que sao robustas e permeadas de conceitos da ciéncia estatistica.

28. Cumpre destacar que, durante a execugao da auditoria de contas, os trabalhos encontram-se
em continuo processo de evolugdo e aprimoramento, o que se traduz na ampliagdo progressiva do
escopo das atividades desenvolvidas, no refinamento dos testes aplicados, no aperfeicoamento dos
papéis de trabalho produzidos e na realiza¢cdo de trabalhos coordenados entre as coordenadorias
envolvidas. Tal dinamica reflete o carater iterativo inerente a esse tipo de auditoria, cujos resultados
tendem a se consolidar ao longo do ciclo de execugao.

1.6 Classes de Transagoes Selecionadas

29. As principais classes de transacdes selecionadas na EGA e que afetaram as demonstracées do
TRE-MA estdo agrupadas por ciclos, tal como detalhado abaixo:

Figura 2 — Ciclos de Contas Contdbeis

Panorama dos Ciclos Contabeis: TRE/MA

Visdo clara e equilibrada dos 8 ciclos contabeis, valores globais e contas principais (Dezembro 2025)

Gastode OO [ Gestdode j:K

Gestao de i
Contratagoes |

R$ 217,6 Milhdes R$170,9 Milhdes R$ 87,5Milhdes R$ 59,7 Milhoes

Pessoal (OG) | Méveis

Contas Principais: Gratificagoes Contas Principais: Equipamentos Contas Principais: Edificios (RS Contas Principais: Servigos de

(RS 89,1 Mi), Vencimentos (RS 32,1 de TIC (R$ 132,2 Mi), Mabilidrio em 91,9 Mi), Reavaliagéo de Bens (R$ Apoio Administrativo (RS 18,4 Mi),
Mi). Geral (RS 10,7 Mi). 48,7 Mi). Garantias Retidas (RS 13,6 Mi).
Observagdes: Principal ciclo em Observagdes: Grande concentragdo 0b§er_vagoes: Composto Observagaes: Foco em Servigos de
volume financeiro. emTIC. majoritariamente por Edificios e Apoio.

expressiva Reavaliagdo.

Gestio do ® ®

0

Gestao do ‘;(i Gestao de B

Ajuste de
Exercicios {D
Anteriores

Intangivel Estoques E=ija=A Orcamento &'
R$ 7 Milhdes R$ 674 Mil -R$ 6,5 Milhdes Fluxo Integral
Contas Principais: Softwares (RS 7 Contas Principais: Materiais de Contas Principais: Ajustes de Contas Principais: Avaliagdo
Mi). Consumo (R$ 952 mil). Exercicios Anteriores (-R$ 6,5 Mi). completa.
Observagoes: Ciclo de menor Observagoes: Ciclo de menor Mi). Observagoes: Desde a aprovagao
volume. volume. Observagdes: Ciclo de menor da LOA até a execugdo final pelas
volume. unidades responsaveis.

A NotebookLM

Fonte: Balango Patrimonial. SIAFI, 31/12/2025. Infografico produzido através do NotebookLM, com adaptacdes.

30. A seguir, as contas contdbeis pertencentes a cada ciclo analisado:

i. Processo de Gasto de Pessoal
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Tabela 2 - Ciclo de Contas Contabeis - Gestao de Pessoal

Seq. | Codigo da conta | Descrigdo Conta contabil Processo de Trabalho Valor monetario da
conta ou saldo (RS)
1 211110101 SALARIOS, Despesa com Pessoal RS 3.496.113,22
REMUNERACOES E
BENEFICIOS
2 311110100 VENCIMENTOS E SALARIOS | Despesa com Pessoal RS$ 32.103.349,14
3 311110400 GRATIFICACOES Despesa com Pessoal RS$ 89.115.136,12
4 311110500 FERIAS - RPPS Despesa com Pessoal RS 12.395.883,54
5 311110600 13. SALARIO - RPPS Despesa com Pessoal RS 9.291.863,42
6 312120100 CONTRIBUICAO PATRONAL | Despesa com Pessoal RS 23.660.812,68
PARA O RPPS - INTRA
7 313110100 AUXILIO ALIMENTACAO Despesa com Pessoal RS 11.450.463,43
8 321110100 PROVENTOS - PESSOAL | Despesa com Pessoal RS 15.068.497,50
CIVIL
9 322110100 PENSOES CIVIS Despesa com Pessoal RS 5.142.777,03
10 329110700 ASSISTENCIA A SAUDE Despesa com Pessoal RS 14.116.402,14
11 312220100 CONTRIBUICOES Despesa com Pessoal RS$ 410.521,50
PREVIDENCIARIAS - INSS
12 321110500 13 SALARIO - PESSOAL | Despesa com Pessoal RS 1.344.937,56
CIVIL16/91
TOTAL RS 217.596.757,28

Fonte: SIAFl em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

ii. Processo de Gestao de Contratacao

Tabela 3 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo de Contratagdes

Seq Cddigo da conta Descri¢cdao Conta contabil Processo de Valor monetario da conta
Trabalho ou saldo (RS)
1 (111310200 '= GARANTIAS Contratagdes RS 13.597.085,87
2 218810406 '= DEPOSITOS RETIDOS DE FORNEC -|Contratagdes RS$ 13.597.085,87
CONTA VINCULADA
3 332310100 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS | Contratagdes RS 3.718.687,95
4 332310200 SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E|Contratacdes RS 18.435.167,87
OPERACIONAL
5 332310800 SERV.AGUA ElContratagdes RS 2.992.016,13
ESGOTO,ENER.ELETR.,GAS E OUTR.-PJ
6 (332310900 LOCACAO E ARRENDAMENTO| Contratagdes RS 4.434.465,19
MERCANTIL OPERACIONAL
7 332311000 SERVICOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS| Contratagdes RS 3.858.610,30
-PJ
8 (119810400 '=  VPD DE SERVICOS PAGOS/ContratagOes RS 2.028.379,75
ANTECIPADAMENTE
9 218810402 '= DEPOSITOS E CAUCOES RECEBIDOS |Contratagdes RS 6.330,11
TOTAL RS 62.667.829,04

Fonte: SIAFI em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.
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iii. Processo de Gestao de Imdveis

SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS E CONTRATAGOES - SACOC

Tabela 4 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo dos Imdveis

Seq | Cddigo da conta Descri¢cdao Conta contabil Processo de Valor monetario da
Trabalho conta ou saldo (RS)
1 123210102 EDIFICIOS Imdvel R$ 91.992.817,52
2 123210202 EDIFICIOS Imdvel RS 4.936.640,00
3 236110100 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS Imodvel RS 48.712.182,79
4 123210126 AUTARQUIAS/FUNDACOES Imovel RS 1.003.640,00
5 123810100 DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS Imodvel -R$ 61.516.710,45
MOVEIS
6 123810200 DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS Imovel -RS$ 583.823,56
IMOVEIS
TOTAL RS 87.536.762,43

Fonte: SIAFl em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

iv. Processo de Gestao de Mdveis e Utensilios

Tabela 5 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo dos Mdveis

Seq Caédigo da conta

Descri¢gao Conta contabil

Processo de
Trabalho

Valor monetario da
conta ou saldo (RS)

1 123110107

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ENERGETICOS

Moveis e Utensilios

RS 4.949.424,50

2 123110201

EQUIP DE TECNOLOG DA
INFOR E COMUNICACAO/TIC

Moveis e Utensilios

RS 132.202.645,10

3 123110301

APARELHOS E  UTENSILIOS
DOMESTICOS

Moveis e Utensilios

RS 4.866.236,52

4 123110303

MOBILIARIO EM GERAL

Moveis e Utensilios

RS 10.718.874,91

5 123110503 VEICULOS DE TRACAO | Moveis e Utensilios | RS 4.549.306,34
MECANICA

6 333110100 DEPRECIACAO DE BENS | Moveis e Utensilios | RS 13.315.567,26
MOVEIS

7 123119907

'= BENS NAO LOCALIZADOS

Mbéveis e Utensilios

RS 61.945,13

8 123210700

'= INSTALACOES

Moveis e Utensilios

RS 211.200,00

TOTAL

Fonte: SIAFl em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

v. Processo de Gestao do Intangivel

RS 170.875.199,76

Tabela 6 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestao dos Intangivel

Processo de

Valor monetario da

Seq | Codigo da conta Descri¢ao Conta contabil Trabalho conta ou saldo (RS)
1 124110201 SOFTWARES Intangivel RS 7.030.179,34
TOTAL RS 7.030.179,34

N
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Fonte: SIAFI em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

vi. Processo de Gestdo de Estoques

Tabela 7 - Ciclo de Contas Contdabeis — Estoques

Seq Caddigo da conta Descrigdo Conta contabil Processo de Valor monetario da
Trabalho conta ou saldo (RS)
1 115610100 MATERIAIS DE CONSUMO Estoques RS$ 952.192,38
2 115910100 AJUSTE DE PERDAS EM | Estoques -RS$ 278.384,23
ESTOQUES
TOTAL RS 673.808,15

Fonte: SIAFI em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

vii.  Processo de Ajuste de Exercicios Anteriores

Tabela 8 - Ciclo de Contas Contabeis — Ajuste de Exercicios Anteriores

Seq Caddigo da conta Descri¢do Conta contabil Processo de Valor monetario da
Trabalho conta ou saldo (RS)
1 115910100 AJUSTE DE PERDAS EM | Estoques -RS 6.548.547,65
ESTOQUES
TOTAL (RS 6.548.547,65)

Fonte: SIAFI em 31/12/2025 e P320.2.25 Materialidade 31/12/2025.

viii.  Processo de Gestao do Orcamento

31. No que concerne as contas contabeis de natureza or¢camentaria, procedeu-se a analise do
fluxo de recursos aprovado na Lei Orcamentdria Anual (LOA). Com base nos critérios de
materialidade e no julgamento profissional da equipe de auditoria, foram identificados e
selecionados os riscos relevantes para a aplicacdo dos procedimentos de auditoria cabiveis,
abrangendo desde a aprovac¢ao das dotagdes orcamentarias até a execuc¢ao dos orcamentos pelas
unidades responsaveis.

1.7 Volume de recursos auditados?

32. O volume total de recursos auditados correspondeu ao montante de RS 129.634.811,39,
distribuido entre as contas de resultado, que totalizaram RS 48.110.734,58, e as contas
patrimoniais, que totalizaram RS 81.524.076,81. A andlise foi conduzida sob a perspectiva
patrimonial do registro contabil, tendo como referéncia os riscos identificados nas contas contdbeis
selecionadas para exame.

33. Os valores dos recursos auditados correspondem aos saldos e movimentos das contas
contabeis que passaram pela abordagem amostral estatistica, ndo estatistica e de toda a populacao.

34. Os esforcos da auditoria foram direcionados para as contas contabeis pertencentes a Gestdo
de Pessoal, Contratacdes, Imdveis, Moveis, Intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores, Estoques e
Orgamento.

3 Fonte: Papel Permanente 15. Volume de Recursos Fiscalizados. PORTARIA-TCU N2 222, DE 10 DE OUTUBRO DE 2003
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1.8 Beneficios da auditoria
35. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagao, temos:

a) Melhoria das informacgdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos
de gestdo e dos respectivos registros contabeis;

b) Confiabilidade das Demonstragdes Contabeis;

c) Fortalecimento do Controle Interno e Conformidade Legal;

d) Integridade do registro patrimonial e conformidade com a SPU;
e) Transparéncia e Prestacdo de Contas (Accountability);

f) Confiabilidade nas conciliacdes bancarias e gestao de garantias.

2. ACHADOS DA AUDITORIA

2.1 Distorgoes de valores

36. As distor¢cGes de valores detectadas de natureza significativa foram corrigidas pela
administracdo, ndo havendo reporte a ser realizado.

2.2 Distorgoes de classificagdao, apresentacao ou divulgagao

37. N&o houve distorcdo de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo de natureza significativa
nesta auditoria de contas de 2025 a ser reportada.

2.3 Desvio de conformidade de natureza significativa

38. N&o houve desvios de conformidade de natureza significativa nesta auditoria de contas de
2025 a ser reportada.

2.4 Deficiéncias significativas de controle interno

2.4.1 Fragilidades nos controles internos de conformidade contabil e de registro de
gestao

39. Conforme o Manual SIAFI, a Conformidade de Registro de Gestdo (Macrofuncdo 020314), item
2.1, consiste na certificacdo dos atos e fatos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, assegurando
o lastro em documentacdo idonea. De forma complementar, a Conformidade Contabil
(Macrofuncdo 020315), item 2.1.1, atesta que as demonstracdes geradas pelo sistema observam a
Lei n2 4.320/1964, o MCASP e as diretrizes vigentes.

40. Essesinstrumentos operam de forma integrada para garantir a fidedignidade das informacées.
Enquanto a Conformidade de Registro de Gestdo atua como um controle interno preventivo e
concomitante — provendo suporte a decisdo do ordenador de despesa —, ela também fundamenta
a Conformidade Contabil, assegurando que os registros possuam o suporte documental necessario
para a fidedignidade dos demonstrativos.

N
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41. Contudo, na avaliagdo dos riscos associados a esses processos, foram identificadas
inconsisténcias relevantes no tratamento do tema por parte da entidade. Dentre elas, destacam-se
as seguintes:

a) Auséncia de segregac¢ao de fungao entre o responsavel pela execugdo de atos no SIAFI e as
atividades de controle da conformidade contabil e de gestdo.

42. De acordo com o Manual SIAFI, a Conformidade de Registro de Gestdao (Macrofunc¢do 020314)
e a Conformidade Contdbil (Macrofuncao 020315) operam de forma integrada para garantir a
fidedignidade das informagdes. Enquanto a primeira certifica a existéncia de documentacao idénea
que valide os atos e fatos de execuc¢do, a segunda atesta que as demonstragdes contdbeis observam
a Lei n24.320/1964, o MCASP e as diretrizes sistémicas.

43. Nesse arranjo, a Conformidade de Registro de Gestdo atua como um controle preventivo e
concomitante, servindo de suporte ao ordenador de despesa e constituindo pilar essencial da
Conformidade Contdbil. Ao assegurar o lastro documental adequado, ela permite que o processo
contdbil alcance seu objetivo precipuo: a certificacdo da fidedignidade das demonstrac¢des
financeiras.

44, Contudo, ao avaliar os riscos associados a esses instrumentos de controle, identificou-se uma
inconsisténcia critica: o comprometimento da segregacdo de funcdes na Secdo de Contabilidade
Analitica e Gerencial (SECON).

45. A segregacdo de funcbes é uma salvaguarda essencial que impede que um Unico profissional
controle todas as etapas de um processo — autorizacdo, execucdo, contabilidade e controle —,
mitigando riscos de fraudes e erros (BOYNTON, 2002; GRAMLING, 2012). No dmbito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), esse principio é reiteradamente exigido, como nos Acdrd3dos n2 5.615/2008
— Segunda Camara e n2 2.072/2007 — Primeira Camara.

46. Durante os procedimentos de auditoria, verificou-se a participacdo ativa dos servidores Alan
Cesar Amorim Cantanhede (Responsavel pela Conformidade de Gestao) e Cloves de Jesus Cardoso
Conceicdo (Contador e Responsavel pela Conformidade Contdbil) em processos de execucdo de
despesa da folha de pagamento.

47. Questionada por meio da Requisicdo de Informagdo n2 12/2025 (SEI 0007155-
80.2025.6.27.8000), a unidade confirmou a irregularidade ao informar que "o responsdvel pela
conformidade e o contador também emitem documentos no SIAFI". A andlise direta dos dados do
sistema ratificou a fragilidade: ambos os servidores emitem de forma recorrente Documentos
Habeis (DH) e os respectivos registros contdbeis associados.

48. Tal pratica anula a eficdcia da conformidade como barreira de seguranca, visto que o agente
gue executa o ato é o mesmo que o certifica, expondo a instituicdo a riscos substanciais de erros
ndo detectados e fragilizando a transparéncia da gestdo publica.

49. Com afinalidade de ampliar a andlise, acessamos os dados do SIAFI de 2025 e verificamos que
ambos os servidores emitem constantemente documentos habeis (DH) do tipo folha de pagamento,
assim como documentos contabeis associados a emissdao dos documentos habeis.

Servidores que emitem DH AV |DT |FL NP RB |RP |SF
ALAN CESAR AMORIM CANTANHEDE 129
CLOVES DE JESUS CARDOSO CONCEICAO 24
DOMINGOS GARCIA SILVA JUNIOR 4 1208 94 1
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LEANA BATISTA NEVES 4 25 1 2
LILIANNE LOPES MELO 106
Total Geral 4 | 4 | 153 | 1339 | 1 | 96 | 1

Documento Habil - Dados extraidos do SIAFI em 29/08/2025

Servidores que emitem documentos contabeis DF DR | GR NC |ND | NL | NS OB PF | RA RO
ALAN CESAR AMORIM CANTANHEDE 207 9 28 | 587

ANA CAROLINE GONCALVES ALMEIDA 17

ARQUIVO GERADO PELA SOF/MOG 21

CLOVES DE JESUS CARDOSO CONCEICAO 16 15 426

COORDENACAO GERAL DE CONTAB 94 5
DOMINGOS GARCIA SILVA JUNIOR 1391 | 424 23 2081 46

FLAVIO MENEZES DE MIRANDA 1 67 113
HELENA ANTONIA DE SOUSA PAIVA 74

ITAMAR GONTIJO CAMILO 1

IVALDO RODRIGUES PEREIRA JUNIOR 203

JOAO MARCELIO DE MACEDO ARAUJO 6

KATIANE FIALHO GANDRA 46 25

KLAYTON NOBORU PASSOS NISHIWAKI 34

LAIANA CRISTINA HOLANDA DE OLIVEIRA 60

LEANA BATISTA NEVES 32

LILIANNE LOPES MELO 103 3 1397

LUCIA MARIA GOMES DE OLIVEIRA CHAVES 4 60 455
LUCIENE DE ARAUJO RODRIGUES 77
LUIS DE ANDRADE RIBEIRO 50

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ 402

MAIARA DA SILVA LEAL 6 | 135 256
MARIO LOBAO CARVALHO 334

MICHELLE SA DE CARVALHO ARAGAO 2

NIVIA LARA MOREIRA DOS SANTOS 41 7 | 1345
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA 1343

RODRIGO CARVALHO GONCALVES 144

SHERLAN BUHATEM ANUNCIACAO 188

SHYRLENE MARA BARROSO ANDRADE SAMPAIO 9

THEMIS NETTO TEIXEIRA 56

WALDENOR DOUGLLAS JORGE DE SOUSA LIMA 66 559
Total Geral 1614 | 527 50 11 | 350 | 74 | 5171 | 2434 | 53 | 1345 | 1465

Documentos Contabeis. Dados extraidos do SIAFI em 29/08/2025

50. O Manual SIAFI, em sua Macrofuncdo 020314 (item 3.9.1), é peremptdrio ao exigir a
segregacdo de funcdes para a emissdo de documentos no sistema. A norma estabelece a
necessidade de preservar, em figuras distintas, o responsdvel pela emissdao, o responsavel pela
Conformidade de Gestdo e o Contador responsavel pela Conformidade Contabil.

3.9 - Para o caso de Orgdo que possua uma Unica Unidade Gestora é obrigatério o registro
da Conformidade de Registro de Gestao, observada a necessaria segregacao de fungao.

3.9.1 - Deve-se manter a separa¢do das atribuices preservando em figuras distintas o
responsavel pela emissdo dos documentos, o responsavel pela Conformidade de Gestdo
e o contador responsavel pela Conformidade Contdbil, ou seja, o servidor que realize a
funcdo de emitir documentos ndao deve ser o mesmo responsdvel pelo registro da
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Conformidade de Registro de Gestdo, nem tdo pouco ser aquele responsavel pelo registro
da Conformidade Contdbil.

51. Eimportante ressaltar a distin¢do trazida pela Macrofunc¢do 020315 (item 8.1.3), que permite
ao conformista contabil a emissdao de documentos exclusivamente para ajustes e regularizagdes
contdbeis. Tal prerrogativa técnica ndo se confunde com a participacdo na execucdao orcamentdria
e financeira, esta sim vedada pelo principio da segregacao, conforme reforcado nos itens 8.1.1 e
8.1.2 da referida norma.

8.1 — CONCEITO E OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO

8.1.1 — A segrega¢do de fungdes consiste em principio bdsico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fungbes de autorizagao, aprovacao,
execugao, controle e contabilidade.

8.1.2 — O conformista contabil, em observancia ao principio da segregacdo de fungao, ndo
poderd, concomitantemente, exercer quaisquer fungbes conflitantes com sua atividade
de realizar a conformidade contabil, tais como: autorizar, aprovar e executar registros de
gestdo ou ainda efetuar a conformidade de registro de gestdo. “

8.1.3 — A emissdo de documentos no SIAFI para a realizagdo de ajustes e regularizagdes
contdbeis ndo caracteriza inobservancia ao principio da segregacao de fung¢do.”

52. No contexto avaliado, identifica-se um desalinhamento da area financeira do TRE-MA em
relagdo a essas diretrizes. A participacdao dos conformistas como executores das folhas de
pagamento desnatura a fun¢do de controle, uma vez que as fungdes de execugdo e contabilidade
devem recair sobre atores distintos para garantir a fidedignidade do processo.

53. Em suma, a competéncia do profissional de contabilidade deve centrar-se na orientacdo aos
gestores e na certificacdo da confiabilidade das demonstracdes. Fortalecer a autonomia das
conformidades de gestdo e contabil € medida imperativa para alinhar a instituicdo as boas praticas
de governanca e aos controles internos da Administracao Publica Federal.

b) Auséncia de designacdo formal dos conformistas de gestdo e contabil da unidade gestora
executora, bem como de manuais orientativos.

54. Por meio da Requisi¢do de Informacdo 12/2025 (SEI 0007155-80.2025.6.27.8000) indagamos
a SECON acerca dos servidores responsaveis pela conformidade de gestao e contabil, sendo essas
as respostas:

a) O registro da conformidade de gestdo estd sendo realizado por servidor
formalmente designado e constante no Rol de Responsaveis (item 3.3 da Macrofungdo
20314)? Quais servidores sdo responsaveis?

N&o. Alan Cesar Amorim Cantanhede (titular) e Waldenor Dougllas Jorge de Sousa Lima
(substituto)

b) O registro da Conformidade Contabil é de competéncia de profissional em
contabilidade devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, em
dia (ativo) com suas obrigagbes profissionais, credenciado no SIAFI para este fim e
listado no Rol de Responsaveis (item 2.1.4 da Macrofungdo 20315)? Obs.: Informar o
numero do registro no conselho.

O contador responsavel pela conformidade contabil, Cloves de Jesus Cardoso Conceigao,
é credenciado no SIAFI (id. 2541680), no entanto, ndo consta no Rol de Responsaveis.
Ademais, o profissional é registrado no conselho sob o n2 4952/0-5.
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55.  Em consulta a Unidade Gestora 70005 do TRE-MA, verificamos o correto cadastramento no
SIAFI dos servidores responsdveis pela Conformidade Contabil e Conformidade de Gestdo. Abaixo
quadro explicativo extraido do sistema.

UNIDADE GESTORA : O70005 - TRE/MA

TITULOD : TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARAMNHAD

MOEDA : 790 - REAL

uo © 14110 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAD
CODIGO SIORG : 999988

ENDERECO : AV. VITORINO FREIRE S/N AREINHA

CEP : 865010917
MUNICIPIO © 0921 - SA0 LUIS
TELEFONE . (088) 2107-8888
FAX . (088) 2107-8808
E-MAIL '
CONTADOR RESP - CLOVES DE JESUS CARDOSO CONCEICRO
REGISTRO CRC : NUMERDO ©04852/0-5
CONTADOR SUBST -

Contador Responsavel pela Conformidade Contabil. Dados extraidos do SIAFI em 01/09/2025

__ SIAFI2025-TABADM-UG-CONUG (CONSULTR UG)

01/09/25 16:18 USUARIO @ EDSON
UNIDADE GESTORA : ©70005 - TRE/MA

UG DE ARQUIVO . ©70005 - TRE/MA
CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO
RESPONSAY 8 - ALAN CESAR AMORIM CANTANHEDE
SUBSTITUT 9 - WALDENOR DOUGLLAS JORGE DE SOUSA LIMA
Responséaveis pela Conformidade de Gest&o. Dados extraidos do SIAFI em 01/09/2025

56. Adicionalmente, verificou-se que, embora os servidores constem no rol de responsaveis do
SIAFI, inexistem portarias formais que os designem oficialmente ou que detalhem as atribuicGes
inerentes as suas fungdes, conforme exige o art. 82 da IN STN n2 06/2007. A auséncia de atos de
designacdo especificos fragiliza a seguranca juridica da atuacdo dos conformistas, uma vez que a
formalizacdo desses instrumentos é indispensavel para delimitar responsabilidades e conferir a
necessaria legitimidade institucional ao exercicio do controle.

“Art. 82 O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de
servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
constara no Rol de Responsdveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo
ter fungdo de emitir documentos.

Paragrafo Unico. Serd admitida excecdo ao registro da conformidade de que trata o caput
deste artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente,
impossibilitada de designar servidores distintos para exercer tais fung¢Ges, sendo que,
nesse caso, a conformidade sera registrada pelo préprio Ordenador de Despesa. “

57. Além disso, a inexisténcia de manuais, checklists ou fluxogramas internos na SECON para a
execucdo da Conformidade de Registro de Gestdo eleva o risco de subjetividade e compromete a
padronizacdo dos procedimentos. A institucionalizacdo desses roteiros é fundamental para
assegurar a eficiéncia operacional e a continuidade administrativa, especialmente em eventuais
substituicoes de agentes.
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58. Registre-se, por fim, a iminente reformulagdao do mdédulo de Conformidade de Gestdo pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com migra¢dao para a plataforma SIAFI-WEB. Conforme
apresentado no Encontro de Setoriais Contdbeis (ENCONT 2025), tais inovagdes promoverao uma
quebra de paradigma no controle interno, introduzindo a emissao de certificados que materializam
e valorizam a analise técnica dos conformistas. O alinhamento prévio da unidade a essas novas
diretrizes é essencial para a modernizagdao dos processos de trabalho e o fortalecimento da
governanga contdbil.

59. O conteldo pode ser analisado no Encontro de Setoriais Contabeis: Videoconferéncia 2025
(ENCONT 2025), no site do Tesouro Nacional. (https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos/informacoes-e-eventos/uniao/encont/ENCONT25)

CRITERIO:
e MCASP — 112 Edigao; Macrofungao 020314 Conformidade de Registro de Gestao;
e Macrofun¢dao 020315 Conformidade Contébil; e
e Instrucdo Normativa n2 6, de 31 de outubro de 2007.

CAUSA(S)
e Déficit de Pessoal: Caréncia de servidores na unidade setorial para separar as funcoes
de execucdo financeira e contabilidade.
e Cultura Organizacional: Foco excessivo na celeridade processual (emissao da folha) em
detrimento do rigor dos controles internos.
e Auséncia de Normatizagdo Interna: Inexisténcia de fluxos de trabalho e instrumentos
formais (portarias e manuais) que delimitem as competéncias.

CONSEQUENCIAS (Efetivas)

e Fragilizacdo do Controle Interno: O "autocontrole" (quem faz é quem confere) anula a
eficacia da conformidade como barreira de seguranca.

e Comprometimento da Fidedignidade: Risco material de que inconsisténcias na folha
de pagamento ou ajustes contabeis indevidos ndo sejam detectados tempestivamente.

e Dano ao Erdrio: Pagamentos indevidos gerados por erros ou fraudes na execucdo da
despesa sem a devida deteccdo pelo controle.

e Responsabilizacdo Solidaria: Os conformistas podem responder por irregularidades em
atos que eles mesmos executaram e validaram.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

1. Implantar a segrega¢ao de fungdes, conforme exigido nas macrofuncoes 020314 e
20315, do Manual SIAFI, mediante a reestruturacao das unidades da COORDENADORIA
DE ORCAMENTO E FINANCAS - COFIN e da readequacdo das atribuicdes da SECAO DE
CONTABILIDADE ANALITICA E GERENCIAL - SECON de modo que nenhum servidor
responsavel pela Conformidade de Gestdo ou pela Conformidade Contabil participe da
emissdo de documentos habeis (DH) relacionados a execug¢do orcamentdria e
financeira, especialmente folha de pagamento.
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. Formalizacao da designagao dos conformistas, através da elaboragao e publicagdo de

portarias dos servidores responsaveis pela Conformidade de Registro de Gestdo e
Conformidade Contabil, detalhando suas atribuigcGes, responsabilidades e limites de
atuagdo, conforme as Macrofungdes 020314 e 020315 do Manual SIAFI.

. Incluir no plano de capacitagao da COFIN treinamentos sobre a conformidade de

registro de gestdao e contdbil aos servidores responsaveis, além de orienta-los a
assistir o novo projeto de conformidade de registro de gestdo promovido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e apresentado no | ENCONT (27 e 28/08/2025).

. Realizar mapeamento do processo do registro de conformidade de gestao e elaborar

manual, guia, lista de verificagbes, para orientar a realizagdao das atividades pelos
conformistas no exame e certificacdo dos documentos no SIAFI. Como exemplo de boa
pratica nessa area, temos: Manual de Conformidade de Registro de Gestdo do Instituto
Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS); Cartilha de Conformidade de Registro de
Gestdo do Superior Tribunal Militar (STM); Manual de Conformidade de Gestdo do
Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT).

SETOR(ES): COFIN e SECON

2.4.2 Fragilidades nos controles internos do processo de desfazimento e doagao de

material de consumo

60. O exame do processo SEI n? 0006455-46.2021.6.27.8000, relativo ao desfazimento de bens de

consumo,

evidenciou fragilidades na conducdo do rito de doacdo que comprometem,

simultaneamente, a segregacao de fungdes e o principio da publicidade. Tais desconformidades,
além de afrontarem os preceitos do Art. 37 da Constituicdo Federal, mitigam o rigor dos controles
internos exigidos na gestdao patrimonial, elevando o risco de atos sem o devido lastro de
transparéncia e impessoalidade. As lacunas identificadas incluem:

a. Auséncia de edital publico de desfazimento;

b. Presidéncia da Comissao por servidor lotado na Sec¢dao de Gestdo de
Almoxarifado;

c. Falta de transparéncia ativa de documentos do certame no portal
institucional; e

d. Inexisténcia de normatizacdo interna especifica.

61. A NBC TA 315 estabelece que a auséncia de controles-chave — a exemplo da Segregacdo de
FuncbGes — eleva substancialmente os Riscos Inerente e de Controle, potencializando a ocorréncia
de distorcGes materiais nos relatorios financeiros. Em sintonia com essa norma, o TCU é enfatico ao
determinar que os processos de desfazimento, alienacdo e doacdo devem observar estritamente os
requisitos de publicidade e isonomia, vedando a concentracdo de atribuicGes em um Unico setor ou
agente sob pena de nulidade da efetividade do controle.

62. Ajurisprudéncia da Corte de Contas exige transparéncia total nesses atos para mitigar o risco
de favorecimento indevido. Nesse sentido, o Acérddo n? 8.195/2019 — Segunda Camara ilustra a
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informacao nas destinagdes de bens publicos.

CRITERIOS

CAUSAS

ACORDAO 8195/2019 - SEGUNDA CAMARA

(...)

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica que dé ampla publicidade ao procedimento de
desfazimento dos Aerdéstatos com Monitoramento Persistente de Grandes Areas
(AMPGA), a fim de identificar interessados no ambito da Administragdo em receber os
bens por intermédio de doagao antes de realizar leildo, podendo valer-se, por exemplo,
ao menos das seguintes alternativas:

9.4.1 tratativas com as secretarias estaduais de seguranca publica de todas as unidades
da federagao;

9.4.2 divulgacdo por intermédio da ferramenta Reuse, do Ministério da Economia,
disponivel em www.reuse.gov.br;

9.5. determinar a Secex Defesa que autue processo autbnomo com o objetivo de proceder
ao monitoramento da determinagdo constante do item 9.3 retro, bem como adote as
medidas necessarias no caso de materializagdo do dano decorrente da nao utilizagdo dos
Aeréstatos com Monitoramento Persistente de Grandes Areas (AMPGA);

9.6. encaminhar copia integral destes autos ao Ministério da Economia para que acione o
orgdo responsavel pela area de gestdo de aquisi¢do e contratagdo com vistas a:

9.6.1 divulgar para toda a Administracdo Publica Federal a boa pratica contida no item 9.4
do presente acdérddo, no que concerne a ampla publicidade de bens passiveis de
desfazimento antes da realizagdo de leildo;

9.6.2 dar ampla publicidade a ferramenta Reuse disponivel em www.reuse.gov.br,
incluindo a inser¢do de link ostensivo no Portal de Compras do Governo Federal,
WWwWw.comprasgovernamentais.gov.br;

9.7. dar ciéncia do teor do presente Acérddo aos responsaveis e a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, sucessora da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos, informando-lhes que o inteiro teor desta deliberagdo podera ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Lei n2 14.133/2021 (Art. 75, § 42 e principios gerais de licitacdo e alienagdo, aplicaveis
por analogia);

Decreto Federal n29.373/2018 (Disciplina a alienagdo e desfazimento de bens méveis,
exigindo publicidade e rito formal);

Instrucdo Normativa TRE-MA n? 15/2023 (Norma interna citada, reforcando a
necessidade de conformidade);

Constituicdo Federal/88 (Art. 37, caput, principios da Legalidade, Publicidade e
Impessoalidade); e

NBC TA 315 (Exigéncia de controles internos adequados para mitigar riscos de
distorcdo relevante).

Lacuna Normativa: Auséncia de regulamentacdo interna especifica que estabeleca
ritos de publicidade e critérios para composicao de comissdes de desfazimento.

Falha no Desenho de Controles Internos: Inobservancia do principio da segregacdo de
funcdes, permitindo que a unidade gestora do estoque também coordene sua baixa
patrimonial.
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CONSEQUENCIAS

e Restricdo a Isonomia: A auséncia de edital impediu que outras entidades publicas ou

organizacdes da sociedade civil tivessem conhecimento e acesso aos bens doados.

e Controle Social: Dificuldade de controle social e institucional sobre a destinagao final

dada ao patrimonio publico.

e Vulnerabilidade do Agente: Exposicdao dos membros da comissdao a questionamentos

legais por atuarem em desconformidade com o Decreto 9.373/2018.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

1. Instituir formalmente um Normativo Interno (Portaria, Instru¢io Normativa) que

detalhe o rito procedimental completo de desfazimento de bens de consumo, desde a
avaliacdo de inservibilidade até a destinacdo final, definindo competéncias e fluxos,
revisando o rito de doacdo, incluindo a publicacdo obrigatéria e prévia de Edital de
Chamamento Publico no Portal da Transparéncia, com antecedéncia razodvel e todos
os critérios de habilitacdo, para garantir ampla concorréncia.

. Estabelecer e fiscalizar rigorosamente a Segregacao de Fung¢des na Comissdo de

Desfazimento/Doagdo, vedando a participacdo de servidores lotados na Segdo de
Gestdo de Almoxarifado - SEGAL em posicdes de presidéncia ou como membro,
garantindo a independéncia da avaliagdo, o que ndo impede que esta unidade,
responsavel pela gestdo e controle do almoxarifado, garanta suporte e apoio técnico
necessdrio ao desenvolvimento das atividades da Comissdo de Desfazimento, tal
como: orientacdes sobre os normativos existentes, modelos de documentos,
fluxogramas, riscos inerentes ao processo, levantamento e separagao de insumos, etc.

. Capacitar os servidores da Comissao de Desfazimento, assim como da SEGAL e das

areas envolvidas, sobre as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n®
9.373/2018, aplicados por analogia.

SETOR(ES): COSEM e SEGAL

63.

2.4.3 Inconsisténcias nos registros de estoque

O teste de observancia e inspecdo fisica, realizado em 10/10/2025 sobre uma amostra de sete

categorias de materiais estocados no almoxarifado, evidenciou fragilidades pontuais nos controles
internos de guarda e movimentacdo sob responsabilidade da SEGAL.

64.

A auditoria identificou fragilidades nos controles internos que prejudicam a fidedignidade dos

registros patrimoniais, caracterizando inobservancia a Instrucdo Normativa n? 11/2016 (TRE-MA) e
demais normas de regéncia. Tais lacunas de controle dificultam a conciliacdo entre o estoque fisico
e os saldos contabeis, elevando o risco de distor¢Ges nos demonstrativos financeiros da unidade. As
observagOes de campo estdo detalhadas a seguir:
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2.4.3.1 Divergéncias de Saldo (Sobra/Falta)

a) Papel A4: Foram encontradas 182 unidades em estoque fisico, enquanto o
relatério ASIWEB indicava 180 unidades, resultando em uma sobra de 2
unidades (inconsisténcia de entrada ou baixa).

b) Cadeado de Latdo Macico: Foram constatadas 2 unidades a menos (falta) do
gue o registrado no sistema, sem reconhecimento ou formalizacdo do destino
ou do responsavel pela retirada.

c) Fita para Demarca¢ao de Solo: O estoque fisico apresentava 938 unidades
contra 915 no relatério (sobra de 23 unidades).

Materiais Obsoletos e Inserviveis:

CRITERIOS

CAUSAS

d) Refil de Filtro: Embora os saldos fisico e escritural estivessem iguais (206
unidades), observou-se que o material estava em condicGes de desuso devido
ao tempo prolongado de armazenamento, indicando obsolescéncia. Os refis
foram adquiridos em 2012 (300 unidades) e 2016 (300 unidades). Foram
utilizadas em 2025, até a data de 21/10/2025, 3 unidades.

2.4.3.2 Inexisténcia de um sistema ou procedimento para o reconhecimento e registro
formal de materiais devolvidos

e) Bateria de Nobreak e Bateria de Chumbo Acido: As quantidades estavam iguais
ao registro, mas foi constatado que ambos os itens sofrem devolucdo sem o
devido registro em sistema, distorcendo o histdrico de uso e rastreabilidade.

f) Lanternas: Também sofrem devolucdo informal. Foi observado que unidades
devolvidas ao estoque estavam com pilhas dentro da lanterna, indicando falta
de inspecdo e padronizacdo no processo de reentrada.

Instrucdo Normativa N2 11/2016 - Estabelece normas e procedimentos sobre a politica
de estoque do TRE/MA,;

Lei n2 4.320/64, Art. 94: Exigéncia de manutencdo de registros contabeis que
demonstrem a exatiddo dos bens, estoques e valores sob responsabilidade da
administracao;

NBC TA 501 (Evidéncia de Auditoria): Critério que exige a observacdo da contagem
fisica para validacdo de estoques, sendo a divergéncia encontrada um indicador de
falha de controle; e

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 03 - Estoques:
Define as diretrizes para o reconhecimento e mensuracdo de estoques.

Fragilidade nos procedimentos de conferéncia rotineira (entradas e saidas) e falhas na
atualizacdo imediata do sistema ASIWEB.
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e Auséncia de um Plano de Desfazimento de Materiais para itens ociosos ou com baixa
rotatividade.

e Inexisténcia de um fluxo formal normatizado para a reentrada de materiais no
almoxarifado (devolugdes), incluindo etapas de inspegao de qualidade.

CONSEQUENCIAS

e Inconsisténcia Patrimonial: Divergéncia entre o saldo contabil/registrado e a realidade
fisica, comprometendo a fidedignidade das demonstracées do érgao.

e Desperdicio de Recursos: Imobilizacdo de capital publico em materiais sem utilidade
(filtros obsoletos) e risco de perda total por vencimento ou deterioracao.

e Risco de Extravio: A auséncia de registro formal para retiradas e devolucdes facilita a
ocorréncia de furtos ou perdas sem possibilidade de responsabilizacdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1- Revisar e Instituir: Revisar o normativo interno de gestdo de materiais e instituir
formalmente o Inventario Rotativo (Ciclico), definindo a periodicidade minima de
contagem para os itens de maior valor e criticidade (Curva ABC).

2- Regulamentar o Recebimento de Devolugdes: Regulamentar e instituir um fluxo de
trabalho claro e auditavel para o recebimento de materiais devolvidos de
setores/usuarios, que inclua a inspec¢do de integridade do material, a emissdo de termo
de devolucgdo/ajuste, segregacdo dos materiais registrados no ASIWEB, registro
imediato da reentrada no sistema ASIWEB, garantindo a rastreabilidade da origem e o
estado de conservacdo do item.

3- Aprimoramento do Processo de Inventdrio e Constituicdo de Provisdo para Perdas:
Implementar procedimento formal de identificacao e analise critica de itens obsoletos,
danificados e inserviveis durante a execucdo dos inventarios periddicos, estabelecendo
critérios objetivos para classificacdo e mensuracdo dessas perdas estimadas para,
sendo o caso, encaminhar o processo de desfazimento patrimonial de itens
irrecuperaveis.

SETOR(ES): COSEM e SEGAL

3. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

65. As recomendacdes dirigidas a Administracdo na Auditoria de Contas Integrada com
Conformidade, em sua maioria, sdo corrigidas imediatamente, ficando pendentes recomendacdes
de solucdo mais complexas.

66. A seguir, apresentamos um resumo da situacdo dos achados pendentes de implementacao
nas ultimas auditorias realizadas.

Tabela 9 - Auditoria de Contas — Exercicio 2022

ITEM ACHADO SITUACAO

RS 388.466,31, referente as estimativas de valores de 8 terrenos ndo
1 reconhecidos no balang¢o patrimonial do TRE-MA, causando uma subavaliacdo
dos ativos dos bens imdveis.

Em
Implementacao
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Pendéncia de regularizacdo junto a SPU de 8 imdveis pertencentes ao TRE-MA:
5 7 prédios nas cidades de Balsas, Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Mirador,
Presidente Dutra e Pedreiras, e 1 terreno na cidade de Cururupu.

Em
Implementagao

Auséncia de politica para realizacdo de ajustes de perdas de estoque, conforme
10 diretrizes do MCASP, 92 edicdo, item 5.2.3 — ajuste de perdas de estoques, pag.
189.

Em
Implementagao

Tabela 10 - Auditoria de Contas — Exercicio 2024

ITEM ACHADO SITUAGAO

Auséncia de politica contdbil para reconhecimento de benfeitorias em imdveis
1 de uso especial, conforme estabelecido no item 8.1.1.4 da macrofuncao
020344 — Imobveis, do Manual SIAFI

Em
implementacgao

67. Na&o existem determinagdes de drgaos de controle a serem monitoradas, referente a Auditoria
de Contas Integrada com Conformidade.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

68. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administracdao e com
0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada.

69. Esses assuntos foram tratados no contexto da auditoria e na nossa formacdo de conclusao,
portanto, ndo expressamos uma conclusdao em separado nesses assuntos.

CONCLUSOES

70. A equipe de auditores internos da Secao de Auditoria de Contas e Contratacdes (SACOC) e da
Secdo de Auditoria de Governanga e Gestdo de Pessoas (SAPES), realizaram, ao amparo da
competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicao Federal e, em cumprimento ao inciso
Il do artigo 12 e § 22 do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU 84/2020, Auditoria Financeira Integrada
com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2025 dos responsaveis pelo TRE-MA.

71. As contas auditadas compreendem os ciclos de contas contabeis relativos a Gestdo de
Contratagdes, Gestdao de Pessoal, Contratacdes, Iméveis, Mdveis, Intangiveis, Ajustes de Exercicios
Anteriores, Estoques e Orcamento do Balanco Patrimonial, das Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e do Balangco Orcamentario em 31 de dezembro de 2025, com as correspondentes
notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas operacdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes aos ciclos mencionados.

72. Os objetivos desta auditoria no seu planejamento inicial proposto, constante no documento
chamado estratégia global, foi obter seguranca razodvel para expressar opinides sobre se as
demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-MA, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transa¢des ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.
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73. Além disso, emitimos conclusdo se as operagdes, transagdes ou os atos de gestao relevantes
dos responsaveis estao em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios
de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes
publicos.

74. Para expressar as conclusdes foi observado o Oficio 0005/2021-TCU/Segecex, de 10/6/2021,
que trata sobre orientagGes para expressao de opinides ou conclusdes nos certificados de auditoria
de contas relativos aos exercicios de 2020 a 2026.

5.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

75. A seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir.

76. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes,
transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdao considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

5.2 Conclusdo sobre as demonstragées contabeis

77. Concluiu-se que a analise dos ciclos de contas contdbeis relativos ao Balang¢o Patrimonial,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e do Balango Or¢amentario em 31 de dezembro de 2025,
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira.

5.3 Conclusao sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestao subjacentes

78. Concluiu-se que as transa¢Ges subjacentes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdao em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

5.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

79. A mencdo neste relatério da deficiéncia de controle interno constante no item 2.4, mesmo
sem repercussao material diante do escopo do objeto auditado, visa atuar de forma pedagdgica
direcionar a administracdo no alcance dos seus objetivos. Além disso, tem a finalidade de evitar
eventuais distor¢cdes que poderiam se realizar e gerar efeitos relevantes para a entidade.

5.5 Informagao sobre apuragao de eventual responsabilidade

80. Tal instrumento ndo se aplica aos trabalhos deste relatério de auditoria.

5.6 Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

81. Osbeneficios esperados com aimplementacdo das recomendacdes propostas sdo de natureza
guantitativa, decorrentes das correcdes das distor¢des, e qualitativos, tais como: aprimoramento
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo e dos respectivos registros
contdbeis; aumento da fidedignidade e transparéncia nas informacdes contabeis.
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82. O volume de recursos fiscalizados foi RS 129.634.811,39, distribuido entre as contas de
resultado, que totalizaram RS 48.110.734,58, e as contas patrimoniais, que totalizaram RS
81.524.076,81.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

83. Ante o exposto, com fundamento no art. 55 da Resolugdo CNJ n.2 309/2020, recomenda-se
que:

ACHADO 1: Fragilidades nos controles internos de conformidade contabil e de registro de gestao

RECOMENDACOES:

1. Implantar a segregacao de fung¢ées, conforme exigido nas macrofungées 020314 e
20315, do Manual SIAFI, mediante a reestruturacao das unidades da COORDENADORIA
DE ORCAMENTO E FINANCAS - COFIN e da readequacdo das atribuicdes da SECAO DE
CONTABILIDADE ANALITICA E GERENCIAL - SECON de modo que nenhum servidor
responsavel pela Conformidade de Gestdo ou pela Conformidade Contabil participe da
emissdo de documentos hdabeis (DH) relacionados a execucdo orgcamentaria e
financeira, especialmente folha de pagamento.

2. Formalizagdo da designac¢ao dos conformistas, através da elaboracao e publicacdo de
portarias dos servidores responsaveis pela Conformidade de Registro de Gestdo e
Conformidade Contabil, detalhando suas atribuicdes, responsabilidades e limites de
atuacdo, conforme as Macrofuncdes 020314 e 020315 do Manual SIAFI.

3. Incluir no plano de capacitagdo da COFIN treinamentos sobre a conformidade de
registro de gestdao e contdbil aos servidores responsaveis, além de orienta-los a
assistir o novo projeto de conformidade de registro de gestdo promovido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e apresentado no | ENCONT (27 e 28/08/2025).

4. Realizar mapeamento do processo do registro de conformidade de gestao e elaborar
manual, guia, lista de verificagbes, para orientar a realizagdo das atividades pelos
conformistas no exame e certificagdo dos documentos no SIAFI. Como exemplo de boa
pratica nessa area, temos: Manual de Conformidade de Registro de Gestao do Instituto
Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS); Cartilha de Conformidade de Registro de
Gestdo do Superior Tribunal Militar (STM); Manual de Conformidade de Gestdo do
Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT).

SETOR(ES): COFIN e SECON

ACHADO 2: Fragilidades nos controles internos do processo de desfazimento e doa¢ao de material
de consumo

RECOMENDACOES:

1. Instituir formalmente um Normativo Interno (Portaria, Instru¢ao Normativa) que
detalhe o rito procedimental completo de desfazimento de bens de consumo, desde a
avaliacdo de inservibilidade até a destinacdo final, definindo competéncias e fluxos,
revisando o rito de doagao, incluindo a publicagdo obrigatdria e prévia de Edital de
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Chamamento Publico no Portal da Transparéncia, com antecedéncia razoavel e todos
os critérios de habilitacao, para garantir ampla concorréncia.

. Estabelecer e fiscalizar rigorosamente a Segregacdao de Fung¢Ges na Comissdao de

Desfazimento/Doagdo, vedando a participa¢cdo de servidores lotados na Segdo de
Gestdo de Almoxarifado - SEGAL em posicdes de presidéncia ou como membro,
garantindo a independéncia da avaliagdo, o que ndo impede que esta unidade,
responsdvel pela gestdo e controle do almoxarifado, garanta suporte e apoio técnico
necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissdo de Desfazimento, tal
como: orientagcdes sobre os normativos existentes, modelos de documentos,
fluxogramas, riscos inerentes ao processo, levantamento e separagao de insumos, etc.

Capacitar os servidores da Comissao de Desfazimento, assim como da SEGAL e das
areas envolvidas, sobre as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n®
9.373/2018, aplicados por analogia.

SETOR(ES): SEGAL

ACHADO 3: Inconsisténcias nos registros de estoque

1-

Revisar e Instituir: Revisar o normativo interno de gestdo de materiais e instituir
formalmente o Inventario Rotativo (Ciclico), definindo a periodicidade minima de
contagem para os itens de maior valor e criticidade (Curva ABC).

Regulamentar o Recebimento de Devolug¢bes: Regulamentar e instituir um fluxo de
trabalho claro e auditdvel para o recebimento de materiais devolvidos de
setores/usuarios, que inclua a inspec¢do de integridade do material, a emissdo de termo
de devolugdo/ajuste, segregacdo dos materiais registrados no ASIWEB, registro
imediato da reentrada no sistema ASIWEB, garantindo a rastreabilidade da origem e o
estado de conservagao do item.

Aprimoramento do Processo de Inventario e Constituicao de Provisdao para Perdas:
Implementar procedimento formal de identificagdo e andlise critica de itens obsoletos,
danificados e inserviveis durante a execuc¢ao dos inventarios periddicos, estabelecendo
critérios objetivos para classificacdo e mensuracdo dessas perdas estimadas para,
sendo o caso, encaminhar o processo de desfazimento patrimonial de itens
irrecuperaveis.

SETOR(ES): COSEM e SEGAL

b

Raimunda Mendes Costa

Documento assinado digitalmente
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De acordo.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINAGCAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagao de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinidao de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatdrio.

1.3. Os julgamentos sobre materialidade sado realizados com base nos critérios de magnitude das
distor¢cOes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e
circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstra¢cdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execuc¢do da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes
e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante
a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do
ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia.
O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacao autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se
o lucro ndo é uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia é o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) é o
somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais
de um referencial.

Tabela 07- Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que adotam
referencial referencial

Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
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Ativo total 77% 0,5% - 2% 21%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.1. Assim, para inicio dos trabalhos, ainda em julho/2025, foi escolhido como referéncia a
dotacdo inicial, dado que no inicio do exercicio era o melhor referencial e o que mais se aproximava
da despesa executada no TRE-MA.

1.1.2. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execu¢dao da
auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados considerando a
relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacdo ao total de RS
258.467.670,00 em 31/07/2025.

1.1.3. A Tabela 14 apresenta os niveis iniciais de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento e utilizados na execuc¢ao da auditoria.

Tabela 08 - Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia Dotacdo inicial 258.467.670,00
MG — Materialidade global 2% do VR 5.169.353,40
ME - Materialidade para execugao 50% da MG 2.584.676,70
LAD - Limite para acumulagao de distorgées 5% da MG 258.467,67

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do SIAFI em 31/07/2025

1.1.4. Assim, a MG — Materialidade global de RS 5.169.353,40 foi o pardametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a conclusdao de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transagdes, saldos
contdbeis e divulgac¢des, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do TRE-
MA.

1.1.5. A ME - Materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por
conseguinte, o valor de RS 2.584.676,70 foi o utilizado para determinar a relevéncia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.6. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS 258.467,67.
Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de
riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa
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1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avaliad-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulagdo de resultados ou
informacdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar
a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade —31/12/2025

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 10 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como valor de referéncia a despesa executada, a qual compreende as despesas
liqguidadas e os restos a pagar ndo processados pagos, em 31/12/2025.

Tabela 10 - Niveis de Materialidade revisados (RS)

N

VR - Valor de referéncia exz::fae;: 278.873.441,88
MG — Materialidade global 2% do VR 5.577.468,84
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 2.788.734,42
LAD — Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 278.873,44

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do SIAFl em 31/12/2025

1.3.2. A MG, ME e o LAD foram alteradas, conforme novo referencial.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
| - relevancia financeira, quando:
a) o seusaldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo erainferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante
pelo critério de sensibilidade publica.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada em testes de substantivos e de
controle para os ciclos contabeis analisados.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragées contabeis e
em relagdo a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes
dos responsdveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos
de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecao documental, recalculo, reexecucao de
procedimentos, indagacgdes, inclusive por escrito (e-mails).

4.4 Em razdo das limitagcbes da auditoria, conforme informado neste relatério, emitimos
conclusdo apenas sobre o conteldo dos ciclos analisados.

5. FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 Os efeitos das distorcdes relevantes detectadas apds o encerramento do exercicio de 2025
foram considerados na formacdo das conclusdes de auditoria sobre os ciclos analisados e sobre a
conformidade das operacdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.2 Os achados preliminares foram encaminhados aos gestores das unidades auditadas para que
apresentassem suas perspectivas e as a¢des corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da
Resolugdo CNJ n2 309/2020.

5.3 Comunicamos aos responsaveis pela administracdo acerca do alcance da auditoria, em
relacao ao planejado nos termos do trabalho, a época da realizagdo, os achados e as deficiéncias
significativas nos controles internos identificados nos trabalhos da auditoria.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1 Conforme informado na secdo “Metodologia e limita¢Oes inerentes a auditoria” a escolha
dos itens amostrais foi baseada no ceticismo e julgamento profissional do auditor, ora em analise
de toda a populacdo dos ciclos contdbeis, ora pela utilizacdo de técnicas de amostragem,
principalmente a unidade monetaria.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISE DA EQUIPE

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto no art. 53 da Resolugdo CNJ n2 309/2020,

no sentido de oportunizar aos destinatdrios das deliberacdes a apresentacdo de comentdrios sobre
as propostas de determinagdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes
guanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e possiveis

alternativas.

Ainclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento

gue ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a
perspectiva dos gestores e as a¢des corretivas que pretendem adotar.

ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO 1: Fragilidades nos controles internos de conformidade contabil e de registro de gestao

Comentario do Gestor:

“Em relacdo ao teor do Relatério Preliminar de Autoria (id. 2680204),
especificamente no tocante aos itens relativos aos setores COFIN E SECON
constantes nas pdginas 11 e 12 do citado apresentamos as propostas a sequir em
relagdo aos itens:

Item 1 - Informo concorddncia com a proposta sugerida e esclarego que, tendo em
vista a publicagcdo da portaria 69/2026 pelo TSE, que autoriza a nomeagéo de
cargos de analistas neste TRE-MA, estamos solicitando em cardter urgente a
nomeagdo do cargo vago de Contador a ser lotado na SECON, para realizar as
atividades de conformidade de registro de gestdo. Esclareco que atualmente a
SECON possui apenas dois servidores lotados sendo um contador e um técnico
judicidrio.

Em um segundo momento, informo que estd sendo elaborada proposta de
reestrutura¢Go da Secretaria de Administra¢Go e Finangas, com o suporte dos
cargos e fungées a serem criados com o Projeto de Lei 4 de 2024, jG aprovado na
Cdmera dos Deputados e atualmente em tramitagdo no Senado Federal. Nesta
proposta estd contemplada a criagdo de uma nova segdo da COFIN que dividiria as
atividades de execuc@io atualmente desempenhadas na SECON e que no nosso
entendimento resolveria definitivamente a questdo da segregagdo de fungées.

Outra possibilidade seria a criagGo imediata de uma Se¢do com as atividades de
execugdo atualmente realizadas pela SECON, relacionadas no documento (id.
2686709), porém esta criagdo depende de decisGo da alta administragcdo e
independe de decisGo desta COFIN.

Item 2 - De acordo com as sugestdes da SECON;
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Item 3 - De acordo com as sugestées da SECON;

Item 4 - De acordo com as sugestoes da SECON.”

Analise da Auditoria:

A informacdo prestada pela unidade auditada encontra-se alinhada a recomendacao
desta auditoria, o que demonstra proatividade da equipe gestora no atendimento a lacuna
apontada.

ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO 2: Fragilidades nos controles internos do processo de desfazimento e doag¢ao de material
de consumo

ACHADO 3: Inconsisténcias nos registros de estoque

Comentario do Gestor:

Em atencdo aos achados constantes do Relatério de Auditoria Interna, relativos as
fragilidades nos controles internos do processo de desfazimento/doagdo de material
de consumo e as inconsisténcias nos registros de estoque, esta Secdo apresenta as
seguintes consideragdes e providéncias a serem adotadas:

| — PROCESSO DE DESFAZIMENTO E DOACAO DE MATERIAL DE
CONSUMO

1. Reconhecimento das Fragilidades Grifo nosso
Esta Secdo reconhece as fragilidades apontadas quanto:

A auséncia de normativo interno especifico disciplinando o rito completo de
desfazimento;

A necessidade de observancia rigorosa da segregago de funcdes;

A insuficiéncia de publicidade formal nos procedimentos de doag&o;

A inexisténcia de padronizagéo institucional consolidada.

As observacdes encontram respaldo nos principios constitucionais da legalidade,
publicidade e impessoalidade (art. 37 da CF/88), bem como nas diretrizes do Decreto
n® 9.373/2018 e da Lei n°® 14.133/2021, aplicados por analogia.

(-.)

Il — INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE ESTOQUE

1. Divergéncias ldentificadas

As divergéncias fisicas constatadas (sobras e faltas) evidenciam fragilidades

pontuais na atualizagdo tempestiva do sistema ASIWEB e nos procedimentos
de conferéncia rotineira.
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As situagdes relacionadas a materiais obsoletos e as devolugbes informais
demonstram necessidade de aprimoramento estrutural do controle.

(.

Esta Secdo reconhece a pertinéncia das recomendacdes apresentadas pela
Auditoria Interna e manifesta comprometimento com o fortalecimento dos controles
internos, com a melhoria da governanca patrimonial e com a observancia estrita dos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Grifo nosso

Analise da Auditoria:

A informagdo prestada pela unidade auditada encontra-se alinhada a recomendagao
desta auditoria, o que demonstra proatividade da equipe gestora no atendimento a lacuna
apontada.

APENDICE C — PLANO DE AGAO PARA CAPACITACAO DA AUDITORIA INTERNA

1. Conforme determinagdo do Oficio Circular 1/2020 SEGECEX/TCU, este apéndice foi inserido
neste relatério de auditoria com vista a tragar as principais medidas para implementa¢dao de um
plano de acdo para aquisicao de capacidades que permitam esta unidade de Auditoria Interna
realizar a auditoria das contas com asseguracdo razoavel.

2. O Plano Anual de Capacitagdo (PAC - Aud), previsto no art. 69 da Resolucdo CNJ 309/2020,
sera utilizado, para requerer a administracdo, a¢bes de treinamentos para desenvolver as
competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacao de auditor interno. O PAC-Aud consta
no (SEI 0011479-16.2025.6.27.8000).
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LISTA DE SIGLAS

Sigla Significado
Al Auditoria Interna
AICPA American Institute of Certified Public Accountants (Instituto dos Auditores
Independentes Certificados dos EUA)
ASIWEB Sistema de Gestdo de Almoxarifado
ASGEP Assisténcia de Gestdo de Patrimonio (antiga SEGEP)
BF Balango Financeiro
BGU Balango Geral da Unido
BO Balango Orgamentario
BP Balango Patrimonial
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CNJ Conselho Nacional de Justica
COFIN Coordenadoria de Orcamento e Finangas
CRC Conselho Regional de Contabilidade
DCASP Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DFC Demonstracdo do Fluxo de Caixa
DH Documento Habil
DVP Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
ECA European Court of Auditors (Tribunal de Contas Europeu)
EGA Estratégia Global de Auditoria
EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores
GABSTI Gabinete da Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao
GPS Guia da Previdéncia Social
IFAC International Federation of Accountants (Federacdo Internacional de Contadores)
IN Instrucao Normativa
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
ISA International Standards on Auditing (Normas Internacionais de Auditoria)
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
LAD Limite para Acumulacdo de DistorcGes
LOA Lei Orgamentaria Anual
MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
ME Materialidade para Execugao da Auditoria
MG Materialidade Global
NAT Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
NBC TA Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnicas de Auditoria
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnicas do Setor Publico
OoGU Orgamento Geral da Unido
PAC-Aud Plano Anual de Capacitacao da Auditoria
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social
SACOC Sec¢do de Auditoria de Contas e Contratagdes
SAPES Secdo de Auditoria de Governanga e Gestdo de Pessoas
SECON Secdo de Contabilidade Analitica e Gerencial
SEGAL Secdo de Gestdo de Almoxarifado
SEI Sistema Eletronico de Informacgées
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Q TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
= | AUDITORIA INTERNA - Al

TREMA SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS E CONTRATAGOES - SACOC
SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SPU Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido
STN Secretaria do Tesouro Nacional

STM Superior Tribunal Militar

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRE-MA Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

TSE Tribunal Superior Eleitoral

UPC Unidade Prestadora de Contas
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