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PREAMBULO

PROCESSO: Processo Administrativo Digital n°. 7089/2019

ATO ORIGINARIO: Plano Anual de Auditoria (PAA), do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, exercicio 2019, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, por meio da Portaria
TRE/MA n°. 1.182/2018 (Processo Administrativo Digital n°. 13.283/2018, doc.n°.
146.291/2018).

OBJETIVO: Avaliar a efetividade dos controles internos adotados no processo de gestdo do
Patrim6nio Imobilidrio como resposta aos riscos inerentes ao Macroprocesso de Apoio —

Logistica, Processo de Gestdo de Infraestrutura — Gestdo do Patriménio.

ATO DE DESIGNACAO: Memorando SEAUD/COCIN n°. 9/2019, de 11/06/2019
(Processo Administrativo Digital n°. 7089/2019, doc.n°. 62.745/2019).

PERIODO ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio financeiro de 2018.

PERIODO DE REALIZACAO DA AUDITORIA: a) Planejamento — de julho a setembro;

b) Execucao — de outubro a novembro; e c¢) Relat6rio — dezembro.

UNIDADE AUDITADA: Secédo de Gestdo de Patrimonio — SEGEP.
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RESUMO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a efetividade dos controles
internos adotados no processo de gestdo do Patriménio Imobilidrio como resposta aos riscos
inerentes a0 Macroprocesso de Apoio — Logistica, Processo de Gestdo de Infraestrutura —
Gestdo do Patriménio, visando atender ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), do
quadriénio 2018-2021, bem como o Plano Anual de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral

do Maranhéo, relativo ao exercicio de 2019.

2 Salienta-se ainda que a execucdo desta auditoria foi inspirada nos métodos,
padrdes e técnicas empregados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Manual de

Auditoria Operacional — TCU, sob a coordenagédo da Secéo de Auditoria— SEAUD.

3 Trés questdes de auditoria nortearam este trabalho. S&o elas: a) Quais os critérios
utilizados pelo Tribunal para a correcéo dos registros contabeis? b) A estrutura tecnoldgica e
de pessoal é suficiente para administrar o patrimonio imobiliario do Tribunal? c) Os controles

existentes séo efetivos para assegurar o alcance dos objetivos do processo?

4 As técnicas utilizadas para responder as questdes de auditoria foram: o exame

documental, correlagéo de informagdes e a entrevista.

5 Como resultado dos trabalhos, foram encontrados 6 (seis) achados de auditoria: a)
Existéncia de imoveis sem registro no SPIUnet sendo utilizados pelo Tribunal; b) Inventario
de bens imdveis ndo é realizado anualmente; c) Insuficiéncia da forca de trabalho na unidade
gestora do patrimdnio imobiliario; d) Insuficiéncia/deficiéncia de capacitacdo na éarea de
gestdo do patrimdnio imobiliario; e) Auséncia de norma interna que regulamente o processo
de gestdo do patriménio imobiliario; f) Avaliacdo dos controles internos administrativos na

area de gestdo patrimonial de bens imoveis, fragilidades identificadas.

6 Dessa forma, foram feitas propostas que visam ao aperfeicoamento da gestdo do
patriménio imobiliario, com enfoque na administracdo dos bens imdveis e a melhoria dos seus

controles internos, de forma a minimizar os riscos de ocorréncia de irregularidades.
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I. INTRODUCAO

7 Em cumprimento ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), relativo ao
quadriénio 2018/2021, e ao Plano Anual de Auditoria (PAA), exercicio 2019, foram
realizados exames de auditoria no Processo de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo, quanto & correcdo dos registros contébeis; a estrutura
tecnoldgica e de pessoal para administrar o patrimonio; e & qualidade dos controles internos
administrativos instituidos, conforme item 9 do Anexo Il da DN TCU 172/2018, relativos ao

exercicio financeiro de 2018.

8 Com vistas a determinacdo do escopo desta auditoria neste Regional, elaborou-se
0 Plano de Trabalho (PAD n°. 7089/2019, doc.n®. 143356/2019), no qual foram definidos os
objetivos, as técnicas a serem aplicadas, o objeto dos exames, 0s meios e o tempo demandado

para a sua concretizagao.

9 Foram realizadas reunides entre a equipe de auditoria e 0s gestores responsaveis

pela area auditada, a fim de coletar informacdes para posterior analise.

10 No PAD n° 7089/2019, por meio do Memorando n°. 9/2019-SEAUD/COCIN
(doc.n°. 62745/2019), foram apresentados os auditores internos, os objetivos do trabalho, o
escopo e as questdes de auditoria. Apos reunides e entrevistas com o gestor da 4rea auditada,
foi apresentado Relatério de Achados de Auditoria com os achados resultantes dos testes
aplicados. Na ocasido, foi possibilitada ao gestor manifestagédo sobre o exposto. As respostas

foram consideradas e incluidas neste relatorio final.

1. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

11 A Resolugcdo TRE/MA n°. 7.044/2017, que instituiu o Regulamento Interno da
Secretaria e da Corregedoria Regional Eleitoral deste Tribunal, vinculou a Segéo de Gestéo de
Patrimo6nio & Coordenadoria de Licitacfes, Aquisicdes e Contratos (COLAC), subordinadas a

Secretaria de Administragdo e Finangas (SAF).

SAF

COLAC
SECOA SEGAL
SEGEC SEGEFP

SELIC

FIGURA 1 - Organograma
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12 A referida Resolugdo também dispOs sobre as atribuicBes regulamentares da

Secéo de Gestdo de Patrimonio, definidas no art. 45:

Resolucdo TRE/MA n°. 7.044/2017, art. 45:

Art. 45. A Secio de Gestdo de Patrimdnio (SEGEP) compete acompanhar,
orientar e executar as atividades relativas ao cadastro, condi¢des de uso
e controle dos bens méveis e imdveis adquiridos e/ou a disposicdo do
Tribunal, e ainda:

I - cumprir e fazer cumprir as normas sobre guarda, conservacéo e utilizagéo
de bens patrimoniais;

Il - propor a Coordenadoria a substitui¢do, recuperacao, alienacdo e/ou baixa
de bens moveis, justificando a proposicdo; (Redacdo dada pela Resolucédo
TRE-MA n°8.861/2016)

111 - solicitar a compra de materiais permanentes;

IV - monitorar os prazos de entrega dos materiais contratados, informando a
Secretaria de Administracdo e Finangas os atrasos ou a auséncia de entrega
do material, ap6s notificacdo e manifestagdo da contratada; (Redacdo dada
pela Resolugdo TRE-MA n° 8.861/2016)

V - instruir os procedimentos administrativos relativos a incorporagéo,
doagdo, transferéncia, cessdo, inutilizagdo ou alienacdo dos bens
permanentes, nos termos da legislacéo pertinente;

VI - elaborar e manter atualizado arquivo de especificacbes dos bens
permanentes adquiridos pelo Tribunal, visando a padronizacdo, e
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, além da
facilidade de manutengdo, assisténcia técnica e garantia;

VII - emitir e analisar os demonstrativos analiticos e sintéticos das variages
patrimoniais, submetendo-os a Coordenadoria, observando o0s prazos
estabelecidos; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 8.861/2016)

VIII - (Revogado pela Resolugdo TRE-MA n° 8.861, de 2016)

IX - conferir e fazer constar nos termos de responsabilidade emitidos as
assinaturas convencionais ou na forma eletrénica dos detentores dos bens
permanentes; (Redacdo dada pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861, de 2016)

X - manter atualizada a relagdo dos responsaveis por bens moveis (materiais
e equipamentos) em uso nas diversas unidades da Justica Eleitoral; (Redagéo
dada pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861, de 2016);

Xl - encaminhar a Se¢do de Contabilidade Analitica e Gerencial, o relatério
dos bens moéveis e promover os langamentos contabeis pertinentes no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal -SIAFI
-Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal;

XII - inventariar, anualmente, os bens permanentes e apresentar o relatdrio a
Coordenadoria, para fins de tomada de contas do ordenador de despesas;
(Redacéo dada pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861/2016)

XII - comunicar imediatamente a Coordenadoria quaisquer irregularidades
relacionadas aos bens permanentes, propondo apuracdo de responsabilidade;
(Redacéo dada pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861, de 2016);
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XIV - executar o emplaquetamento e a conferéncia fisica do material
permanente incorporado ao patriménio do Tribunal;

XV -(Revogado pela Resolugdo TRE-MA n° 8.861, de 2016);

XVI1 - executar o levantamento periodico dos bens passiveis de recuperacéo,
solicitando os consertos e reparos devidos;

XVII - (Revogado pela Resolu¢do TRE-MA n° 8.861, de 2016);

XVIII - manter registro e controle dos iméveis de propriedade da Unido sob
a responsabilidade do Tribunal; (Incluido pela Resolugdo TRE-MA n° 8.861,
de 2016)

XIX - auxiliar os procedimentos de doacdo e incorporacdo de imoveis;
(Incluido pela Resolucdo TREE-MA n° 8.861, de 2016)

XX - auxiliar a comissdo instituida a realizar o desfazimento de bens
patrimoniais; (Incluido pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861, de 2016);

XXI - acompanhar, fiscalizar e elaborar as solicitacdes de contratagdo e
respectivos Termos de Referéncia, supervisionando e controlando a
execucdo dos servicos desenvolvidos na Secdo; (Incluido pela Resolucdo
TRE-MA n°8.861, de 2016)

XXI1 - propor indicadores de apoio, acdes, projetos, normativos e melhorias
nos assuntos de sua responsabilidade, realizando o monitoramento e a gestao
no que couber;

XXIII - mapear e monitorar os processos da se¢do, visando a sua melhoria
continua; (Incluido pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861/2016)

XXIV - mapear e analisar 0s riscos dos processos criticos da secdo e
estabelecer os devidos controles para mitigar os riscos identificados.
(Incluido pela Resolucdo TRE-MA n° 8.861, de 2016)

XXV - desenvolver outras atribuicGes e responsabilidades afins e correlatas
ou por determinacdo da Coordenadoria. (Incluido pela Resolugdo TRE-MA
n® 8.861, de 2016).

13 A forcga de trabalho alocada na unidade responsével pela gestdo do patriménio

imobiliario, de acordo com os dados disponibilizados na intranet, esta assim distribuida:

Unidade Administrativa Cargo Funcéo
Técnico Judiciario | Chefe de Secédo (FC-6)
Secdo de Gestdo de Patrimbnio Técnico Judiciario | Assistente | (FC-1)
Técnico Judiciario

TABELA 1 - Forca de trabalho na SEGEP

I11. OBJETIVO DA AUDITORIA

14 Avaliar a efetividade dos controles internos adotados no processo de gestdo do
Patrim6nio Imobilidrio como resposta aos riscos inerentes ao Macroprocesso de Apoio —
Logistica, Processo de Gestdo de Infraestrutura — Gestdo do Patriménio.
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IV. QUESTOES DA AUDITORIA

15 Para atingir o objetivo da auditoria, elaboraram-se questdes que abordavam o0s
diferentes aspectos do escopo da auditoria com a finalidade de avaliar se os critérios

estabelecidos estdo sendo ou ndo atendidos (“possiveis achados™).

16 Para facilitar o foco da investigagdo, os limites e dimensdes que devem ser
observados durante a execugéo dos trabalhos, as 30 (trinta) questdes de auditoria, dispostas

em 2 (dois) questionarios, foram divididas em 4 (quatro) grupos.

17 O primeiro grupo trata dos imdveis do TRE-MA. O segundo, da corre¢do dos
registros contébeis. O terceiro, da estrutura tecnoldgica e de pessoal e, por fim, o quarto, dos

controles internos.

18 As questdes do grupo 1 — Dos imoveis do TRE-MA, séo as seguintes:
a) Quantidade de imdveis de propriedade da Unido sob a jurisdi¢do do TRE-MA
até a data de 31/12/2018;

b) Listagem de todos os imoveis e a atual situagdo dos bens.

19 As questdes do grupo 2 — Da correcéo dos registros contabeis, sdo as seguintes:

a) Todos os imoveis de propriedade da Unido sob jurisdicdo do TRE/MA
encontram-se registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Uniéo — SPIUnet?

b) O bem imovel esté registrado em Cartério de Registros de Imdveis, em nome

da Uniao?

c) Os registros dos imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso

Especial da Unido — SP1Unet, estdo corretos e completos?

d) A SEGEP vem atualizando os dados dos bens imoveis junto ao SPIUnet? Qual

a periodicidade?

e) O valor do imével estd sendo avaliado ou reavaliado periodicamente

(atualizado)? Essa avaliacéo é responsabilidade de que se¢do?

f) A atualizacdo dos valores dos imdveis estd sendo devidamente langada no
SPIUnet?
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g) Ha& verificacdo se esses valores estdo sendo atualizados automaticamente no
SIAFI?

h) E realizada a depreciacdo de bens iméveis previsto na legislagdo? A SEGEP

lanca tal depreciagédo no SP1Unet?
i) E atualizado anualmente o inventario dos bens imoveis?
j) A SEGEP tem langado devidamente o RIP Utiliza¢&o?
k) Relacdo de imdveis que ndo estdo registrados no SPIUnet;

[) O RIP utilizacdo descreve a real situacdo dos imdveis (corretos, completos e

atualizados)?

20 As questdes do grupo 3 — Da estrutura tecnoldgica e de pessoal, sdo as seguintes:
a) Os computadores utilizados estdo em bom estado e atendem as necessidades da

unidade?

b) Quais sistemas séo utilizados para gerir o patrimdnio imobilidrio? Existe algum

sistema criado e desenvolvido pelo préprio Tribunal?

c) Existe estrutura de pessoal suficiente para bem gerir os bens imoveis sob sua

responsabilidade?

d) Qual a quantidade de servidores na secédo (efetivos, requisitados, terceirizados e

estagiarios)? Quais funcdes gratificadas existem na SEGEP?

e) Existe supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos?

f) Existem agles de orientagdo, treinamento e capacitacdo para a equipe
responsavel pela gestdo do patrimdnio imobiliario?

g) Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos servidores dos
diversos niveis da estrutura da SEGEP na elaboracdo dos procedimentos, das instrucbes

operacionais ou codigo de ética ou conduta, ligada & gestdo do patrimdnio imobiliario?

h) Conforme questionario anterior, constatou-se a inexisténcia de sistema proprio
do tribunal para a gestdo dos imdveis, utilizando-se apenas o sistema da Unido, SPIUnet.
Verifica-se a necessidade de desenvolvimento de um sistema proprio de gestdo de imoveis,

independente da utilizacéo obrigatdria do SPIUnet?
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21 As questdes do grupo 4 — Dos controles internos, sdo as seguintes:

a) O conjunto de normas, processos e estrutura, que fornecem a base para a
condugdo do controle interno, é suficiente para o desenvolvimento das atividades

concernentes a gestdo do patriménio imobiliario?

b) Como est4 a atividade de controle (conjunto de agdes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o setor a mitigar os riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos tracados)? Existem controles claramente estabelecidos, destinados a

diminuir os riscos e alcangar os objetivos tracados?

c) A SEGEP percebe os controles internos como essenciais ao desenvolvimento
das atividades ligadas a gestdo do patriménio imobiliario? Esses controles internos adotados
para a gestdo do patrimdnio imobiliario contribuem para a eficaz e eficiente realizacdo das

atividades?

d) Existe adequada segregacdo de funcdes nos processos referentes & gestdo do
patriménio imobiliario?

e) Na secéo, existe mapeamento dos processos de trabalho?

f) Visando o aperfeicoamento da gestdo do patrimdnio imobilidrio, a SEGEP

utiliza processo de avaliacdo das boas préaticas que possam ser aplicadas?

g) A diretoria exerce supervisdo periodica e satisfatoria sobre as atividades

relacionadas a gestdo do patrimdnio imobiliario?

h) A SEGEP dispde de mecanismos e estrutura de pessoal suficiente, para
acompanhar e avaliar a eficacia dos controles internos?
V. ESCOPO

22 O escopo é importante para direcionar os trabalhos e dar conhecimento mais

abrangente da auditoria para a Alta Administragdo e para a unidade auditada.

23 Para o alcance do objetivo proposto nesta auditoria, foram verificados os critérios
definidos pela Secdo de Gestdo de Patrimonio deste Tribunal para a administragdo do
patriménio imobiliario e a avaliagdo da suficiéncia dos controles utilizados para assegurar

uma resposta adequada aos riscos inerentes.
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24 As andlises compreenderam 0s imoveis considerados proprios, até a data de
31/12/2018. Porém, ficou facultada a extensdo, pela unidade de auditoria, do periodo
estabelecido como limite, caso entendesse necessario, bem como definicdo da amostra a ser

aplicada.

VI. CRITERIOS

25 Os critérios utilizados como pardmetros para fundamentar as avaliacdes
apresentadas neste trabalho foram os preceitos normativos e os estudos técnicos que
regulamentam a matéria, a seguir exemplificados: a) Decreto-lei n°. 9760/1946; b) Lei nC.
4320/1964; c) Lei n° 9636/1998; d) Instrucdo Normativa SPU n°. 22/2017; e) Instrucéo
Normativa SPU/MPOG n°. 2/2017; f) Lei n° 11.416/2006; g) Resolucdo TRE-MA n°.
7044/2007; h) Resolugdo CNJ n°. 184/2013 e i) Resolugdo CNJ n°. 192/2014.

VIl. ACHADOS DE AUDITORIA

26 Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das
informagBes coletadas nas entrevistas, analises documentais e correlagdo de informacdes

guardando relagéo com a Matriz de Achados.

27 De acordo com as informagdes colhidas durante os trabalhos de campo pelos
auditores internos da Secdo de Auditoria, foram identificadas possiveis deficiéncias que
podem comprometer, em maior ou menor grau, o alcance dos objetivos definidos para o

jprocesso.

VIII. RELACAO DE ACHADOS

ACHADO 1 EXISTENCIA DE IMOVEIS SEM REGISTRO NO SPIUNET SENDO UTILIZADOS PELO

TRIBUNAL.

28 Situacdo encontrada: Durante os testes de verificagdo, constatou-se a existéncia
de imdveis de propriedade da Unido sob jurisdicdo do Tribunal Regional Eleitoral do

Maranh&o sem registro no SPIUnet.

29 Conforme relagdo de imoveis disponibilizada pela SEGEP (PT — 12), h4 12 (doze)
imoveis que estdo sob jurisdicdo do TRE-MA que ndo possuem registro no sistema SP1Unet.
Registre-se que tais imdveis estdo em fase de incorporagdo. Porém, alguns destes estdo sendo

utilizados para atendimento, inclusive com foruns edificados ou em fase de construcéo.
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30 Os imoveis estdo localizados nos seguintes municipios: Araidses, Balsas,
Carutapera, Caxias, Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Estreito, Mirador, Presidente Dutra e

Santa Helena.

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS IMOVEIS FUNCIONAIS

EM FASE DE INCORPORACAO

PROCEDIMENTO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

(Ui MUNIEPIe ADMINISTRATIVO

SITUAGAO FASE
DIGITAL

SPU: Aguardando Termo de Entrega e Criacdo do RIP

o1 ARAIOSES 3.322/2014 | TERRENO | [\ <0 )

SENAR: Para elaboracdo de Planta de Localizacdo e

02 BALSAS 3.214/2007 4.746/2017 | OCUPADO | oo iol Descritivo do Imovel.

Oficio n°® 49.569/2019 CODES/SPU-MA/MP solicitando
alteracdo da Lei Municipal n® 386/2013 para emissao do
Termo de Entrega e Criagdo do RIP Imével. PAD
encaminhado & 552 ZE em 01/07/2019.

03 CARUTAPERA 8.554/2016 | TERRENO

Cidade Judiciaria. Aguardando a Prefeitura efetuar o
desmembramento dos Terrenos: TRE, TRT, JF e TJ junto ao
Cartério de Registro de Imoéveis.

O Engenheiro da Prefeitura compareceu ao Cartério para fazer
as medi¢cbes do terreno, bem como confeccionar documentos
05 CAXIAS 1.576/2007 4.850/2017 OCUPADO para regularizacdo da matricula do imével.
PAD encaminhado a 042 ZE em 23/05/2019 para nova
solicitagdo a Prefeitura Municipal de Caxias.

Envio de mensagem eletrénica solicitando resposta.

PAD encaminhado a 422 ZE em 17/06/2019 com
06 CHAPADINHA 17.562/2012 4.851/2017 OCUPADO documentacdo do Presidente do TRE/MA para emissdo de
Escritura Pablica de Doacdo.

Aguardando resposta ao Oficio n® 1.294/2018-GABSAF/DG

07 cobo 4.705/2007 4.857/2017 - (Permuta de imével com a OAB/MA).

Aguardando resposta ao Oficio n® 328 /2019 — DG.

Informou que a Lei foi retificada e sancionada pelo Prefeito e

08 COELHO NETO 3.235/2007 4.997/2017 OCUPADO 2 . N
serd encaminhada para o Cartério de Oficio.

Envio de mensagem eletrénica solicitando resposta.

PAD encaminhado a 822 ZE em 01/07/2019 para reiterar
09 ESTREITO 47.681/2010 4.771/2017 OCUPADO solicitacdo de documentos a Prefeitura Municipal de Estreito.

Envio de mensagem eletrénica solicitando resposta.

Aguardo resposta ao Oficio n°® 331/2019 - DG. PAD
10 MIRADOR 4.955/2007 4.855/2017 OCUPADO encaminhado & 722 ZE em 18/03/2019 com solicitagdo de
Certiddo de Onus Reais.

SENAR: Para elaboracdo de Planta de Localizacdo e

11 PRESIDENTE DUTRA 4.286/2017 | OCUPADO | iemorial Descritivo do Imével.

SPU: Aguardando Termo de Entrega e Criacdo do RIP
12 SANTA HELENA 10.385/2007 4.853/2017 | ocupapo | 'Mmovel:

Oficio n® 1.605/2017.

TABELA 2 - Quadro demonstrativo dos imoveis funcionais em fase de incorporagdo

31 Percebe-se que muitos destes imdveis, mesmo antes de serem regularizados e
entregues de modo formal a Uni&o, e repassados para a jurisdicdo do TRE-MA, estdo sendo
utilizados até mesmo com a constru¢do de féruns proprios, mesmo sem a regularizacdo

imobiliéria junto a SPU e ao Cartdrio de Registro de Imoveis.

32 Critérios: a) Lei n° 9.636/1998, art. 3% b) IN SPU n°. 22/2017, art. 37, 819, art.
38 e art. 42.

33 Evidéncias: PT- 12.1 (Quadro demonstrativo dos imdveis funcionais em fase de

incorporacao).
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34 Causas: a) Néo exigéncia de regularizagdo dos imoveis para fins de ocupacéo; b)

Ingeréncia politica.

35 Consequéncias: a) Utilizacdo irregular do imovel; b) Construcdo irregular de

foruns eleitorais.

36 Manifestacdo do Auditado: “A SEGEP recomenda a adogdo de norma
administrativa que vise regulamentar a construgdo de foruns eleitorais somente apds a

incorporagdo dos imdveis junto a SPU/MA”.

37 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatdrio preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

38 Proposta de Encaminhamento: a) Implementar medida administrativa com o
objetivo de inibir a utilizacdo de imodveis que ainda ndo estejam devidamente regularizados; b)

Adotar as providéncias necessérias a regularidade dominial desses imoveis.

ACHADO 2 INVENTARIO DE BENS IMOVEIS NAO E REALIZADO ANUALMENTE.

39 Situacdo encontrada: Constatou-se, durante entrevistas com o gestor do

processo, a auséncia de realizagdo de inventario anual de bens imoveis.

40 Segundo a SEGEP, o inventario de bens imoveis ndo € realizado anualmente,
pois, para a secdo, entende-se que apenas 0s bens moveis, que podem ser subtraidos, ou

danificados, ou extraviados, necessitem desse controle por parte da Administracao.

41 Critérios: a) Lei n° 4.320/1964, arts. 94 a 97; b) Resolugdo TRE-MA nc.
7044/2007, art. 45, XII (Regulamento Interno).

42 Evidéncias: PT- 09 (Questionério 01 revisado pela SEGEP).
43 Causas: Néo fiscalizacdo por parte da Coordenadoria e da Alta Administragéo.
44 Consequéncias: a) Potencial auséncia de controle patrimonial dos bens imoveis,

podendo gerar incompatibilidade de registros administrativos, financeiros e contibeis nos

sistemas SP1Unet e SIAFI com a situacéo fisica dos imdveis.

45 Manifestacdo do Auditado: “Necessidade de efetuar o levantamento dos bens

imoveis e formalizar o procedimento de inventario”.
18

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 18/12/2019 13:44:03
Por: MOISES DANTAS LINHARES e outro




46 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatdrio preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

47 Proposta de Encaminhamento: Recomendar o levantamento dos bens iméveis e

formalizar o procedimento de inventério anualmente.

ACHADO 3 INSUFICIENCIA DA FORGA DE TRABALHO NA UNIDADE GESTORA DO PATRIMONIO

IMOBILIARIO.

48 Situacdo encontrada: Durante as entrevistas e visita a se¢éo, foi constatado que a

quantidade de servidores na unidade gestora € insuficiente.

49 Segundo a unidade competente, SEGEP, a grade de competéncias no tocante ao
uso e controle de todos os bens mdveis e imdveis adquiridos e/ou a disposicdo do Tribunal

acarreta em sobrecarga de trabalho aos servidores atualmente lotados naquela unidade.

50 Ao analisar a rotina diéria de servigos da SEGEP, foi identificado que a secéo
carece de numero suficiente de servidores (apenas trés) com consequente sobrecarga de

atribuicdes funcionais para os servidores responsaveis pelo processo de gestdo de patriménio.

51 Critérios: a) Sistema de definicdo do tamanho da forca de trabalho necesséria
para alcancgar os objetivos organizacionais - Modelo de Planejamento da Forga de Trabalho do
OPM, 2005; b) Decisoes relacionadas a reorganizacao, reestruturacéo e alocagéo baseadas em
estudos e analises atuais da forga de trabalho - Modelo de Planejamento da Forca de Trabalho
do OPM, 2005; c) Avaliagdo de fun¢bes-chave de todas as areas de negdcio da organizagao -
Modelo de Planejamento da Forca de Trabalho do OPM, 2005; d) Analise de estatisticas,
dados e tendéncias da forca de trabalho no processo decisorio de alocacdo de méo de obra -
Modelo de Planejamento da Forca de Trabalho do OPM, 2005; e) Resolugdo CNJ n°
184/2013.

52 Evidéncias: PT- 09 (Questionério 01 revisado pela SEGEP).
53 Causas: a) Auséncia de estudos técnicos; b) Ingeréncia politica.
54 Consequéncias: a) Potencial comprometimento da qualidade do trabalho; b)

Potencial acimulo e consequente sobrecarga de servico, gerando estresse e descontentamento
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no servidor e influenciando negativamente no seu rendimento e produtividade no trabalho; c)
Prejuizo a definicdo e ao cumprimento de estratégias organizacionais, visto que a forca de

trabalho pode ndo estar adequada as necessidades organizacionais atuais e futuras.

55 Manifestacdo do Auditado: “a) Implantacdo da gestdo por competéncias e o
mapeamento de processos de trabalho, de forma a permitir melhor planejamento da forca de
trabalho; b) Providenciar a quantidade adequada de servidores para execugdo dos

procedimentos da se¢do, por meio de um estudo de adequabilidade da estrutura interna”.

56 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatério preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

57 Proposta de Encaminhamento: a) Recomendar a implantagdo da gestdo por
competéncias e 0 mapeamento de processos de trabalho, de forma a permitir melhor
planejamento da forca de trabalho; b) Recomendar que seja verificada a quantidade adequada
de servidores para execucdo dos procedimentos da segdo, por meio de um estudo de

adequabilidade da estrutura interna.

ACHADO 4 INSUFICIENCIA/DEFICIENCIA DE CAPACITACAO NA AREA DE GESTAO DO

PATRIMONIO IMOBILIARIO.

58 Situacdo encontrada: Durante as entrevistas, segundo relatos dos servidores, a

oferta de cursos de capacitacdo/treinamento disponiveis no mercado deixa a desejar.

59 Segundo a unidade competente, SEGEP, as ac0es de treinamento e capacitacéo
para a equipe responsavel pela gestdo do patrimdnio imobiliario estdo previstas no Plano
Anual de Capacitagdo (PAC), porém apesar da demanda por capacitagdo nessa area, ha

poucas ofertas de curso.

60 Critérios: a) Lei 11.416/2006, que cria o Programa Permanente de Capacitagao
do Servidor Publico; b) Resolucdo 192/2014-CNJ, que dispde sobre a Politica Nacional de

Formacdo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario.

61 Evidéncias: PT- 09 (Questionério 01 revisado pela SEGEP).
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62 Causas: Controle inexistente para mitigar o risco de deficiéncia/falta de

capacitacdo de servidores.

63 Consequéncias: a) Potencial impacto negativo nas atividades da unidade; b)
Prejuizo a definicdo e ao cumprimento de estratégias organizacionais, visto que a forca de
trabalho, sem a capacitacdo necesséria, pode ndo estar adequada as necessidades
organizacionais atuais e futuras; c) Escassez de pessoal com os perfis profissionais almejados

pela organizacdo; d) Auséncia de servidor capacitado na area técnica.

64 Manifestagdo do Auditado: “A SEGEP solicitard apoio junto a Secdo de
Capacitagdo — SECAP, na busca por institutos/entidades que oferegcam cursos de capacitacao

na area de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario”.

65 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatdrio preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

66 Proposta de Encaminhamento: Recomendar que a SEGEP busque
habitualmente o apoio junto a Secdo de Capacitagdo — SECAP, na busca por
institutos/entidades que oferecam cursos de capacitagdo na area de Gestdo do Patriménio

Imobiliario.

ACHADO 5 AUSENCIA DE NORMA INTERNA QUE REGULAMENTE O PROCESSO DE GESTAO DO

PATRIMONIO IMOBILIARIO.

67 Situacéo encontrada: Constatou-se, durante entrevistas e estudos, a auséncia de

normatizacdo interna que regulamente o processo de gestdo do patriménio imobiliario.

68 N&o h& norma interna estabelecendo os procedimentos, nem documento com a
definicéo de rotinas para verificacdo periddica da situacdo em que se encontram 0s imoveis

sob sua responsabilidade.

69 Critérios: Resolugdo TRE-MA n°. 7044/2007, art. 45, XIX e XXII (Regulamento
Interno).
70 Evidéncias: PT- 09 (Questionério 01 revisado pela SEGEP).
71 Causas: Auséncia de sensibilizagdo da Alta Administracgo.
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72 Consequéncias: Auséncia de padronizagdo nos procedimentos de gestdo do
patriménio imobiliario.
73 Manifestagdo do Auditado: “A SEGEP trabalhard no projeto de elaboragdo de

estudos visando criar uma minuta de norma regulatéria do procedimento de gestdo do

patriménio imobiliario do TRE/MA”.

74 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatdrio preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

75 Proposta de Encaminhamento: Recomendar & SEGEP que elabore estudos
visando criar uma minuta de norma regulatéria do procedimento de gestdo do patrimonio

imobiliario.

ACHADO 6 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS NA AREA DE GESTAO

PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS, FRAGILIDADES IDENTIFICADAS.

76 Situacdo encontrada: Durante as entrevistas, constataram-se fragilidades nos
controles internos administrativos na gestdo patrimonial de bens imoveis, tais como a falta de
manuais e procedimentos formalizados, bem como fluxogramas e/ou mapas de processos para

area de gestdo imobiliaria.

77 Critérios: Resolucdo TRE-MA n° 7044/2007, art. 45, XXIII e XXIV
(Regulamento Interno).

78 Evidéncias: PT- 09 (Questionério 01 revisado pela SEGEP).

79 Causas: Inobservancia do Regulamento Interno da Secretaria deste Tribunal
(Resolucdo TRE-MA n°. 7044/2007).

80 Consequéncias: a) Potencial impacto negativo nas atividades da unidade; b)
Fragilidade nos controles de gestéo; c) Potencial descontinuidade do servigo por razdes de

mudanca no quadro funcional.

81 Manifestagdo do Auditado: “A SEGEP providenciard em conjunto com a

administragéo, a elaboracdo de um Plano de Acdo visando a implementagdo de um controle
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interno eficiente, com a formalizag&o das rotinas adotadas, manualizagcdo e mapeamento dos

procedimentos”.

82 Conclusdo da Equipe de Auditoria: A unidade auditada concorda com o
Achado, pois transcreve integralmente a recomendacdo exposta no relatdrio preliminar.
Assim, esta Secdo de Auditoria Interna mantém o entendimento j& exposto nos itens acima e

mantém a recomendacéo dada.

83 Proposta de Encaminhamento: Recomendar a elaboragéo de um Plano de Acéo
para implementagdo de um controle interno eficiente, com a formalizacdo das rotinas

adotadas, manualizagdo e mapeamento dos procedimentos.
IX. CONCLUSAO

84 A presente auditoria teve por objetivo avaliar a efetividade dos controles internos
adotados no processo de gestdo do Patrimdnio Imobilidrio como resposta aos riscos inerentes

ao Macroprocesso de Apoio — Logistica, Processo de Gestdo de Infraestrutura — Gestdo do

Patrimonio.

85 Durante a fase de execucdo, 30 (trinta) questdes de auditoria nortearam este
trabalho.

86 Logo, foram detectados 6 (seis) achados ja correlacionados acima, com as devidas

respostas da unidade auditada, enviadas por e-mail e anexadas ao PAD n°. 7089/2019.
87 Constatou-se assim que 0 TRE/MA:

88 a) N&o dispde de norma interna que regulamente a construcdo de prédios em

terrenos j& regularizados;
89 b) Ndo realiza anualmente o inventério de bens iméveis;

90 c) Ainda ndo implementou a gestdo de competéncia e o mapeamento dos
processos de trabalho, na tentativa de melhorar o planejamento da sua forca de trabalho, bem
como ndo adequou a quantidade servidores para a execucdo de atividades inerentes as

competéncias da SEGEP, por meio de um estudo da sua estrutura interna;

91 d) Ainda ndo capacitou devidamente os servidores da SEGEP para uma melhor

Gestdo do Patrimonio Imobiliario;
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92 e) Precisa empenhar-se na elaboragdo de normas que permitam descrever 0S

procedimentos de Gestdo do Patriménio Imobiliario;

93 f) Por meio da SEGEP, elaborard um Plano de Acéo visando & implementagédo de
controle internos eficientes, com a formalizacdo de rotinas, manualizacdo e mapeamento dos

procedimentos.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

94 Diante do exposto, submete-se o presente relatorio a consideracdo da Senhora
Coordenadora do Controle Interno, para encaminhamento ao Exmo. Sr. Presidente deste

Tribunal, com vistas & ciéncia e manifestacdo pela SEGEP, referente aos seguintes itens:

ACHADO DESCRIGAO ITEM
Existéncia de imoveis sem registro no SP1Unet sendo utilizados pelo
Al . 38
Tribunal.
A2 Inventario de bens imdveis ndo é realizado anualmente. 47
A3 Insuficiéncia da forca de trabalho na unidade gestora do patriménio 57
imobiliério.
Ad Insuficiéncia/deficiéncia de capacitagdo na é&rea de gestdo do 66
patrimdnio imobilirio.
A5 Auséncia de norma interna que regulamente o processo de gestdo do 75
patrimdnio imobiliario.
Avaliacdo dos controles internos administrativos na area de gestdo
A6 . . A . . ce: 83
patrimonial de bens imoveis, fragilidades identificadas.
TABELA 3 - Proposta de Encaminhamento a SEGEP
E o Relatorio.
S&do Luis/MA, 18 de dezembro de 2019.
Fabiano Brum Francisco Petrénio Nepomuceno Lopes
Técnico Judiciario Analista Judiciario
Matricula n°. 30990571 Matricula n°. 3099895

Moisés Dantas Linhares
Chefe Substituto da Secgdo de Auditoria
Técnico Judiciario — matricula n°. 30990117
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