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RESUMO DE AUDITORIA
O QUEASACOC AUDITOU?

A Secao de Auditoria de Contas e Contratagdes (SACOC), unidade da Auditoria Interna (Al),
realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas de 2020 do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA), cujo escopo limitou-se a andlise do ciclo de
imobilizado — bens méveis e iméveis, sobre o qual expressamos conclusido se o Balanco
Patrimonial reflete adequadamente o contetido analisado e se as operagdes, transacoes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao
financeira responsével e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de 24/08/2020 a 23/06/2021, insere-se no Plano anual de Auditoria 2021
aprovado pela Presidéncia do TRE-MA por meio do Portaria 1622/2020 TRE-MA/PR/ASESP.

A realizag@o deste trabalho de auditoria tem, também, o objetivo de dar cumprimento ao
disposto na Instru¢do Normativa TCU n.c 84/2020 que dispde sobre a realizacdo de
auditorias nas contas anuais para fins de certificacdo, observando as disposi¢oes do Oficio-
Circular n° 1/2020-Segecex e Oficio 5/2021-TCU/Segecex.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 89.182.657,80, na perspectiva patrimonial,
utilizando-se como referencial de materialidade para andlise das contas as despesas
executadas de R$ 227.630.704,89.

0 QUEA SACOC ENCONTROU ?

A auditoria encontrou distorcoes de valores, relatadas no item 3 do presente relatério,
avaliadas como nao relevantes, pelos critérios de materialidade definidos no ambito desta
Auditoria. Nao constatou desvio de conformidade nas transacdes subjacentes e atos de gestao
relevantes que destoem das leis e regulamentos aplicéveis e com os principios que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta dos agentes ptblicos. Evidéncias que embasaram a
conclusao sem ressalva sobre o ciclo analisado e suas transacoes subjacentes.

Foram encontradas deficiéncias significativas de controle no processo de avaliacdo inicial,
depreciacao e reavaliagdes dos bens iméveis do TRE-MA ndo cadastrados na Secretdria de
Coordenacao e Governanga do Patrimdnio da Uniao (SPU).

QUALA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para ajustes das distor¢coes encontradas e para o
aprimoramento dos controles internos sobre o processo de registro dos bens méveis ainda
ndo cadastrados na SPU. Se implementadas as deliberagdes, as informacoes da gestdao do
TRE-MA serao mais fidedignas, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis. A comunicacdo preliminar das distor¢oes pela
auditoria, por exemplo, permitiu um passo inicial para conscientizacdo da
administracao para melhoria da informacao contabil.



QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacao das a¢oes, a Auditoria Interna realizard monitoramento das
recomendacoes que foram expedidas, no exercicio subsequente.
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1. APRESENTACAO

1.

A Instrucdo Normativa (IN) n. © 84/2020 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) de 22 de abril de 2020, estabeleceu normas para a tomada e prestacdo de
contas dos administradores e responsdveis da administracdo ptblica federal, para fins
de julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de
1992, e revogou as Instrucoes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de
15 de maio de 2013.

O art. 12 da IN n.° 84/2020 determina a atuacdo dos 6rgios e unidades
do sistema de controle interno nos trabalhos de asseguracdo relacionados as
prestacdes de contas dos responsaveis, abrangendo, entre outras, a certificagao,
consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 50 da Lei
8.443, de 1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade.

Em razdo dessa atribuicao, a Auditoria Interna (Al), por intermédio da
Secao de Auditoria de Contas e Contratagoes (SACOC), realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos
responsdveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), emitindo o
presente relatério em atendimento ao disposto no art. 13, § 2° da IN 84/2020.

Os objetivos desta auditoria no seu planejamento inicial proposto no
documento chamado Estratégia Global, foi obter seguranca razoavel para expressar
opinides sobre se as demonstracdes contdbeis, financeiras e orcamentérias do TRE-
MA, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcao relevante, de
acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
sobre se as operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estao em conformidade com as leis e regulamentos aplicéveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Entretanto, em razdo de limitacdes de capacidades ainda nao
desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (AI), ndo foram realizados os
trabalhos de asseguracdo razodvel completos, conforme as Normas Brasileiras de



Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA ou NBC TASP) emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas
pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
razdo pela qual limitamos o escopo da auditoria para o ciclo imobilizado - bens
moveis e imdveis, e as transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
amparado no Oficio-Circular 1/2020 ~-TCU/Segecex.

Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas nao uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo relevante ou um
desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢oes nas demonstracoes
contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transacdes ou atos subjacentes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razodvel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: a secdao 1
apresenta o trabalho, se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que
ajudam na compreensdo do relatério; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e,
em relacao a cada um, as conclusoes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria; a se¢do 5
enumera as deficiéncias significativas de controles detectadas, a secdo 6 pontua o
monitoramento e as determinacoes dos dérgaos de controle, a se¢do 7 expressa as
conclusoes da auditoria; a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da
equipe, considerando a perspectiva dos gestores das dreas auditadas e as acdes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios desses gestores e
analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a
metodologia empregada, o Apéndice B fornece informacoes adicionais para a
compreensdo de certos achados; o Apéndice D destaca as agdes para capacitacdo da
auditoria interna; as listas de siglas, tabelas estao indicadas ao final.

2.INTRODUCAO

8.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade
autorizada pelo Desembargador Tyrone José Silva no processo SEI n.c 00121230-
77.2020.6.27.8000 (doc; 1308019), realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos
responséveis pelo TRE-MA.

Visao geral do objeto

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA) é um 6rgdo da
Justica Eleitoral e pertence ao ramo do Poder Judicidrio Federal, ao qual cumpre
assegurar a organizacao das elei¢coes nacionais, estaduais e municipais no ambito do
Estado e a realizacdo do planejamento, da execucdo e do acompanhamento de todas
as etapas do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores, operacionalizagao
das eleicoes até o julgamento das matérias referentes a legislacao eleitoral, garantindo
alegitimidade e a lisura no exercicio dos direitos politicos dos cidadaos.

Atualmente, € regido pela Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral) e sua existéncia e estrutura possuem previsdo legal nos artigos 118 a 121 da
Constituicao Federal de 1988, os quais, dentre outras determinagoes, instituem o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como seu érgao méximo, de dltima instancia, e
impoem a existéncia de um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal. Suas competéncias estao fixadas nos artigos 29 e 30 do Cédigo
Eleitoral e nos artigos 16 e 17 de seu Regimento Interno (Resolu¢do TRE/MA n. 9.030,
de 24 de janeiro de 2017).

O TRE-MA, com sede na capital e jurisdicdo em todo o territério do
Estado, compode-se de sete membros: a) de dois juizes, dentre os desembargadores,
escolhidos pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao; b) de dois juizes, dentre
os juizes de direito do Estado, escolhidos pelo Tribunal de Justi¢a; ¢) de um juiz,
dentre os juizes federais, escolhido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido; e d) de
dois juizes, dentre seis advogados de notével saber juridico e idoneidade moral,
indicados em lista triplice pelo Tribunal de Justica do Estado e nomeados pelo
Presidente da Reptiblica.

O TRE-MA é considerado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como um Tribunal de médio porte, com 105 Zonas Eleitorais e 4.552.310[1] eleitores
distribuidos em 217 municipios. Sua sede estd localizada na Av. Senador Vitorino
Freire, Areinha, Sao Luis - MA, CEP: 65.010-917.

A entidade auditada possui registrado, em seu Balanco Patrimonial de
2020, ativos no valor total de R$ 97.739.810,06, distribuidos da seguinte forma:

Especificacdo 2020
Ativo Circulante  R$5.729.188,06
Ativo nao Circulante R$92.010.622,00
Total do Ativo R$97.739.810,06

Entre os ativos nao circulantes, temos cerca de 91,24% fazendo parte
do Ativo Imobilizado, o qual inclui bens méveis e imdveis da entidade que sao
mantidos para o uso no fornecimento de servicos para os usudrios da Justiga Eleitoral.

Consta abaixo a distribuicao dos Ativos da entidade:

Tabela 1.Ativo do TRE-MA. Fonte: Siafi2020

Conta do Balanco Patrimonial Valor R$

% /Ativo
Total

Ativo Circulante R$5.729.188,06 |5,86%

Ativo Nao Circulante R$ 92.010.622,00 | 94,14%

Imobilizado R$ 89.182.657,80 | 91,24%

Bens Mdveis R$ 64.534.209,76




(-) Depreciagao/Amortizacao/Exaustdo Acum. de Bens R$ -
Moveis 31.200.000,58
(=) Bens Méveis R$ 33.334.209,18 | 34,11%
Bens Imoveis R$56.627.677,60
(-) Depr./Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis R$ -779.228,98
(=) Bens Iméveis R$55.848.448,62 |57,14%
Intangivel R$2.827.964,20 |2,89%
Total do Ativo R$ 97.739.810,06 | 100%

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

16.

17.

O objeto da auditoria compreende as contas auditadas do ciclo
imobilizado — mdveis e imdveis do balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2020,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contédbeis, bem como as operacdes, transacoes ou os atos de gestdao
relevantes dos responsaveis, subjacentes ao mencionado ciclo.

O objetivo da auditoria é expressar conclusao se o Balango Patrimonial
reflete adequadamente o contetido analisado e se as operacdes, transagdes ou 0s atos
de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Nao escopo

18.

Nao integram o escopo da auditoria:

a) verificagdo do balanco orcamentério, balanco financeiro e demonstragao

do fluxo de caixa;

b) os saldos iniciais das demonstracdes contdbeis e das contas que

compdem o ciclo contébil avaliados;

¢) as contas de controle e de compensacgao vinculadas ao ciclo examinado.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

Metodologia

19.

20.

21.

22.

23.

24.

A auditoria foi conduzida em cumprimento as exigéncias éticas, ao
exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
materialidade e a identificacdo e avaliacdao de riscos de distor¢do relevante ou de
desvio de conformidade relevante nas transagoes subjacentes, independentemente se
causados por erro ou fraude, bem como a definicao e a execucao de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, mediante evidéncia de auditoria, para
suportar as conclusdes em que se fundamenta a de auditoria no ciclo de transagdes de
bens mdveis e iméveis.

Obteve-se, ainda, em relacdo ao ciclo avaliado, entendimento do
controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar os procedimentos
de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacao das politicas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas
divulgacoes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o
conteido geral, incluindo se as transacdes e o0s eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

A defini¢do e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental, recédlculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacoes, inclusive por escrito (Notas de Auditorias). Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na defini¢cdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucao do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no
Apéndice A deste relatério.

As distorgdes nao corrigidas foram comunicadas a administracao (SEI
0012120-77.2020.6.27.8000, doc. 1439155), a qual confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
representacao formal. (SEI 121207720206278000, doc.1437136).

O trabalho foi conduzido conforme os documentos de auditoria
Termos do Trabalho de Auditoria e Estratégia Global de Auditoria.

As conclusdes sobre o ciclo imobilizado - bens mdveis e iméveis
expressas no Certificado de Auditoria levaram em consideracao os achados registrados
no documento Formacao de Opinido, observando ainda disposi¢des do Oficio 5/2021-
TCU/Segecex.

Limitacoes inerentes a auditoria

25.

26.

Devido as limitagoes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacoes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas
distorgoes relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
planejado e executado adequadamente.

Cabe registrar que considerando ser este primeiro trabalho de
auditoria financeira integrada com conformidade realizado, ap6s a publicacao da
Instrugao Normativa - TCU n. 84/2020, o TCU, por meio do Oficio Circular 1/2020 -
TCU/Segecex, flexibilizou o cumprimento da metodologia para realizacdo da auditoria
de contas, em razao das limitacoes inerentes a cada Unidade Prestadora de Contas
(UPCQ), estabelecendo uma implementacdo gradual para os anos vindouros com o
intuito de criagdo de capacidades técnicas.




27. Ademais, conforme Oficio 5/2021-TCU/Segecex, de 10/6/2021, o qual
trata sobre orientacOes para expressao de opinides ou conclusoes nos certificados de
auditoria de contas relativos ao exercicio de 2020, seguimos as orientacdes pontuadas
no item 1.3 que assinala que caso Orgdo de Controle Interno, em razio de limitacdes
de capacidades ainda ndo desenvolvidas internamente, ndo consiga realizar o trabalho
de asseguracao razoavel completo, conforme as normas e padrdes nacionais e
internacionais, o certificado devera expressar conclusoes exclusivamente em relagao
ao conteddo analisado, isto é, restritas aos procedimentos executados, ndo devendo o
certificado e o relatério citarem como referéncias as normas nacionais e
internacionais de contabilidade.

28. Assim, em razdao de limitacoes de capacidades ainda nao
desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), ndo realizamos os
trabalhos de asseguracdo razodvel completos, conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA ou NBC TASP) emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas
pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI),
razdo pela qual limitamos o escopo da auditoria para o ciclo imobilizado - bens
moveis e imdveis, sobre o qual emitimos conclusdo, bem como sobre as suas
transagdes subjacentes.

29. As limitacoes encontradas no decorrer desta auditoria foram:

a. Qualificacdo académica/profissional da equipe de auditoria.

A Auditoria Interna encontrou diversas limitacdes de conhecimentos
técnicos da equipe, pois careceu durante longo periodo de profissional com conhecimentos
em contabilidade. Tal fato, inclusive, foi objeto de apontamento no documento Matriz de
Competéncias e objeto de requerimento a administracao de profissional técnico com tais
habilidades, conforme processo SEI n.c 0014858-38.2020.6.27.8000.

b. Experiéncia da equipe em auditoria financeira.

A auditoria financeira, também conhecida, como auditoria das
demonstracoes contdbeis foi recentemente implantada pelo TCU por meio da IN n. °©
84/2020 com vigéncia ja em 01/04/2020.

Embora a equipe tenha conhecimentos de auditoria do tipo conformidade
e operacional, a auditoria financeira requer conhecimentos sélidos nos sistemas de
contabilidade da Unido, assim como vasto conhecimento nas normas nacionais e
internacionais de contabilidade e auditoria aplicadas ao setor publico, fato ndo conhecido
da equipe que, com apoio de treinamento ministrado pelo TCU, no periodo de 03/08/2020 a
10/03/2021, empreendeu esforgos para compatibilizar o estudo das normas com a execugao
da auditoria.

c. Restricdao da andlise das classes de transacoes

Os trabalhos da auditoria foram avancando e percebemos a incapacidade
técnica e o exiguo prazo para a andlise de todos os ciclos de transacoes definidos no
planejamento inicial da auditoria, conforme a metodologia de materialidade das contas
contébeis constante na Estratégia Global da Auditoria.

O quadro abaixo, indica as classes de transacoes que foram objeto inicial do
planejamento.

Tabela 2. Ciclos de transagao escolhidos pela materialidade. Fonte:
Siafi2020

Ciclo Classes de transacoes Contas contédbeis

M4dquinas e equipamentos

energético, equip de tecnolog e 1.2.3.1.1.01.07
da infor e comunicagao, e 1.2.3.1.1.02.01
Moéveis e mobilidrio em geral, veiculos e 1.2.3.1.1.03.03
Utensilios de tracdo mecanica, e 1.2.3.1.1.05.03
depreciacdo acumulada - bens | e 1.2.3.8.1.01.00
moveis, depreciacdo de bens e 3.3.3.1.1.01.00

moveis.

e 1.2.3.2.1.01.02
* 1.2.3.2.1.02.02
* 1.2.3.8.1.02.00

Edificios e Depreciacao

Imobveis NP
acumulada - bens imoveis

2.1.1.1.1.01.03
3.1.1.1.1.01.00,
3.1.1.1.1.02.00,
3.1.1.1.1.04.00,
3.1.1.1.1.05.00,
3.1.1.1.1.06.00,
3.1.2.1.2.01.00,
3.1.3.1.1.01.00,
3.2.1.1.1.01.00,
3.2.1.1.1.03.00,
3.2.2.1.1.01.00,
3.2.9.1.1.07.00

Gasto de Pagamentos de ativos e
Pessoal inativos; encargos sociais.

® ®© 0 o o o © © o o o o




Terceirizagao 1€0S pro 1als, ap * 3.3.2.3.1.03.00

administrativo e técnico.

. Repasses e sub-repasse
Recel?a concedido, outras e 45.1.1.2.03.00
recebida

contribuigdes sociais

Resgltadq Supefafnts ou déficits e 237.1.1.02.01
patrimonial  |exercicios

Diante de tal cendrio, a equipe de auditoria limitou a andlise as classes de
transagoes mais significativas, sob o aspecto patrimonial, que foi o ativo imobilizado
(moveis e utensilios e iméveis) que representa 91,24% do ativo total ou R$ 89.182.657,80 do
balanco patrimonial da entidade, conforme detalhado na tabela 1.

d. Utilizacdo limitada da metodologia de amostragem

Para a realizacao da auditoria a escolha dos itens foi baseada no julgamento
profissional do auditor, na andlise de todo o universo das contas do ciclo de bens méveis e
iméveis e utilizacdo de escolha aleatéria de itens para inspec¢ao fisica. Todo o processo foi
baseado e direcionado com base na avaliacao de riscos realizada no ciclo de transagao de
bens moveis e iméveis.

e. As demonstracdes contdbeis do exercicio anterior ndo auditadas

As demonstracoes contédbeis da entidade para o exercicio findo em 31 de
dezembro 2019 nao foram auditadas. Contudo, no ciclo do Imobilizado — Bens Moveis e
Iméveis, ndo existem evidéncias de que eventuais distor¢coes nao identificadas nos saldos
iniciais poderiam afetar de forma relevante os saldos das contas em 31 de dezembro de
2020.

30. As limitagoes expostas nos itens anteriores podem ter contribuido
negativamente no processo de conducdo da auditoria de acordo com todo o
arcaboug¢o normativo, entretanto quanto ao ciclo imobilizado — mdveis e imdveis, a
equipe de auditoria ndo considera tais efeitos relevantes para causar uma alteracao
nas conclusdes expressas neste Relatério e no Certificado de Auditoria em relacdo ao

ciclo de transagdes de bens mdveis e iméveis analisados.

Volume de recursos auditados

31. O volume de recurso auditados foi de R$ 89.182.657,80 milhoes, na
perspectiva patrimonial, utilizando-se como referencial de materialidade para andlise

das contas as despesas executadas de R$ 227.630.704,89.

32. Como dito no item precedente os esforcos da auditoria foram
direcionados para as contas dos ciclos do imobilizado - méveis e iméveis, constante

na tabela 3.

Tabela 3. Contas do ciclo de méveis e iméveis. Fonte: Siafi2020

Cédizo da \Valor monetério
Seq. contag Descricao Conta contébil [Processo de Trabalho/da conta ou saldo
(R$)
MAQUINAS E Gestdo dos Bens
1 [1.2.3.1.1.01.07[EQUIPAMENTOS Mgvels e In}gvels do 3.757.421,59
ENERGETICO IAtivo Imobilizado
Gestdo dos Bens
EQUIP DE TECNOLOG P P
2 |1.2.3.1.1.02.01 DA INFOR E COMUN Mt_)vels e Irr}(?vels do 39.004.220,47
IAtivo Imobilizado
Gestao dos Bens
3 |1.2.3.1.1.03.03]MOBILIARIO EM GERAL M9vels e In}qvms do 5.253.166,54
)Ativo Imobilizado
Gestdo dos Bens
VEICULOS DE TRACAO P PR
4 |1.2.3.1.1.05.03 MECANICA Mgvels e In}(?vels do 5.823.780,34
IAtivo Imobilizado
Gestdo dos Bens
5 [1.2.3.2.1.01.02[EDIFICIOS Mgvels e Ilpqvels do 14.184.882,49
IAtivo Imobilizado
Gestdo dos Bens
6 (1.2.3.2.1.02.02[EDIFICIOS M(_)vels e In}gvels do 11.306.276,78
)Ativo Imobilizado




DEPRECIACAO Gestdo dos Bens
7 |1.2.3.8.1.01.00AACUMULADA - BENS IM6veis e Imdveis do
MOVEI IAtivo Imobilizado 31.200.000,58
% Gestdo dos Bens
DEPRECIACAO DE BENS . P
8 13.3.3.1.1.01.00 MOVEIS Mgvels e II‘I'l(.)VGIS do 6.038.424,50
IAtivo Imobilizado
DEPRECIACAO Gestdo dos Bens 779.228,98
9 |1.2.3.8.1.02.00/ACUMULADA BENS Moveis e Imoveis do
IMOVEIS IAtivo Imobilizado

Beneficios da auditoria

33.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria
das informacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao e
dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstracoes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em
implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.ACHADOS DA AUDITORIA

1. Distorcdes de valores

1.1. R$ 699.240,20, sendo R$ 50.770,80 néo registrados como despesa de depreciacdo em 2020 e R$
648.469,40 de despesa de depreciacdo nao registrados no saldo inicial, ambos da conta
12311.05.03 - Veiculos de tracdo mecanica no exercicio de 2020.

34.

35.

36.

Conceitualmente para a contabilidade, conforme a macrofuncao SIAFI
020343, os bens moéveis sdo bens com existéncia material e que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da
substancia ou da destinacao econémico-social, para a producdo de outros bens ou
servicos. Exemplos: méquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, equipamentos
de processamento de dados e de tecnologia da informacgdo, méveis e utensilios,
materiais culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens médveis em
andamento, dentre outros.

Classificado corretamente pela Administragao os veiculos com tragao
mecdnica, conforme conta contdbil 12311.05.03, executamos conciliacées junto ao
SIAFI 2020 e ao sistema de suporte da administracdo que gerencia os bens moveis,
chamado de ASIWEB, e foi constatado que, nao obstante os veiculos estarem
devidamente registrados no inventério da entidade e contabilizados no SIAFI 2020, 5
veiculos ndo estavam sendo depreciados.

Essa constatagdo é oriunda da realizacdo de inspecdo fisica (Nota de
Auditoria da Secao de Auditoria de Contas e Contratacoes (SACOC) n° 01/2021)
realizada no andamento desta Auditoria, na qual foi verificado que além de
inconformidades na divulgacdo dos veiculos no site do TRE-MA (https://www.tre-
ma.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-cnj/veiculos-oficiais),
constatamos que no relatério de depreciacdo dos veiculos com tracdo mecanica,
referente a conta contdbil 12311.05.03, 5 veiculos nao estavam sofrendo depreciaco.

Tabela 4. Depreciacao dos veiculos. Fonte: Asiweb

Dt. de Data Final da Valor Valor Despesa de |Depr. Acumulada| Depreciagao | Valor Contabil
N°® | Patriménio | Descrigao Utilizacao | depreciacio | residual Depreciavel |Valor Bruto Atual®*| depreciacao ( | nao reconhecida | acumulada até |Liquido do Bem
t P ¥ em 31/12/2019 até 31/12/2019) até 2019 311212020 em 31/12/2020
1 00021941 Onibus 24/07/2006 20.07.2021 | R$27.49900 | RS 247.491.00 | RS 274.990,00 [ RS 221.366,95 | R  221.366,95| R$ 237.866.35| RS 37.123,65
2 | 21942 Onibus 24002006 | 072021 | R32749904 | Ry 247 491,04 | B3 27499000 BR¥ 2213669 | R§ 2136695 | RY 23786635 | RY 37.123.65
3 00025710 Caminhonete | 24/10/2007 20.10.2022 | R% 8.650,00 | RS 77.850,00 | RS 86.500.00 [ RS  63.145.00 | RS 63.145.00| R$ 68.335.00 R$ 18.165,00
Cabine Dupla
4 | W65 | Cammbonete | 187208 141223 |R§ 967000 | R} 87.030,00 | R% 9. 700,00 | R$ 6914050 | R¥ 6914050 | R} 7494250 | R¥ 21.75750
Cabme Dupla
5 00029881 Caminhonete | 14/02/2009 11.02.2024 | R$ 11.300,00 | R$ 101.700.00 | R$ 113.000,00 | R$  73.450,00 | RS 73.450,00 | R$ 80.230,00| R$ 32770,00
Cabine Dupla
R§ 846.180,00 R$ 648.469.40 R$ 648.469,40 R$ 699.240,20 R$ 146.939,80
37. Os 5 veiculos acima listados com valor bruto inicial de R$ 846.180,00,
nao estavam sofrendo depreciagdo desde sua aquisi¢do inicial, causando uma
distor¢ao total, ap6s cdlculos da depreciacao, na ordem de R$ 699.240,20. Desse total,
até 31/12/2019 a depreciagdo acumulada nao registrada gerou uma distorc¢ao no saldo
inicial da conta em 2020 na ordem de R$ 648.469,40. Ja em 2020 o valor nao registrado,
a titulo de depreciagdo, gerou uma distor¢cdo de R$ 50.770,80. Ambos os valores
totalizam uma distorcao total de R$ 699.240,20.
38. Diante dessa constatacdo, verificamos que o bem estd registrado no
balanco patrimonial do TRE-MA pelo seu valor bruto, sem a dedugao da depreciagao
acumulada ao longo dos ultimos anos. Caso estivesse sendo depreciado, o valor a
figurar no Balanco Patrimonial da entidade seria de R$ 146.939,80 e ndo R$ 846.180,00.
39. Dessa forma, a distor¢do detectada revela que a informacdo contabil

ndo estd sendo retratada com fidedignidade, causando interpretacdo enviesada do
usudrio externo da informacao contabil.

Proposta de encaminhamento

40.

Recomendar a correcao dos registros contabeis e a implementacao de
melhorias nos procedimentos de prevencao, deteccdo e correcdao tempestiva dos
controles internos da entidade.




1.2. R$ 474.426,62 de despesa de depreciacio do més de Abril/2020 de bens méveis registrada em
duplicidade na contdbil 33311.01.00.

41. Em andlise a conta contdbil 33311.01.00, cuja finalidade é apurar a
despesa de depreciacdo mensal dos bens moéveis, foi constatado registro em
duplicidade referente ao més de Abril/2020, conforme detalhado abaixo.

Tabela 5. Registros da conta contabil 33311.01.00. Fonte: Siafi2020

A transacao foi
— registrada tanto no

SIAFI, quanto no

Més Conta Saldo - R$ (Conta __ Movim. Liquido - R$  sistema de suporte

Lancameng Contébg Titulo da Cont Doc - Observagao g Contabil) g {Conta Comébilg da administracﬁog
DEPRECIACAQO  REGISTRO DA DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS DO
DE BENS TRE/MA REFERENTE AO MES: FEVEREIRO/2020 EM

FEV/2020 333110100 MOVEIS CUMPRIMENTO A ORIENTACAOQ TSE N. 001/2012. 465.306,43 465.306,43 Sem Distorcdo
DEPRECIACAD REGISTRO DA DEPRECIACAD DE BENS MOVELS DO
DE BENS TREMIA REFERENTE AD MES: JANFIROSI20 EM

FEVIAI20 333110100  MOVELS CUMPRIMENTO A OREENTACAO TSE N. /2012 461.968,51 461.968,51 Sem Distorgo
DEPRECIACAQO  REGISTRO DA DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS DO
DE BENS TRE/MA REFERENTE AD MES: MARCO/2020 EM

MARS2020 333110100 MOVEIS CUMPRIMENTO A ORIENTACAOQ TSE N. 001/2012. 475.538,21 47553821 Sem Distorcdo
DEPRECIACAD REGISTRO DA DEPRECIACAO DE BENS MOVELS DO
DE BENS TREMIA REFERENTE AD MES: ABRE FAI20 EM

ABRFNA 333110100  MOVELS CUMPRIMENTO A OREENTACAO TSE N. /2012 474 426,62 474 426,62 Sem Distorgo
DEPRECIACAO  REGISTRO DA DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS DO
DE BENS TRE/MA REFERENTE AO MES: ABRIL/2020 EM

MAI/2020 333110100 MOVEIS CUMPRIMENTO A ORIENTACAQ TSE N. 001/2012. 946.853.24 474 426,62 Com Distorcdo

42. Tal impropriedade do registro contabil causou uma distor¢do no valor

da conta de R$ 474.426,62, resultando numa superavaliacdo da despesa de depreciacao
no exercicio de 2020 que, por conseguinte, refletiu no valor liquido dos bens apurado
no Balango Patrimonial da entidade.

Proposta de Encaminhamento:

43. Recomendar a correcao dos registros contabeis e a implementacao de
melhorias nos procedimentos de prevencdo, deteccido e correcdo tempestiva dos
controles internos da entidade.

2. Distorcoes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo
2.1. Classificacdo indevida de R$ 2.507.241,90 na conta de edificios 12321.02.02.

44. Desde o ano de 2019 o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao vem
realizando obras de reforma do Férum Eleitoral de Sao Luis, localizado na Avenida
Vitorino Freire, S/N, Anel Vidrio, e o custo da obra estd sendo registrado
contabilmente na conta edificios 12321.02.02, totalizando em 2020 o valor de R$
2.507.241,90.

45. Entretanto, a contabilizacdo deveria ser na conta contabil 12321.06.01,
conforme orientac¢ao contida no item 8.1.1.4 da macrofuncao Siafi 020344, in verbis:

“8.1.1.4 - As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas
nos imédveis e os iméveis a registrar, que forem incorporados aos
iméveis de uso especial deverdo ter os seus saldos baixados, no
Siafi, pela situagao do sistema Siafi-

Web IMB113 - BAIXA DE BENS IMOVEIS PARA POSTERIOR
INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008. E, ap6s a baixa, deverao
ser atualizados/registrados pelo SPIUnet. Os procedimentos
necessdrios a atualizacdo e registro no SPIUnet deverdo ser
buscados junto a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patrimonio da Unido - SPU. Entre os valores das Benfeitorias e
obras, incluem-se os das contas 12321.06.05 - ESTUDOS E
PROJETOS, 12321.06.01 - OBRAS EM ANDAMENTO e 12321.07.00 —

INSTALACOES.”

46. J4 na macrofun¢do 021006, no seu item 4.1.1, alinea c, finaliza o
procedimento com as orientacoes para transferéncia em definitivo do saldo da conta
assim que a obra for finalizada.

“c) Ap6s a conclusao das obras em andamento e de posse do
Termo de Encerramento e demais documentos, o setor de
patrimoénio deverd encaminhar toda a documentacdo a Geréncia
Regional de Patrimonio da Unido - GRPU, que ird avaliar todo o
processo e mensurar o quantitativo a ser atribuido a valorizagao
do imével. Com base no relatério emitido pela GRPU, o gestor
deverd acessar o sistema SPIUnet e incluir os dados inerentes ao
bem, objeto da reforma e/ou benfeitoria, momento em que o
sistema registrard esse valor automaticamente em conta contdbil
correspondente. A fim de evitar eventuais saldos em duplicidade
constantes da referida conta em relacdo as demais contas do
Imobilizado, a unidade devera promover a baixa contabil do valor
referente a essa obra na conta 12321.06.01 = OBRAS EM
ANDAMENTO por meio da inclusdao de documento habil do tipo
“PA” utilizando a situacdo “IMB113” no Siafi Web.”

47. Desse modo, a classificacdo incorreta das obras, assim como a falta de
individualizac@o de sua conta corrente, no valor de R$ 2.507.241,90, ocasiona erro em
seu registro de contabilizacdo sem, contudo, afetar de forma generalizada as
demonstragdes contébeis.



Proposta de Encaminhamento:

48. Recomendar a corre¢do dos registros contdbeis e a implementagado de
melhorias nos procedimentos de prevencgao, deteccdo e corregdao tempestiva dos
controles internos da entidade.

2.2. Notas Explicativas nao atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro
Aplicével da Instituicao.

49. A Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacdo de Informacao
Contdbil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatério
de Propésito Geral abrange as demonstracdes contdbeis, incluindo as suas notas
explicativas (subitem 1.6).

50. Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstracoes contabeis (subitem 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a
apresentacdo das Demonstracoes Contdbeis no setor publico, estabelece o conjunto
béasico de informacdes que devem constar nas notas explicativas, bem como
a estrutura.

51. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter
informacao adicional em relagao aquela apresentada nas demonstragdes contdbeis.
Elas oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstracoes e informacdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contébeis.

52. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma
sistemdtica. Cada item do balango patrimonial, da demonstra¢do do resultado, da
demonstracdo das mutacoes do patrimonio liquido e da demonstragao dos fluxos de
caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada uma dessas
demonstragoes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas (Item
128).

53. O MCASP, 82 edicdo, por sua vez, define que notas explicativas sao
informacoes adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstracdes Contédbeis
Aplicadas ao Setor Ptblico (DCASP) e sao parte integrante das demonstragoes. Seu
objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdoes contdbeis a seus diversos
usudrios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informacoes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstracoes (subitem 8.1).
O MCASP discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser
elaboradas para acompanha-las.

54. A macrofuncao 20318-Siafi de encerramento do exercicio informa que
as unidades devem divulgar o relatério de gestao, a declaracao anual do contador, as
demonstragoes contabeis e respectivas notas explicativas nos sitios eletronicos dessas
unidades (subitem 8.2.2).

55. Dado esse quadro normativo de base e conforme andlise documental
das notas explicativas do TRE-MA divulgadas em 2020, constatamos diversas lacunas,
entre outras:

a) Nao apresentacdo dos critérios de mensuracado inicial para determinar o
valor contdabil bruto dos bens dos méveis e imoéveis;

b) O método de depregiacdo, vida util, valor residual dos bens méveis e
iméveis nao foi evidenciado;

c¢) Nao consta o rol de iméveis com o valor bruto e a depreciagdo
acumulada, assim como eventual perda por redugado ao valor recuperavel, no inicio e final
do periodo, evidenciando, dessa forma, o valor liquido do ativo ao
final do exercicio financeiro;

d) A entidade ndao demonstra, mediante conciliagdo, as adicdes, baixas,
aquisicoes, aumentos por reavaliagio ou reducao ao valor recuperdvel dos ativos da
entidade;

e) Nao foi evidenciado nas notas explicativas os ativos imdveis ociosos ou
aqueles que nao estejam em uso pela entidade.

Proposta de Encaminhamento:

56. Recomendar que a administracdo estabeleca procedimentos de
controle interno contébeis para assegurar que as Notas Explicativas as Demonstracoes
Contébeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias bdsicas de estrutura e
conteddo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

3. Desvios de conformidade

57. Desvio de conformidade é a discrepancia entre a condi¢dao (ou
situagdo encontrada) das transagdes subjacentes, inclusive atividades e operacoes
decorrentes dos atos de gestdo dos responsdveis, e as normas aplicdveis a entidade,
abrangendo os aspectos de legalidade (aderéncia aos critérios formais, tais como leis,
regulamentos, contratos, acordos pertinentes) e/ou legitimidade (observancia aos
principios gerais que regem a gestdo financeira responsédvel e a conduta de agentes
publicos).

58. Nao foi constatado desvio de conformidade nas transacoes
subjacentes e atos de gestdo relevantes que destoem das leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta dos
agentes publicos quanto ao ciclo imobilizado de bens méveis e imdveis.



4.ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

59. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo séo
achados, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtenc¢do de informacdes
adicionais da administracdo e com os responsaveis pela governanga sobre
determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes contdbeis
auditadas ou a auditoria realizada.

60. Esses assuntos foram tratados no contexto da auditoria e na nossa
formacao de conclusdo sobre o ciclo de transacao de bens mdveis e imdveis, portanto,
nao expressamos uma conclusao em separado nesses assuntos.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

5.1. Deficiéncia no processo de avaliagao inicial dos terrenos, depreciacoes e reavaliacao
patrimonial dos bens iméveis do TRE-MA nao cadastrados na Secretaria de Patrimonio
Piiblico da Unido - SPU. Conta Contébil: 12311.02.02.

a. Deficiéncia no processo de avaliag@o inicial dos valores dos terrenos, vinculados aos
iméveis nao cadastrados na SPU.

61. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicao —
MCASP, PARTE II, Subitem 5.5, assim exige:

“Terrenos e edificios sao ativos separdveis e sdo contabilizados
separadamente, mesmo quando sejam adquiridos
conjuntamente. Com algumas exce¢des, como as pedreiras e os
locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e,
portanto, ndo sao depreciados. Os edificios tém vida limitada e por
isso sdo ativos deprecidveis.

O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja
construido nao afeta a determinacdo do montante deprecidvel do
edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um
item do ativo imobilizado com custo significativo em relagdo ao
custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar
separadamente a estrutura de uma aeronave e os motores da
aeronave, sejam eles proprios ou sujeitos a um arrendamento
financeiro”

62. Em andlise documental no processo PAD N.° 5106/2018, o qual
motivou a reavaliagdo dos imdveis do TRE-MA no ano de 2018, assim como em
conciliacdes realizadas no sistema SIAFI 2020, foi verificado o seguinte:

a) Inexisténcia de avaliacdo inicial dos terrenos das cidades de Balsas,
Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Estreito e Presidente Dutra. No valor registrado no
patrimonio do TRE-MA constam apenas os valores das edificagoes;

b) Correto registro no patrimoénio do TRE-MA do terreno e edificacdo do
imoével da cidade de Santa Helena; e

¢) Avaliacgdo inicial do terreno realizado no imével da cidade de Mirador,
entretanto sem o registro no patriménio do TRE-MA, figurando apenas o valor da
edificagao.

63. Indagada a Se¢@o de Engenharia e Arquitetura (SENAR), acerca dessas
lacunas, informou que o processo de avaliacdo é iniciado pela Secdo Gestao de
Patrimonio (SEGEP) e que apenas atua quando demandada. A Secdo de
Contabilidade Analitica e Gerencial (SECON) néo tem participagdo direta no processo.

64. Das indagacdes realizadas aos setores, percebemos que nao existe
controles internos implantados para tratar o correto registro dos bens iméveis que
ainda estdo em fase de regularizacao junto a Secretaria de Coordenacao e Governanca
do Patrimonio da Unido (SPU), causando, como se percebeu, lacunas nos registros
contdbeis.

Proposta de Encaminhamento:

65. Recomendar a necessidade de elaboragdo de mecanismos de
controles, tal como orientacdes, manuais, que sejam capazes de implantar um fluxo
do registro dos bens iméveis em fase de regularizacdo junto a SPU e que nesse
processo exista participacdo ativa da SECON no processo de validacido da informacgado
contabil.

b. Naorealizacdo da depreciacdo dos bens que néo estido cadastrados na SPU

66. A depreciacao € o declinio do potencial de geracao de servicos por ativos de longa
duracao, ocasionada pela deterioracao fisica do bem, desgaste pelo uso e obsolescéncia.

67. Os bens im6veis, mesmo que em processo de regularizacdo junto a SPU, devem passar
pela sistemética da depreciacao, jd que sdo bens da entidade e estdo em uso. Entretanto,
verificamos que tais bens nao estao sendo depreciados, ocorrendo apenas quando sao
registrados na SPU.

68. O MCASP, 82 edi¢do, PARTE II, subitem 5.5, assim exige:

“Os ativos imobilizados estao sujeitos a depreciacdo no decorrer



da sua vida tdtil. A manutencdo adequada desses ativos nao
interfere na aplicacdao da depreciagio. A apuracao da depreciacao
deve ser feita mensalmente, a partir do momento em que o item
do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estd no
local e em condigdao de funcionamento na forma pretendida pela
administracdo. Por outro lado, se o método de depreciacgao for o
de unidades produzidas, a VPD de depreciagdo pode ser zero
enquanto nao houver producdo.”

Proposta de Encaminhamento:

69. Recomendar o registro da depreciacdo dos bens, assim como a
elaboracdo de mecanismos de controles, tal como manuais, guias e instrucoes que
sejam capazes de implantar processos para registro dessa depreciacdo no patrimonio
do TRE-MA, tendo participacao ativa da SECON na validacao da informacao contébil.

c. Deficiéncia no processo de reavaliacdo dos bens iméveis

70. O Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP - 82
edicdo, Parte II, Subitem 5.4, areavaliacdo pode ser realizada por meio da elaboracgao
de um laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda por meio de
relatério de avaliacao realizado por uma comissao de servidores.

71. O laudo técnico ou relatério de avaliacio conterd ao menos as
seguintes informacoes:

a) Documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que
esteja sendo avaliado:

b) Identificacao contabil do bem;

¢) Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentacao;

d) Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios
de depreciagao ou de exaustao;

e) Data de avaliacao;

f) A identificagado do responsavel pela reavaliacao.

72. Em andlise documental no processo PAD n.° 5106/2018, no qual consta
a ultima reavaliacdo dos iméveis do TRE-MA no ano de 2018, assim como em
conciliacoes realizadas no sistema SIAFI 2020, verificamos que a entidade nao obedece
as diretrizes contdbeis estabelecidas.

Proposta de Encaminhamento:

73. Recomendar a necessidade de elaboracdo de controles que sejam
capazes de implantar processos de reavaliaces dos imdéveis do TRE-MA, tendo
participacdo ativa da SECON na validacdo da informacao contdbil.

5.2. A transacéo de registro de alguns bens adquiridos nao seguiu o fluxo de compras
existente na SEGEP. Conta contabil 12311.02.01,12311.05.03.

74. Nos testes de andlise documental realizados, verificamos falhas nos
controles de recebimento inicial de alguns equipamentos comprados pelo TRE-MA
que ndo seguiram o rito regular de registro no patrimonio da entidade. Ou seja, os
bens ap6s o atestado do fiscal técnico seguiram diretamente para o pagamento, sem
as incorporacoes devidas no sistema patrimonial ASIWEB, sendo realizadas
posteriormente, algumas vezes sem o devido registro no processo de aquisicao do
bem. Tal pritica diverge do fluxo do processo regular de compra, conforme
mapeamento realizado.

75. Nos registros contdbeis objeto de selecdo amostral, verificamos que em
desconformidade com fluxo regular de compra dos bens méveis no TRE-MA,
detectamos falhas de tombamento tardio no patrimonio da entidade das aquisicoes
de R$ 824.765,60 (aquisi¢do, instalacdo, configuragdo, migracdo e treinamento para
solucao de firewall) na conta 12311.02.01 — Processo SEI N.° 755-26.2020.6.27.8000), e R$
241.800,00 ( aquisicdo de 3 veiculos novos, marca Chevrolet, modelo Spin) na conta
12311.05.03 — Processo SEI N.° 3536-21.2020, registros que ndo cumpriram o fluxo
regular de aquisicao da entidade, evidenciado tipica falha nos controles.

Proposta de Encaminhamento:

76. Recomendar a implementacdo de melhorias nos procedimentos de
prevencao, deteccdo e correcao tempestiva dos controles internos da entidade.

6.MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

77. Como se trata do primeiro trabalho de Auditoria Financeira Integrada
com Conformidade, nos termos definidos pela Instrucdo Normativa TCU n.c 84/2020,
ainda nao héd recomendacdes e determinacdes de 6rgaos de controle.

7.CONCLUSOES

78. A equipe de auditoria da Se¢@o de Auditoria de Conta e Contratacoes,
unidade da Auditoria Interna, realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no
art. 74, inciso IV, da Constituicao Federal e, em cumprimento ao inciso II do artigo 12
e § 2° do art. 13 da Instrucdo Normativa TCU n.c 84/2020, Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos
responséaveis pelo TRE-MA.



79. As contas auditadas compreendem o ciclo imobilizado - méveis e
iméveis do balanco patrimonial e as contas de depreciacdo de bens mdveis e iméveis
da demonstracdo das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2020 com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, e as respectivas operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responséveis, subjacentes ao ciclo mencionado.

80. Os objetivos desta auditoria no seu planejamento inicial proposto,
constante no documento chamado Estratégia Global, foi obter seguranca razoavel
para expressar opinides sobre se as demonstracdes contdbeis, financeiras e
or¢amentdrias do TRE-MA, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distorgao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, e sobre se as operacoes, transagoes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com
os principios de administragao ptblica que regem a gestao financeira responsével e a
conduta de agentes publicos.

8l. Entretanto, em razdo de limitacoes de capacidades ainda nao
desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), j4 mencionadas neste
relatério, ndo realizamos os trabalhos de asseguracdo razodvel completos, razdo pela
qual limitamos o escopo da auditoria para o ciclo imobilizado - bens modveis e
iméveis, sobre o qual emitimos conclusao sobre refletem adequadamente a situagao
patrimonial apresentada no Balanco Patrimonial e se as operacdes, transacdes ou os
atos de gestao relevantes dos responsaveis estao em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos, observando oficio
0005/2021-TCU/Segecex, de 10/6/2021, o qual trata sobre orientacdes para expressdao
de opinides ou conclusdes nos certificados de auditoria de contas relativos ao
exercicio de 2020.

Conclusao sobre as demonstracdes contabeis

82. Concluiu-se que as distor¢oes ndo corrigidas, embora descritas nas
Subsecdes 1 — Distorcoes de valores e 2 — Distorgdes de classificacdo, apresentacdo ou
divulgacao; da Segdo 3 — Achados de Auditoria deste relatério, ndo sao relevantes,
individualmente ou em conjunto, e nao tém efeitos generalizados sobre contetiido
analisado (ciclo imobilizado — bens méveis e iméveis) do balanco patrimonial; uma
vez as distor¢des nao afetam, de forma significativa, o entendimento dos usudrios.

Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes

83. Concluiu-se que com relagdo ao ciclo imobilizado — bens moveis e
iméveis, como descritos na Subsecdo 3, da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste
relatério, as transacdes subjacentes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a gestao financeira
responsével e a conduta de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

84. Os achados de auditoria enumerados neste relatério na Subsecoes
Distor¢oes de valores e Distor¢des de classificacdo, apresentacdo e divulgacao, nao
foram considerados relevantes ao ponto de modificar a conclusao de auditoria, ja que
nao ultrapassaram os limites de materialidades definidos na estratégia global e nao
alcangaram patamares de elevada sensibilidade ptublica, portanto nao tendo impacto
relevante nas contas do TRE-MA.

Apuracao e eventual responsabilizacdo de responsaveis

85. Tal instrumento ndo se aplica aos trabalhos deste relatério de
auditoria.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

86. Os beneficios esperados da implementacdo recomendacdes propostas
sao de natureza quantitativa, decorrentes das correcdes das distor¢oes, e qualitativos,
tais como: aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo e dos respectivos registros contdbeis; aumento da fidedignidade e
transparéncia nas informacoes contdbeis.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

87. Ante o exposto, com fundamento no art. 55 da Resolucdo CNJ n.c
309/2020, recomenda-se a Secretaria de Administragao e Financas que:

a) Realize ajuste contdbil para correcdo da distorcao de valor de R$
699.240,20 de despesa de depreciagdo nao registrados no saldo inicial na conta contébil
12311.05.03 — Veiculos de tracdo mecanica no exercicio de 2020 e
implemente melhorias nos procedimentos de prevencao, deteccdo e corre¢do tempestiva
dos controles internos da entidade.

b) Realize ajuste contdbil para correcao da distorcao de valor R$ 474.426,62
de despesa de depreciacdo de bens moveis registrada em duplicidade na contdbil
33311.01.00 e implemente melhorias nos procedimentos de prevencao,
deteccao e corre¢do tempestiva dos controles internos da entidade.

c) Realize ajuste contdbil para correcdo da distor¢do de classificagdo de R$
2.507.241,90 na conta de edificios 12321.02.02 e implemente melhorias nos procedimentos
de prevencao, deteccdo e correcdo tempestiva dos controles internos
da entidade.

d) Estabeleca procedimentos de controle interno contédbeis para assegurar



que as Notas Explicativas as Demonstracoes Contdbeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias bdésicas de estrutura e contetudo estabelecidas no MCASP,
Parte V, e na NBC TSP 11.

e) Elabore mecanismos de controles, tal como orientagdes, manuais, guias e
instrucoes que sejam capazes de implantar controle internos de avaliagdo inicial dos
terrenos, depreciacoes e reavaliacdo patrimonial dos bens iméveis do
TRE-MA néo cadastrados na Secretaria de Patrimonio Piblico da Unido — SPU.

f) Implemente melhorias nos procedimentos de prevencgdo, deteccdo e
correcdo tempestiva dos controles internos da entidade a fim de evitar falhas no registro
patrimonial dos bens méveis adquiridos pelo TRE-MA.

Sao Luis (MA), 23 de junho de 2021.

Francisco Petronio Nepomuceno Lopes
Chefe da SACOC

Edson Cunha do Nascimento Jdnior
Analista Judiciario - Contabilidade

Paulo Henrique dos Reis Lima
Chefe da SAPES

De acordo.

Raimunda Mendes Costa
Auditora Geral

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

a) A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis)
a partir do qual as distor¢des na informacao ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a
auditoria.

b) O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de avaliacao de risco e
para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusao ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem
como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distorcoes e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragoes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o
limite para acumulagao de distor¢oes, de modo a permitir a avaliacao dos riscos de distorcoes
relevantes e a determinacgao da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente
é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O
Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em
inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o
referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor

publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla
em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida ttil (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras
bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do
patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacoes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia é o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) é o
somatoério do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar
mais de um referencial.

Tabela 6. Referéncias e percentuais adotados pelas EFS Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC
Materialidade em auditoria financeira no setor ptblico.

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
adotado referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
A tivin tatal 770% 0’5% - 2% 21%
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1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia inicial nesta auditoria recaiu sobre a dotacdo
inicial, dado que no inicio do exercicio era o melhor referencial e o que mais se aproximava da
despesa executada no TRE-MA.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢oes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacoes em relacao ao total de R$ 199.952.154,42 em 31/08/2020. A Tabela 7 apresenta os
niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 7. Niveis de Materialidade (R$).Fonte: Elaboragdo pela equipe de
auditoria, com base no saldo do Siafi em 31/08/2020.

VR - Valor de referéncia Dotacao inicial | 199.952.154,42
MG — Materialidade global 2% do VR 3.999.043,09
ME — Materialidade para execucao 75% da MG 2.999.282,32
LAD - Limite para acumulacao de distorcoes | 5% da MG 199.952,15

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 3.999.043,09 foi o pardmetro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente
ou em conjunto, para extrair as conclusoes em que se fundamenta a conclusao de auditoria.
Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transacoes, saldos contdbeis e divulgacoes, pois ndo se considerou necessario nas
circunstancias especificas do TRE-MA.

1.1.7. A ME - Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel
mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrério, onde o risco é
menor. Por conseguinte, o valor de R$ 2.999.282,32 foi o utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se
os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcdes de valor serao consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de

R$ 199.952,15. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender
da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.3.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos
de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade
considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagao de resultados ou informacoes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 8 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como valor de referéncia a despesa executada, a qual compreende as despesas
liquidadas e os restos a pagar nao processados pagos, em 31/12/2020.

Tabela 8.Niveis de Materialidade revisados (R$).Fonte: Elaboracao pela equipe de
auditoria, com base no saldo do Siafi em 31/12/2020.

VR - Valor de referéncia Despesa executada | 227.630.704,89
MG - Materialidade global 1% do VR 4.552.614,10
ME - Materialidade para execucao 50% da MG 3.414.460,57
LAD - Limite para acumulacao de distor¢oes 3% da MG 227.630,70

1.3.2. AMG, ME e o LAD foram alteradas, conforme novo referencial.

2. CRITERIOS PARA SELECAQ DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contébeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b. compunham ciclos contébeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;
c. o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre

especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao longo do exercicio e
atingird a materialidade exigida.

1I - relevancia qualitativa, quando:



d. oseu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distorcao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de
sensibilidade publica.

3.ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada em testes de detalhes e de
controle para os ciclos contdbeis dos bens méveis e iméveis.

4.AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGCAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes contédbeis e
em relacdo a conformidade das operagdes, transacoes ou atos de gestdo relevantes
dos responséveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avaliacao de risco, planejamos e executamos procedimentos
de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental, recélculo, reexecucao
de procedimentos, indagagodes, inclusive por escrito (e-mails).

4.4. Em razao das limitacoes da auditoria, conforme informado neste relatério, analisamos
apenas os ciclos de bens maéveis e imoveis.

5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGCOES A ADMINISTRAGAO

5.1. Os efeitos das distor¢oes relevantes detectadas apds o encerramento do exercicio de 2020
foram considerados na formacao das conclusoes de auditoria sobre o ciclo imobilizado — bens
moéveis e imoveis e sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou dos atos de gestao
relevantes dos responséveis.

5.2. Os achados preliminares foram encaminhados aos gestores das unidades auditadas para
que apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos do
artigo 53 da Resolug@o CNJ n. 309/2020.

5.3. Comunicamos aos responsaveis pela administracao acerca do alcance da auditoria, em
relagdo ao planejado nos termos do trabalho, a época da realizagdo, os achados e as
deficiéncias significativas nos controles internos identificados nos trabalhos da auditoria.

6.METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1. Conforme informado na se¢do “Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria” todos os
testes de auditoria aplicados nos processos foram realizados com base no julgamento
profissional do auditor, na andlise de todo o universo das contas do ciclo de bens mdveis e
imdveis e utilizacao de escolha aleatéria de itens para inspecdo fisica. Toda o processo foi
baseado e direcionado com base na avaliagao de riscos realizada no ciclo de transacao e bens
moveis e imdveis.

APENDICE B - ALTERAGOES DA LEGISLACAO DO TRE-MA

1. No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteragoes relevantes na legislacdo do TRE/MA
que impactassem na condugao dos trabalhos ou na conclusdo de auditoria.

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolu¢do CNJ n. 309/2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de comentérios
sobre as propostas de determinacao e/ou recomendacao, solicitando, em prazo compativel,
informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas e
possiveis alternativas.

2. Ainclusio e a andlise desses comentédrios no relatério final resultam em um documento que
nao s6 apresenta os achados, as conclusoes e as propostas da equipe, mas também a
perspectiva dos gestores e as acoes corretivas que pretendem adotar.

ACHADOS DE AUDITORIA
1. Distor¢des de valores

1.1 R$ 699.240,20, sendo R$ 50.770,80 nao registrados como despesa de depreciacido em 2020
eR$ 648.469,40 de despesa de depreciacdo nao registrados no saldo inicial, ambos da conta
12311.05.03 - Veiculos de tragdo mecanica no exercicio de 2020.

Comentdrio do Gestor:

Por meio do documento n.° 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestacdo.

“a) Trata-se de 05(cinco) veiculos (anos 2006, 2007, 2008 e 2009)
que ndo estavam sofrendo depreciacdo, nos termos da
Macrofuncao 020330 - Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI), possivelmente por ndo terem sido reavaliados
em tempo hdbil, conforme Macrofuncdo 020335 - Sistema
Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), quando a partir de
entdo o procedimento de depreciacio passou a ser feito
automaticamente no Sistema Integrado de Gestdo do TRE/MA
(ASD.



b) Podera ser verificada junto a empresa Link Data, mantenedora
do sistema ASI, o motivo da referida distorgao e se a mesma estd
disseminada nos demais itens da conta 123110503, bem como a
possibilidade de execucdo dos ajustes necessarios com vistas a
regularizagdo da presente situagdo. Caso seja possivel a
regularizacao, em seguida deverdo ser comunicados a SECON os
novos valores a serem inseridos no SIAFI, de modo a retratar com
fidedignidade a informacao contébil.

¢) Propomos o compartilhamento de esforcos, no sentido de
mapear este processo relativo aos bens pertencentes a este
Tribunal, com atendimento aos critérios de reavaliacdo,
depreciagao e periodicidade das mesmas.”

Anélise da equipe de auditoria

A manifestacdo do gestor confirma o achado da auditoria, onde se constata
a lacuna do sistema ASI no calculo da depreciacao. As medidas de ajuste contdbil a serem
tomadas e a melhoria do mapeamento do processo vai ao encontro das recomendagdes
propostas pela Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos o achado em anélise.

1.2 R$ 474.426,62 de despesa de depreciacdo do més de Abril/2020 de bens méveis registrada
em duplicidade na contébil 33311.01.00.

Comentdério do Gestor:

Por meio do documento n. 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestacao.

“a) Serd solicitada ajuda ao setor contdbil deste Tribunal para
ajustar o lancamento em duplicidade no SIAFI, em virtude deste
signatdrio ainda ndo ter recebido treinamento na
operacionalizacao do referido sistema.”

Anélise da equipe de auditoria

A manifestacao do gestor confirma o achado da auditoria e vai ao encontro
da recomendacgdo de ajuste do registro contdbil pela Auditoria Interna. Dessa forma,
ratificamos o achado em andlise.

2. Distorgoes de classificacao, apresentacdo ou divulgacao
2.1 Classificac@o indevida de R$ 2.507.241,90 na conta de edificios 12321.02.02.
Comentério do Gestor:

Por meio do documento n. 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestacao.

“a) Trata-se da obra de reforma do Forum Eleitoral de Sao Luis.

b) Sera solicitada ajuda ao setor contdbil deste Tribunal para
ajustar o langamento do referido valor no SIAFI, na conta contdbil
12321.06.01 — Obras em andamento, em virtude deste signatario
ainda ndo ter recebido treinamento na operacionalizagdo do
referido sistema.

c) Propomos o compartilhamento de esforcos, no sentido de
mapear este processo relativo aos lancamentos contdbeis no
SIAFI, conforme critérios estabelecidos nas normas pertinentes.”

Anélise da equipe de auditoria

A manifestacdo do gestor confirma o achado da auditoria. As medidas de
ajuste contdbil a serem tomadas e a melhoria do mapeamento do processo vai ao encontro
das recomendagdes propostas pela Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos o achado em
andlise.

2.2 Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro
Aplicéavel da Instituicéo.

Comentdrio do Gestor:

Por meio do documento n. 1442017 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestagao.

“Esta Se¢do tem a informar ao seu parecer conforme cita lacunas
na Notas Explicativas as seguintes consideragoes abaixo;

A Nota Explicativa foi realizada conforme orientacao da
MCASP, Lein° 4.320/64, Portaria STN/SOF n° 163/2001 e Portaria
MOG n° 42/199 e também orientacdo do Tribunal Superior
Eleitoral visando complementar com informacao
mais relevantes aquelas apresentadas no balanco Patrimonial,
Financeiro, Orcamentdria e Fluxo de Caixa.

Quanto as suas lacunas informadas pelo itens de A-E relativo
a Depreciacao, esta Secao discorda da auséncia na demonstracao
de baixas, reavaliacdo e o método de depreciagdao, achamos mais
relevantes informar as Variagdes Aumentativa e Diminutiva
Horizontal e Vertical dos exercicios anteriores pelo valores brutos
juntamente com as explicagdes do bens imoveis, méveis e
intangiveis, onde estas contas contdbeis ja estdo baixadas e
representadas pelos balancetes, conforme detalhamento no
relatério integrado. O método da vida ttil e valores residual
ausente, a Sec¢ao de Patrimonio tens essas informacoes, conforme



instrucao do sistema ASIWEB. Quanto a conta contédbil 123210202
- EDIFICIO, encontra-se corretas. Auséncias de valores nas baixas
de depreciacao seus detalhamento, caso a auditoria necessite que
seja detalhada é necessdrio que tenha uma provocacao da Secao
de Patrimonio para realizacdo e correcdo das referidas contas. A
Secao de Contabilidade s6 tem a elogiar o trabalho da auditoria e
que possa também olhar outras contas e que aceitamos aceitamos
as propostas e implementacoes de melhorias.”

Anélise da equipe de auditoria

Nao obstante o comentdrio da unidade auditada em discordar da
necessidade de inclusao dos métodos de depreciacao, base de mensuragao inicial, vida til,
etc, tal exigéncia tem como referencial o MCASP, norma que a unidade diz seguir.

O MCASP discrimina, para cada uma das demonstracoes contdbeis, as notas
explicativas que devem ser elaboradas para acompanhd-las, tamanha a importancia dada as
informagoes adicionais as demonstragdes contébeis.

Nada impede, entretanto, que a unidade inclua as informacodes relevantes e
nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstragdes, mas nao a
desobriga de informar o que € exigido pela lei e normas contdabeis.

Desse modo, independentemente dessa divergéncia, ratificamos a
recomendacdo para que sejam estabelecidos procedimentos de controles internos para
assegurar que as Notas Explicativas as Demonstracdes Contédbeis obedecam as exigéncias
bésicas de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

3. Deficiéncias Significativas de Controle Interno

3.1. Deficiéncia no processo de avaliacdo inicial dos terrenos, depreciacoes e reavaliacao
patrimonial dos bens iméveis do TRE-MA nao cadastrados na Secretaria de Patriménio
Piblico da Unido - SPU. Conta Contdbil: 12311.02.02.

a) Deficiéncia no processo de avaliacéo inicial dos valores dos terrenos, vinculados aos
iméveis nao cadastrados na SPU.

Comentdério do Gestor:

Por meio do documento n. 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestacdo.

“a) Considerando que se tratam de procedimentos anteriores a
05.03.2021, data a partir da qual este signatario assumiu a Chefia
da SEGEP, desconheco as razdes que ensejaram a inexisténcia das
avaliacdes iniciais nos terrenos das cidades supracitadas, supondo
que a rotina até entdo fosse a realizacao da avaliacao inicial do
terreno somente apds a juntada de toda a documentagao
necessdria a regularizacdo na SPU, ou seja, apés a efetivagdo da
propriedade da Unido sobre os referidos iméveis, fato este que
ainda ndo ocorreu, conforme pode ser observado nos seguintes
processos de regularizacdo ainda em andamento: SEI 4217-
85.2021.6.27.8022(Balsas); SEI 834-90.2020.6.27.8004(Caxias); SEI
10464-85.2020.6.27.8000 (Chapadinha); SEI 10462-
18.2020.6.27.8000 (Coelho Neto); SEI 10458-78.2020.6.27.8000
(Estreito); SEI 10463-03.2020.6.27.8000 (Presidente Dutra).

b) Propomos o compartilhamento de esforcos, no sentido de
mapear este processo relativo a regularizacdo dos bens iméveis
em fase de regularizacdo junto a SPU, com a participac¢ao efetiva
da Secdo de Contabilidade e da Se¢ao de Engenharia e Arquitetura
deste Tribunal, de modo a serem atendidos os critérios de
conformidade da legislagao aplicdvel, com a implementagao dos
mecanismos de controle necessarios.

¢) Propomos, ainda, conforme entendimento mantido em reuniao
com a Auditoria Interna deste Tribunal, que o marco inicial para a
realizacdo da avaliacdo inicial do imével a ser doado pelo
municipio a Unido fosse a data de publica¢ao da Lei de doagao do
imével.”

Anélise da equipe de auditoria

A manifestacdo da unidade auditada confirma o achado da auditoria e vai
ao encontro das recomendagoes propostas pela Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos
o achado em andlise.

b) Nao realizacéo da depreciacdo dos bens que nao estao cadastrados na SPU.
Comentério do Gestor:

Por meio do documento n.° 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestagao.

“a) Por via de consequéncia, em virtude dos iméveis nao terem
sido avaliados inicialmente, antes da finalizagdo do procedimento
de regularizacdao junto a SPU, os mesmos também nao foram
submetidos ao processo de deprecia¢ao.”

b) Portanto, sugerimos o esforgo conjunto no sentido de mapear o
procedimento de registro da depreciagao no patrimonio do TRE-
MA dos iméveis destinados a Unido, com utilizacdo destinada a
este Tribunal, com a participacao efetiva dos setores envolvidos,
notadamente no que diz respeito a validacdo da informacao



Anélise da equipe de auditoria

contébil.”

A manifestacdo da unidade auditada confirma o achado da auditoria e vai
ao encontro das recomendacdes propostas pela Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos

o achado em andlise.

c) Deficiéncia no processo de reavaliacao dos bens iméveis.

Comentdrio do Gestor:

Por meio do documento n.c 1440895 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestagao.

Anélise da equipe de auditoria

“Em relacdo ao item 4.1 "C" - Deficiéncia no processo de
reavaliacao dos bens imdveis do Relatério Preliminar de Auditoria,
informamos:

a) As avaliacdoes do iméveis proprios do TRE-MA para fins de
registro no SPIUnet sdo realizadas pela SENAR conforme
demanda oriunda da SEGEP;

b) A metodologia adotada para avalicdo dos imdveis segue o
disposto a seguir:

Para cdlculo do valor do imével utiliza-se o método da
quantificacao do custo previsto na ABNT NBR 14.653-2 utilizando-
se como orcamento base o que foi pago pelo TRE-MA a época da
construgdo. Este valor é atualizado pelo INCC (Indice Nacional de
Custos da Construcdo Civil) obtendo-se o valor do imével como
novo. E calculado também o indice de depreciagao fisica do imével
utilizando-se o Método combinado de Ross-Heidecke, o qual
quantifica a deprecia¢ao, em termos percentuais, considerando a
idade, a vida util e nove estdgios de conservacio do bem que
variam entre “novo” e “sem valor”. O valor do imével corresponde
ao valor como novo deduzindo-se a depreciacao fisica.

¢) Conforme solicitado pela SEGEP eram informados apenas os
valores atualizados do terreno e da benfeitoria para os iméveis
indicados pelo setor, ndo eram elaborados Laudos Técnicos ou
Relatérios de Avaliagdo conforme recomendado pelo Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Sendo assim sugerimos que seja organizado fluxo de atividades
entre as Sec¢oes envolvidas (SEGEP-SECON- SENAR) com
determinacdo das metodologias necessdarias a dar total
conformidade ao processo de reavaliacio dos bens imoéveis
inclusive com a defini¢do da periodicidade de reavaliacao dos bens
para que a SENAR possa incluir em seu planejamento
orcamentdrio valor suficiente para contratacio de empresa
especializada para elaboracdo dos laudos técnicos de avaliacao de
iméveis.”

Sendo o que tinhamos a manifestar, restituimos os autos para as
demais providéncias."

A manifestacdo da unidade auditada confirma o achado da auditoria e vai
ao encontro das recomendacdes propostas pela Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos

o achado em andlise.

3.2 Atransacdo de registro de alguns bens adquiridos néo seguiu o fluxo de compras existente
na SEGEP. Conta contdbil 12311.02.01, 12311.05.03.

Comentdrio do Gestor:

Por meio do documento n.° 1441957 do processo SEI 0012120-
77.2020.6.27.8000, a unidade auditada apresentou a seguinte manifestacdo.

Anélise da equipe de auditoria

“a) Inicialmente, convém destacar a percepcao da equipe de
auditoria deste Tribunal acerca da necessidade de “um olhar
especial da administracdo” sobre a SEGEP (Se¢do de Gestdo de
Patrimonio), tendo em vista a sua responsabilidade em gerenciar
94,14% de todo o Ativo do TREMA (bens moéveis e iméveis), diante
de uma forga de trabalho existente reduzida, na opinidao da atual
equipe SEGEP, o que dificulta a execu¢do de todos os
procedimentos relacionados, com a devida eficiéncia e qualidade
exigida por norma, os quais sao de suma importancia para o
TRE/MA. Portanto, opinamos pela reestruturacao da Se¢ao com o
aumento da forca de trabalho, cuja necessidade ja é de
conhecimento da COPEG.

b) Sugerimos a realizacido do mapeamento e divulgagdo do
procedimento de aquisicdo e registro dos bens adquiridos, de
modo que o registro patrimonial na SEGEP, por meio do sistema
AS], e tombamento dos bens sejam efetuados no momento
imediatamente posterior ao atestado de recebimento dos
mesmos, de modo a atender o fluxo regular de aquisicao do Orgao
exigido em norma.”

No que tange a letra “b)” acima, a manifestacdo da unidade auditada



confirma o achado da auditoria e vai ao encontro das recomendacdes propostas pela
Auditoria Interna. Dessa forma, ratificamos o achado em anélise.

APENDICE D - PLANO DE AGAO PARA CAPACITAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

1. Conforme determinacao do Oficio Circular 1/2020 SEGECEX/TCU, este apéndice foi
inserido neste relatério de auditoria com vista a tracar as principais medidas para
implementacdo de um plano de a¢do para aquisicdo de capacidades que permitam esta
unidade de Auditoria Interna realizar a auditoria das contas com asseguracgao razoavel.

1.2. O Plano Anual de Capacitacdo (PAC - Aud), previsto no art. 69 da Resolu¢ao CNJ 309/2020,
serd utilizado, para requerer a administracdo, acdes de treinamentos para desenvolver as
competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacao de auditor interno. O PAC-AUd de
2020 consta do (SEI 0017677-45.2020).

1.3. Considerando a nova estrutura da Auditoria Interna (Al), criada pela Resolucdo n°
9.813/2021-TRE/MA, de 30/03/2021, foi solicitado acréscimo de dois servidores na Secao de
Auditoria de Contas e Contratacoes, tendo pelo um com conhecimentos contébeis (SEI
0004389-93.2021).

LISTA DE SIGLAS

AICPA - Sigla e Inglés do Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
BGU - Balango Geral da Unido

CFC- Conselho Federal de Contabilidade
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IFAC - Federagao Internacional de Contadores

IN - Instrucdo Normativa

INTOSALI - Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orcamentdria anual

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptiblico 82 edi¢ao
NBCTA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Ptblico
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