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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sdo Luis - MA

RELATORIO

RELATORIO DE AUDITORIA 01/2023

Processo de Auditoria SET 0004004-14.2022.6.27.8000
Unidade Responsavel: Auditoria de Contas e Contratagdes — SACOC/AI

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS

| DA AUDITORIA |

Modalidade: Financeira integrada com Conformidade
Ato originario: Memorando 629/2022

Objeto da auditoria: Situagdo Patrimonial e Financeira em 31 de dezembro de 2022 e a conformidade das operagdes, transagdes ou atos subjacentes ao Balango
Patrimonial e a Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais.

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2022 a 31/12/2022
Composicao da equipe:
Raimunda Mendes Costa — Auditora-Geral

Francisco Petrénio Nepomuceno Lopes — Chefe da SACOC
Edson Cunha do Nascimento Junior — Membro da equipe

[ DO ORGAO/ENTIDADE AUDITADO |

Orgio/entidade fiscalizado:
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA
Responsaveis atuais pela Entidade:

Presidente: Des. José Luiz Oliveira de Almeida
Diretor Geral: Mario Lobao Carvalho

| RESUMO DA AUDITORIA |

O QUE A SACOC AUDITOU?

A Segdo de Auditoria de Contas e Contratagdes (SACOC), subunidade da Auditoria Interna (Al), realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas de 2022 do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), cujo escopo compreendeu a analise dos ciclos de contas
contabeis pertencentes a Gestdo de Contratagdes, Gestao de Bens Imoveis, Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios
Anteriores e Gestdo de Estoques sobre os quais expressamos conclusdo se refletem adequadamente o contetudo analisado e se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de 05/04/2022 a 30/03/2023, insere-se no Plano anual de Auditoria 2022 aprovado pela Presidéncia do TRE-MA
por meio do Portaria 1.584/2021[1] TRE-MA/PR/ASESP.

A realizagdo deste trabalho de auditoria tem, também, o objetivo de dar cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa - TCU
84/2020 que dispde sobre a realizagdo de auditorias nas contas anuais para fins de certificacdo, observando as disposi¢des do Oficio-Circular 1/2020-
Segecex e Oficio 5/2021-TCU/-Segecex.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 110.366.444,77, na perspectiva patrimonial, utilizando-se como referencial de
materialidade para analise das contas as despesas executadas de R$ 258.260.427,59.

O QUE A SACOC ENCONTROU?

A auditoria encontrou distor¢do de valor avaliada como ndo relevantes pelos critérios de materialidade definidos no ambito desta
Auditoria, relatadas no item 3 do relatorio.

Nao encontrou desvio de conformidade durante a realizagdo dos procedimentos de auditoria.

Foram encontradas deficiéncias significativas de controle como pendéncias de imdveis de uso especial sem registro na SPU, auséncia
de procedimentos de controle para reavaliagdo de iméveis, auséncia de procedimentos para apuragdo das circunstancias que ocasionaram ma utilizacdo
de bens moveis, auséncia de politica para mensuracdo de perdas de estoques, entre outras, relatadas no item 4.
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As conclusdes atingidas levaram a opinido sem ressalva sobre ciclo de contas contabeis pertencentes a gestdo de contratagdes, bens
moveis, imoveis, ativos intangiveis, ajustes de exercicios anteriores e estoques refletidas no Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e sobre a conformidade dos atos de gestao subjacentes com leis e regulamentos aplicaveis dos ciclos analisados.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para os ajustes da distor¢do de valor relativos aos terrenos nao reconhecidos no patriméonio, assim
como o aprimoramento dos controles internos relacionados com reavaliagdo dos imoveis, obediéncia ao principio da segregagdo de fung¢do no processo
de desfazimento de bens, etc.

Implementadas as recomendagdes propostas as informagdes da gestdo do TRE-MA serdo mais fidedignas, melhorando a qualidade e a
credibilidade da prestagdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementagdo das a¢des a Auditoria Interna realizara monitoramento das recomendagdes que foram expedidas no
exercicio subsequente.

[ SUMARIO |

1. APRESENTACAO

2. INTRODUCAO

Visdo geral do objeto

Nao escopo

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria
Volume de recursos auditados

Beneficios da auditoria

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 Distorg¢des de valores

3.1.1 R$ RS 388.466,31, referente as estimativas de valores de 8 terrenos ndo reconhecidos no Balango Patrimonial do TRE-MA, causando uma subavaliagdo dos ativos
dos bens iméveis

3.2 Distorgdes de Classificagdo, apresentacdo ou divulgagio

3.2.1 R$ 1.027.052,37 decorrentes de reforma nos imdveis da Secretaria do Tribunal (R$ 878.935,72) e do Férum Eleitoral de Vargem Grande (R$ 148.116,65)_que, ndo
tendo ultrapassado 20% do valor liquido contabil do imével, deveriam ter sido baixados para posterior incorporagdo ao SPIUNET — Item 3.6.2,d, da Orientagdo SOF
17/2022

322 RS$212.357,77 decorrente de reforma no imével do Férum Eleitoral de Lago da Pedra que, tendo ultrapassado 20% do valor liquido contébil do imével, deveria

3.2.3  Deixar de reclassificar os bens ndo localizados em processo de inventario, conforme as Macrofung¢io 023030 Depreciagdo, Amortizagio, e Exaustdo
3.3 Néo Conformidades
Nio houve desvios de conformidade de natureza significativa nesta auditoria de contas de 2022

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.3 Formagao de comissdo especial para classificar e avaliar os bens em desconformidade com o principio da segregacdo de fungdo. (SEI 4228-49.2022.6.27.8000
0008870-02.2021.6.27.8000, 1099-36.2022.6.27.8000 ¢ 6682-36.2021.6.27.8000.)

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES
6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

7.CONCLUSOES

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

Conclusédo sobre as demonstragdes contabeis

Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes
Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Informagdo sobre apuragdo de eventual responsabilidade

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE
APENDICE C — PLANO DE ACAO PARA CAPACITACAQ DA AUDITORIA INTERNA
LISTA DE SIGLAS

LISTA DE TABELAS

LISTA DE ILUSTRACOES
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1. APRESENTACAO

1. A Instrugdo Normativa (IN) 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 22 de abril de 2020, estabeleceu normas para a
tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unifo, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992, e revogou as Instru¢des Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15
de maio de 2013.

2. O art. 12 da IN 84/2020 determina a atuagdo dos Orgdos e unidades do sistema de controle interno nos trabalhos de asseguragao
relacionados as prestagdes de contas dos responsaveis, abrangendo, entre outras, a certificagdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da
Constituicdo Federal e no art. 50 da Lei 8.443, de 1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria integrada
financeira e de conformidade.

3. Em razdo dessa atribuigdo, a Auditoria Interna (Al), por intermédio da Secdo de Auditoria de Contas e Contratagdes (SACOC),
realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas pelos responsaveis pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA), emitindo o presente relatorio em atendimento ao disposto no art. 13, § 2° da IN 84/2020.

4. Os objetivos desta auditoria propostos no documento chamado Estratégia Global, foi obter seguranca razoavel para expressar
opinides sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias do TRE-MA, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

5. A seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com
as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

6. Em razdo de limitagdes de capacidades ainda n3o desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), bem como
deficiéncia no quadro de pessoal, ndo foram realizados os trabalhos de asseguragdo razoavel completos, conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA ou NBC TASP) emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA) emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagdo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), razdo pela qual limitou-se o escopo da auditoria para expressar conclusido exclusivamente em
relagdo aos ciclos de contas contabeis analisados, conforme orientagdo constante no Oficio-Circular 1/2020-TCU/Segecex e Oficio 5/2021-
TCU/Segecex. Os ciclos de contas analisados abrangem contas contabeis pertencentes a Gestao de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoéveis, Gestao
de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdo de Estoques.

7. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira:

Secdo 1 - apresenta o trabalho;

Secio 2 - contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensio do relatorio;

Seciio 3 - apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe;
Secio 4 - enumera as deficiéncias significativas de controles detectadas;

Secdo 5 - monitoramento de determinagdes e recomendagdes;

Secdo 6 - assuntos que exigiram atengdo significativa;

Secio 7 - expressa as conclusdes da auditoria;

Secio 8 - sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos gestores das areas auditadas e as agdes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios desses gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice B;

Apéndice A - detalha a metodologia empregada;
Apéndice B - fornece informagdes adicionais acerca dos comentarios dos gestores;

Apéndice C - destaca as a¢des para capacitacdo da auditoria interna; as listas de siglas, tabelas estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de 2022, autorizada pelo
Desembargador José Joaquim Figueiredo dos Anjos no processo SEI 0004004-14.2022.6.27.8000, conforme Termos do Trabalho de Auditoria
constante no doc. 1603035.

Visdo geral do objeto

9. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA) ¢ um 6rgao da Justiga Eleitoral e pertence ao ramo do Poder Judiciario
Federal, ao qual cumpre assegurar a organizagdo das elei¢cdes nacionais, estaduais e municipais no ambito do Estado e a realizagdo do
planejamento, da execucgdo e do acompanhamento de todas as etapas do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores, operacionaliza¢do das
eleigdes até o julgamento das matérias referentes a legislagdo eleitoral, garantindo a legitimidade e a lisura no exercicio dos direitos politicos dos
cidadaos.

10. Atualmente, ¢ regido pela Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e sua existéncia e estrutura possuem previsao
legal nos artigos 118 a 121 da Constituicdo Federal de 1988, os quais, dentre outras determinagdes, instituem o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
como seu Orgdo maximo, de tltima instancia, e impdem a existéncia de um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no Distrito
Federal. Suas competéncias estdo fixadas nos artigos 29 e 30 do Cddigo Eleitoral e nos artigos 27 e 28 de seu Regimento Interno (Resolugéo
TRE/MA n. 9.850, de 8 de julho de 2021).

11. O TRE-MA, com sede na capital e jurisdicdo em todo o territorio do Estado, compde-se de sete membros: a) de dois juizes,
dentre os desembargadores, escolhidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo; b) de dois juizes, dentre os juizes de direito do Estado,
escolhidos pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo; ¢) de um juiz, dentre os juizes federais, escolhido pelo Tribunal Regional Federal da 1*
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12.

13.

14.

15.

Regido; e d) de dois juizes, dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista triplice pelo Tribunal de Justica
do Estado e nomeados pelo Presidente da Republica.

O TRE-MA ¢ considerado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um Tribunal de médio porte, com 105 Zonas Eleitorais
e 5.040.354[2] eleitores distribuidos em 217 municipios. Sua sede esta localizada na Av. Senador Vitorino Freire, Areinha, Sao Luis - MA, CEP:
65.010-917.

A entidade auditada possui registrado, em seu Balango Patrimonial de 2022, ativos no valor total de R$ 125.529.751,29,
distribuidos da seguinte forma:

Especificacio 2022 %
Ativo Circulante R$ 6.203.841,06 4,94%%
Ativo ndo Circulante R$ 119.325.910,23 95,06%
Total do Ativo R$ 125.529.751,29 100%

Entre os ativos ndo circulantes, temos cerca de 91,51% fazendo parte do Ativo Imobilizado, o qual inclui bens mdveis e imdveis
que sdo mantidos para o uso no fornecimento de servigos para os usuarios da Justica Eleitoral.

Consta abaixo a distribui¢do dos Ativos da entidade.

Tabela 1 — Balanco Patrimonial - Ativo do TRE-MA

Conta do Balan¢o Patrimonial Valor R$ % /Ativo Total
Ativo Circulante 6.203.841,06 4,94%
Ativo Nao Circulante 119.325.910,23 95,06%
Imobilizado 114.874.627,03 91,51%
Bens Moveis 93.329.823,92 74,35%
(-) Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Moveis | -37.020.044,58 -29,49%
(=) Bens Moveis 56.309.779,34 74,35%
Bens Imoveis 59.203.151,51 47,16%
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Imoveis -638.303,82 -0,51%
(=) Bens Imoveis 58.564.847,69 46,65%
Intangivel 4.451.283,20 3,55%
Total do Ativo 125.529.751,29 100,00%

Fonte: SIAFI, 31/12/2022

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

16.

17.

O objeto da auditoria compreende as contas contabeis pertencentes aos ciclos Gestdo de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis,
Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores, Gestdo de Estoques e despesa de pessoal com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes aos mencionados ciclos.

O objetivo da auditoria é expressar conclusdo se o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP) em 31/12/2022 refletem adequadamente o contetido analisado e se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Nio escopo

18.

a0 o

Nao integram o escopo da auditoria:

. Opinido sobre o Balango Orcamentario (BO), Balango Financeiro (BF) e Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC);

. Todos os saldos iniciais das demonstragdes contabeis, exceto das contas que compdem os ciclos contabeis avaliados.

. As contas de controle e de compensagdo vinculadas ao ciclo examinado;

. Os exames para verificar se as receitas de transferéncias (sub-repasse recebido) do Orgamento Geral da Unido (OGU), apresentadas na Demonstragdo das

Variagdes Patrimoniais, em 31/12/2022, estdo livres de distorgdes relevantes.

Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

Metodologia

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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A auditoria foi conduzida em cumprimento as exigéncias éticas, ao exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicag@o
do conceito de materialidade, a identificagdo e avaliagdo de riscos de distorgdo relevante ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢@o e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam
a esses riscos, mediante evidéncia de auditoria, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a auditoria.

Obteve-se, ainda, em relagdo aos ciclos avaliados, entendimento do controle interno relevante para planejar e executar os
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.

Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagdes
feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o contetido geral, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, reexecugdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes — oral e escrita (Notas de Auditorias). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na
defini¢ao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucgdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

As distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas a administragdo, a qual confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagdo formal.

O trabalho foi conduzido conforme os documentos de auditoria Termos do Trabalho de Auditoria e Estratégia Global de
Auditoria.

As conclusoes sobre os ciclos contabeis avaliados estdo expressas no Certificado de Auditoria, as quais levaram em consideragéo
os achados registrados no documento Formacdo de Opinido, observando ainda disposi¢des do Oficio-Circular 1/2020-TCU/Segecex e Oficio
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5/2021-TCU/Segecex.

Limitacdes inerentes a auditoria

26. Devido as limitagdes inerentes & uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco
inevitdvel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido planejado e executado
adequadamente.

27. Cabe registrar que o Oficio 5/2021-TCU/Segecex flexibilizou o rigor metodologico para realizagdo da auditoria de contas, em

raz8o das limitagdes inerentes a cada Unidade Prestadora de Contas (UPC), estabelecendo uma implementagdo gradual até 2026 com o intuito de
criagdo de capacidades técnicas.

28. Ademais, conforme Oficio 5/2021-TCU/Segecex o qual trata sobre orientagdes para expressdo de opinides ou conclusdes nos
certificados de auditoria de contas relativos ao exercicio de 2022, seguimos as orientagdes pontuadas no item 1.3 que assinala que caso o Orgio de
Controle Interno, em razdo de limitagdes de capacidades ainda ndo desenvolvidas internamente, ndo consiga realizar o trabalho de asseguragdo
razoavel completo, conforme as normas e padrdes nacionais e internacionais, o certificado devera expressar conclusdes exclusivamente em relagdo
ao contetdo analisado, isto ¢, restritas aos procedimentos executados, ndo devendo o certificado e o relatdrio citarem como referéncias as normas
nacionais e internacionais de contabilidade.

29. Assim, em razdo de limitagdes de capacidades ainda nd3o desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), ndo
realizamos os trabalhos de asseguragdo razoavel completos, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA ou
NBC TASP) emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) emitidas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), razdo pela qual limitamos o escopo da auditoria para os ciclos de contas contabeis pertencentes a Gestao de Contratagdes, Gestao de
Bens Imoveis, Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdao de Estoques.

30. Ressalte-se que as contas relacionadas ao ciclo de despesa de pessoal, inicialmente incluso no objeto desta auditoria, sobre as
quais ndo emitimos conclusdo, foi parcialmente analisado e restrito aos riscos de pagar férias com valor incorreto. (a maior, a menor € em
duplicidade), acumular irregularmente cargo publico e classificar incorretamente a natureza da despesa de pessoal.

31. As limitag¢des encontradas no decorrer desta auditoria foram:
a. Qualificacdo académica/profissional da equipe de auditoria.

A Auditoria Interna encontrou diversas limitagdes de conhecimentos técnicos na area de contabilidade. Apos diversas tratativas com a
Administragdo conseguiu a lotagdo na SACOC (Secdo de Auditoria de Contas e Contratagdes) de um Analista Judiciario — Especialidade Contabilidade
em 15/01/2021.

Tal fato, inclusive, foi objeto de apontamento no documento Matriz de Competéncias e objeto de requerimento a administragdo de
profissional técnico, conforme processo SEI 0014858-38.2020.6.27.8000.

Além disso, cabe ressaltar que atualmente a SACOC, segdo responsavel pela auditoria de contas, possui no seu quadro de pessoal
apenas dois servidores, quantitativo insuficiente para o desenvolvimento das atividades requeridas, situagdo ja relatada reiteradamente para
Administragdo no SET 0004389-93.2021.6.27.8000.

b. Experiéncia da equipe em auditoria financeira.
A auditoria financeira, também conhecida, como auditoria das demonstragdes contabeis foi implantada pelo TCU por meio da IN
84/2020 com vigéncia em 01/04/2020.

Embora a equipe tenha conhecimentos de auditoria do tipo conformidade e operacional, a auditoria financeira requer conhecimentos
solidos nos sistemas de contabilidade da Unido, assim como vasto conhecimento nas normas nacionais e internacionais de contabilidade e auditoria
aplicadas ao setor publico, fato ndo conhecido da equipe que, com apoio de treinamento ministrado pelo TCU, empreendeu esforgos para compatibilizar
o estudo das normas com a execugdo da auditoria.

c. Restri¢io da analise de todas os ciclos contabeis e transagdes subjacentes

Os trabalhos da auditoria foram avangando ao longo de 2022 e percebeu-se a incapacidade operacional e técnica para cumprimento do
que fora planejado na Estratégia Global da Auditoria (EGA), principalmente em razio da limitada for¢a de trabalho, somado aos conhecimentos ainda
em desenvolvimento sobre o conteudo das NBC TA, associado, ainda, ao exiguo prazo para a analise de todos os ciclos contabeis e suas transagdes
subjacentes e em razdo das atividades relacionadas ao periodo eleitoral.

As principais classes de transagdes selecionadas na EGA e que afetaram as demonstragdes do TRE/MA estdo agrupadas por ciclos e
descritas abaixo:

I. Processo de Gasto de Pessoal

Tabela 2 - Ciclo de Contas Contabeis - Despesa de Pessoal

Cédigo da o . Valor monetario

Seq. Descri¢iio Conta contabil Processo de Trabalho da conta ou saldo
conta RS)

1 3.1.1.1.1.01.00 | VENCIMENTOS E SALARIOS Processo de Gastos de Pessoal |46.751.909,02

2 3.1.1.1.1.02.00 | ABONOS Processo de Gastos de Pessoal | 4.498.845,75

3 3.1.1.1.1.04.00 | GRATIFICACOES Processo de Gastos de Pessoal | 76.255.203,57

4 3.1.1.1.1.05.00 | FERIAS - RPPS Processo de Gastos de Pessoal | 10.584.198,37

5 3.1.1.1.1.06.00 | 13. SALARIO - RPPS Processo de Gastos de Pessoal | 7.895.050,06

6 3.1.2.1.2.01.00 | CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS | Processo de Gastos de Pessoal | 21.326.774,72

7 3.1.3.1.1.01.00 | AUXILIO ALIMENTACAO Processo de Gastos de Pessoal | 6.037.620,45

8 3.2.1.1.1.01.00 | PROVENTOS - PESSOAL CIVIL Processo de Gastos de Pessoal | 5.509.056,78

9 3.2.1.1.1.03.00 | GRATIFICACOES Processo de Gastos de Pessoal | 6.569.043,31

10 |[3.2.2.1.1.01.00 | PENSOES CIVIS Processo de Gastos de Pessoal | 5.751.873,81

11 [3.2.9.1.1.07.00 | ASSISTENCIA A SAUDE Processo de Gastos de Pessoal | 6.602.889,00

12 |2.1.1.1.1.01.03 | FERIAS A PAGAR Processo de Gastos de Pessoal | 1.076.110,26

TOTAL RS 198.858.575,10

Fonte: SIAFI em 31/12/2022 e P320.1.22 Materialidade 31122022.
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II. Processo de Gestio de Contratagio

SEI/TRE-MA - 1825859 - Relatério

Tabela 3 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo de Contratagdes

Seq | Codigo da conta | Descri¢do Conta contabil Processo de Trabalho Valor monetario da conta ou saldo (RS)
1 3.3.2.3.1.02.00 | SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E O Processo de Gestdo de Contratagdes | 17.116.116,91

2 3.3.2.3.1.03.00 | SERVICOS COMUNICACAO, GRAFICO E AU | Processo de Gestao de Contratagdo |2.841.713,48

3 3.3.2.3.1.10.00 | SERVICOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS |Processo de Gestao de Contratagdo | 1.752.534,18

TOTAL

R$ 21.710.364,57

III. Processo de Gestio de Imdveis

Fonte: STAFI em 31/12/2022 e P320.1.22 Materialidade 31122022.

Tabela 4 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo dos Imoveis

Codigo da Descrigio Conta Valor monetario da
Seq conta contabil Processo de Trabalho conta ou saldo (RS)
1 1.2.3.2.1.01.02 | EDIFICIOS Processo de Gestdo dos Iméveis | 45.040.773,70
1.2.3.2.1.02.02 | EDIFICIOS Processo de Gestdao dos Iméveis | 7.400.069,47
OBRAS EM ~ A
3 1.2.3.2.1.06.01 ANDAMENTO Processo de Gestao dos Imoveis | 5.101.624,69
DEPRECIACAO
4 1.2.3.8.1.02.00 | ACUMULADA - Processo de Gestdao dos Imoéveis | 638.303,82
BENS IMOVE
5 3.3.3.1.1.02.00 EEII\)I};]?E/[IS\(I:%? DE Processo de Gestdao dos Imdveis | 159.166,96
TOTAL RS 58.339.938,64

IV. Processo de Gestio de Moveis

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2002460&infra_si...

Fonte: STAFI em 31/12/2022 ¢ P320.1.22 Materialidade 31122022.

Tabela 5 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo dos Mdveis

Seq Codigo da Descri¢iio Conta contébil Processo de Trabalho Valor monetirio da conta
conta ou saldo (RS)

1 12.3.1.1.01.07 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICO | Processo de Gestdo dos | 5 o, 3¢, <5
Moveis e Utensilios

2 123.1.1.02.01 |EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN | Lrocesso de Gestdo dos | by 17 5y ¢ ¢
Moveis e Utensilios

3 123.1.1.03.01 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS | Frocesso de Gestaodos |5 54, 954 5
Mboveis e Utensilios

4 1.2.3.1.1.03.03 |MOBILIARIO EM GERAL Processo de Gestdo dos |, )1} 53¢ 57
Moveis e Utensilios

5 1.2.3.1.1.05.03 | VEICULOS DE TRACAO MECANICA Processo de Gestao dos | 5 194 g3 ¢4
Moveis e Utensilios

6 1238.1.01.00 | DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVE] | Frocesso de Gestao dos |17 0 4y 5
Moveis e Utensilios

7 3.3.3.1.1.01.00 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS Processo de Gestao dos | ¢ 154 55 5
Moveis e Utensilios

8 46392.01.00 |OUTROS GANHOS COM INCORPORACAO DE | Processo de Gestdo dos | 55 g5 119 o
Moveis e Utensilios

9 123.1.1.01.01 |APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAQ | Frocesso de Gestaodos |3 ¢4/ 3
Moveis e Utensilios

10 |123.1.1.01.02 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNI | Frocesso de Gestao dos | 5 o7, ¢,
Mboveis e Utensilios

1 123.1.1.01.03 | EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS,0DONTO, | L r0cesso de Gestaodos |, o3¢ o9
Moveis e Utensilios

12 |123.1.1.01.05 |EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA | Frocesso de Gestaodos |} c15 4, 49
Moveis e Utensilios

13 [123.1.1.01.08 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS | brocesso de Gestdodos |, 446 o
Moveis e Utensilios

14 |123.1.1.01.09 |MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS | Frocesso de Gestaodos | 335
Moveis e Utensilios

15 |123.1.1.01.21 |EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRIC | Frocesso de Gestaodos |5, (¢,
Moveis e Utensilios

16 [123.1.1.01.25 |MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTO | Processo de Gestao dos | 55 506 <o
Moveis e Utensilios

17 |123.1.1.03.02 |MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORI | Frocesso de Gestao dos | g ¢
Mboveis e Utensilios

18 |123.1.1.0402 |COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICO | Processo de Gestao dos |4 oc 5
Mboveis e Utensilios

19 [1.2.3.1.1.04.05 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO EF | Lrocesso de Gestdo dos | o) 5o ¢
Mboveis e Utensilios

20 [12.3.1.1.0406 |OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSIC | Processo de Gestao dos | 15 ) g
Moveis e Utensilios

21 1.2.3.1.1.05.01 |VEICULOS EM GERAL Processo de Gestdo dos | 35 595 79
Mboveis e Utensilios

22 1.2.3.1.1.99.09 | PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS Processo de Gestao dos |, 115 |5
Moveis e Utensilios
TOTAL RS 170.497.143,06

Fonte: SIAFI em 31/12/2022 e P320.1.22 Materialidade 31122022.
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V. Processo de Gestio do Intangivel

Tabela 6 - Ciclo de Contas Contabeis — Gestdo dos Intangivel

Codigo da Descri¢io Conta Valor monetirio da conta
Seq conta contabil Processo de Trabalho ou saldo (RS)
1 1.2.4.1.1.02.01 | SOFTWARES Processo de Gestdo Intangivel | RS 4.451.283,20
TOTAL R$ 4.451.283,20

Fonte: STAFI em 31/12/2022 e P320.1.22 Materialidade 31122022.
VI. Processo de Ajuste de Exercicios Anteriores

Tabela 7 - Ciclo de Contas Contabeis — Ajuste de Exercicios Anteriores

Cédigo da
conta

Valor monetario da conta ou

Seq saldo (RS)

Descricao Conta contabil Processo de Trabalho

Proce§sp de A]us.te de RS 2.741.259.00
Exercicios Anteriores

TOTAL RS 2.741.259,00
Fonte: STAFI em 31/12/2022 e P320.1.22 Materialidade 31122022.

1 2.3.7.1.1.03.00 | AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

VIIL. Processo de Gestio de Estoques

Tabela 8 - Ciclo de Contas Contabeis — Estoques

Seq Soéndtiz:go da Descri¢io Conta contébil Processo de Trabalho :;31(;)(:‘ a;r)letério da conta ou
1 1.1.5.6.1.01.00 | MATERIAIS DE CONSUMO Ersct’s:f;‘; deGestdode | 465 920,72
2 33.1.1.1.01.00 | CONSUMO DE MATERIAIS ESTOCADOS - A E‘;‘t’gzise‘; deGestdode |, (13 608 51

TOTAL RS 5.076.619,23

Fonte: STAFI em 31/12/2022 ¢ P320.1.22 Materialidade 31122022.

Diante das limitagdes impostas e seguindo o cronograma estabelecido, percebeu-se que a analise de todos os riscos de distorgdo
relevante dos ciclos de contas planejados ficaria prejudicado, principalmente o ciclo de Despesa de Pessoal que era o ultimo a ser auditado, conforme o
cronograma.

Assim, optou-se pela conclusdo dos demais ciclos, exceto o de Despesa de Pessoal, que teve seu escopo reduzido aos riscos de pagar
férias com valor incorreto. (a maior, a menor ¢ em duplicidade), acumular irregularmente cargo publico e classificar incorretamente a natureza da
despesa de pessoal.

Em razio da limitagdo, o escopo da auditoria passou a circunscrever os ciclos de contas contabeis pertencentes a Gestdo de
Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis, Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores ¢ Gestdo de Estoques
sobre 0s quais emitimos conclusdo, bem como sobre suas transagdes subjacentes.

d. Utilizacio limitada da metodologia de amostragem

A escolha dos itens amostrais foi baseada no ceticismo e julgamento profissional do auditor, ora em andlise de toda a popula¢do dos
ciclos contabeis, ora pela utilizagdo de técnicas de amostragem, principalmente a unidade monetaria. Ainda assim, precisam ser aperfeicoadas as
competéncias das técnicas de amostragem para auditoria financeira, uma vez que sao robustas e permeadas de conceitos da ci€ncia estatistica.

e. As demonstragoes contabeis do exercicio anterior nio auditadas

As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2021 ndo foram auditadas por completo, mas
apenas os ciclos de gestdo de contratagdes, bens mdveis, imoveis, ativos intangiveis e ajustes de exercicios anteriores sobre os quais emitimos opiniao.
Os motivos dessa opinido restritiva constam enumerados no relatério de auditoria de 2021 (SEI 0003932-61.2021.6.27.8000).

32. As limitagdes expostas nos itens anteriores podem ter contribuido negativamente no processo de condugio da auditoria de acordo
com todo o arcabouco normativo das NBC TA, entretanto quanto aos ciclos de contas contabeis pertencentes a Gestdo de Contratagdes, Gestdo de
Bens Imoveis, Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdo de Estoques a equipe de auditoria
nao considera tais efeitos relevantes para causar uma alteragao nas conclusdes expressas neste Relatorio e no Certificado de Auditoria.

Volume de recursos auditados|3]
33. O volume de recurso auditados foi de R$ R$ 110.366.444,77 milhdes, na perspectiva patrimonial, utilizando-se como referencial

de materialidade para analise das contas as despesas executadas (despesas liquidadas em 2022 e restos a pagar ndo processados pagos) de R$
258.260.427,59 milhdes.

34, O valor de recursos auditados corresponde as contas contabeis analisadas na auditoria que passaram pela abordagem de analise
amostral estatistica ou ndo estatistica e também por procedimentos de auditoria efetivamente realizados, tal como testes substantivos e de
controles.

35. Os esforgos da auditoria foram direcionados para as contas contabeis pertencentes a Gestdo de Contratagdes, Gestdo de Bens

Iméveis, Gestdao de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdo de Estoques. As contas objeto de analise
estdo detalhadas no topico precedente.

Beneficios da auditoria
36. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis,
mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementag@o pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1. DISTORCOES DE VALORES

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2002460&infra_si... 7/23
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3.1.1 R$ RS 388.466,31, REFERENTE AS ESTIMATIVAS DE VALORES DE 8 TERRENOS NAO RECONHECIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL DO
TRE-MA, CAUSANDO UMA SUBAVALIACAO DOS ATIVOS DOS BENS IMOVEIS. [4]

SITUACAO ENCONTRADA: Nio reconhecimento no Balango Patrimonial dos terrenos localizados nas cidades
de Cururupu, Pedreiras, Balsas, Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Mirador e Presidente Dutra.

CRITERIO: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 9* edigio, itens 11.2.1 ¢ 11.2.3, pag.
227, e item 11.5, pag. 236, Manual SIAFI e Portaria Conjunta STN e SPU N.° 703/2014, art. 2°, inciso IX.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Realizagdo do reconhecimento dos terrenos no balango patrimonial.

SETOR(ES) ENVOLVIDO(S): SECON, SEGEP ¢ SENAR.

37. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico — MCASP — 9* edicéo, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
no item 11.2.1, pag. 227, trata do Principio Geral do Reconhecimento dos ativos imobilizados, dispde:

“A entidade deverd aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento em que os custos
sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragdo de ativos, faz-se
necessdario o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisi¢do, produgdo ou construgao.
O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios economicos futuros

ou potencial de servi¢os associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com
seguranga. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel.

38. Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados pelo valor justo na data de sua
aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimentos técnicos ou o valor patrimonial
definido nos termos da doagdo, evidenciando ainda em notas explicativas o critério de mensurag@o ou avaliagao dos ativos do imobilizado obtidos
a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoragdo, devidamente justificada (MCASP, item 11.2.3, pag.227).

39. Com relag@o aos Bens Imoveis o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 9% edigdo, item 11.5, pag.236,
ainda determina:

“Terrenos e edificios sao ativos separaveis e sao contabilizados separadamente, mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente.
Com algumas excegdes, como as pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo
depreciados. Os edificios tém vida limitada e por isso sdo ativos deprecidveis.

O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido ndo afeta a determinagdo do montante depreciavel do
edificio.
Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com custo significativo em relagdo ao

custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar separadamente a estrutura de uma aeronave e os motores da
aeronave, sejam eles proprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro.”

40. A Portaria Conjunta STN e SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que trata sobre procedimentos e requisitos gerais para
mensuragdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciagdo de bens imdveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, em seu artigo 2°,
inciso IX, assim dispde:

“Art. 2° Para fins desta Portaria, deverdo ser considerados os conceitos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, bem como as seguintes aplicagoes especificas destes aos bens imoveis:”

()
IX - valor de terreno: aquele referente ao valor da terra nua, obtido a partir:
a) do valor informado no laudo de avalia¢do; ou
b) do valor informado no contrato de doagdo, quando for o caso, ou

s

¢) da multiplicag¢do da darea do terreno pelo valor do metro quadrado da PVG[5] a qual o imével se vincula.”

42. Restou evidenciado, apds realizagdo dos procedimentos de auditoria, que os terrenos nas cidades de Cururupu, Pedreiras, Balsas,
Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Mirador e Presidente Dutra, ndo estdo reconhecidos no Balango Patrimonial, em desobediéncia aos normativos
citados.

43. A omissdo da informacao financeira esta subavaliando o Ativo na ordem de R$ 388.466,31, conforme estimativas realizadas nos

papeis de trabalho que suportam a auditoria.
Proposta de Encaminhamento:

44. Realizar o reconhecimento dos terrenos no balango patrimonial.

3.2. DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

3.2.1 R$ 1.027.052,37 DECORRENTES DE REFORMA NOS IMOVEIS DA SECRETARIA DO TRIBUNAL (RS 878.935,72) E DO FORUM ELEITORAL
DE VARGEM GRANDE (RS 148.116,65) QUE, NAO TENDO ULTRAPASSADO 20% DO VALOR LIQUIDO CONTABIL DO IMOVEL, DEVERIAM TER
SIDO BAIXADOS PARA POSTERIOR INCORPORACAO AO SPIUNET - ITEM 3.6.2,D, DA ORIENTACAO SOF 17/2022.[6].

SITUACAO ENCONTRADA: Saldo nas contas contabeis 123210700 — Instalagdes, conta corrente IM70005TR
no valor de R$ 878.935,72 e conta corrente IM70005VG no valor de R$ 148.116,65 sem o tratamento exigido pelas
normas contabeis.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2002460&infra_si... 8/23



23/03/2023, 18:45

45.

46.

47.

48.
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CRITERIO: Manual SIAFI — Macrofungdo 020344 — Bens Imoveis, item 8.1.1.4,”d”; Orientacdo SOF/TSE n°
17/2022 item 3.6.2, “d” e Portaria Conjunta STN e SPU 703/2014, art. 4°, inciso II, alinea “a” .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Ajuste dos registros contébeis e incorporagio dos valores no SPIUnet.

SETOR(ES) ENVOLVIDO(S): SEGEP ¢ SECON

A Macrofungdo 020344, item 8.1.1.4 , “d”, assim dispdem sobre obras ou reformas em imovel de uso especial:

“8.1.1.4 — No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em imoveis de uso especial, bem como os imoveis a
registrar a eles incorporados, as unidades gestoras deverdo observar as seguintes diretrizes:

d)  Caso o valor das benfeitorias, obras ou reformas realizadas seja inferior a 20% (vinte por cento) do valor liquido contabil
do imovel, devera ser providenciada a sua baixa por meio da situag¢do IMB113 - BAIXA DE BENS IMOVEIS PARA POSTERIOR
INCORPORAGCAO NO SPIUNET - C/C 008.

Ja a Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, regula da seguinte forma:

“Art. 4° Para fins contdbeis, apés mensuragdo e langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens imoveis de
uso especial da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais deverdo ser:

()
1I - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU.”
E por fim a Orientagdo SOF/TSE n° 17/2022, traz em seu item 3.6.2, “d”:

“ 3.6.2 No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em imoveis de uso especial, bem como os imoveis a
registrar a eles incorporados, as unidades gestoras deverdo observar as seguintes diretrizes:

()

d. Caso o valor das benfeitorias (inclusive Instalagdes), obras ou reformas realizadas seja inferior a 20% (vinte por cento) do
valor liquido contabil do imovel, deverd ser providenciada a sua baixa por meio da situagdo IMBI113 - BAIXA DE BENS
IMOVEIS PARA POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008.”

No caso em questdio, as obras de reformas nos imoveis da Secretaria do Tribunal (R$ 878.935,72) e do Forum Eleitoral de

Vargem Grande (R$ 148.116,65), constante na conta contabil 123210700, ndo ultrapassaram 20% do valor liquido contabil do imdvel respectivo,
portanto, consoante normativos elencados, deveriam ter sido baixados para posterior incorporagido ao SPIUnet.

Proposta de Encaminhamento:

49.

Proceder ajuste dos registros contabeis e incorporacgdo dos valores no SPIUnet.

3.2.2. RS 212.357,77 DECORRENTE DE REFORMA NO IMOVEL DO FORUM ELEITORAL DE LAGO DA PEDRA QUE, TENDO ULTRAPASSADO
20% DO VALOR LIQUIDO CONTABIL DO IMOVEL, DEVERIA TER PASSADO POR PROCESSO DE REAVALIACAO, CONFORME ITEM 3.6.2, A,
DA ORIENTACAO SOF 17/2022.[6]

SlTUACAO ENCONTRADA: Saldo na conta contabil 123210700 — Instalagdes, conta corrente IM70005LP, no
valor de R$ R$ 212.357,77 sem o tratamento exigido pelas normas contéabeis.

CRITERIO: Manual SIAFI — Macrofungio 020344 — Bens Imoveis, item 8.1.1.4, “a” ¢ “b”; Orientagio SOF/TSE
n°® 17/2022, item 3.6.2, “a” e “b” e Portaria Conjunta STN e SPU 703/2014, art. 4°, inciso II, alinea “a”.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Providenciar a reavaliagdo do imovel de Lago da Pedra.

SETOR(ES) ENVOLVIDO(S): SECON/SEGEP/ SENAR

50. A Macrofungdo 020344, item 8.1.1.4 , “a” e “b”, assim dispdem sobre obras ou reformas em imovel de uso especial:

51.

“8.1.1.4 — No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em iméveis de uso especial, bem como os imoveis a
registrar a eles incorporados, as unidades gestoras deverdo observar as seguintes diretrizes:

a)  Com base no art. 4°, inciso II, alinea “a”, da Portaria Conjunta STN/SPU n° 03, de 2014, caso o seu valor seja igual ou
superior a 20% (vinte por cento) do valor liquido contabil do imével, devera ser providenciada a sua reavalia¢do;

b)  Apds a realizagdo da reavaliagdo e seu registro nos sistemas corporativos da SPU, a unidade gestora devera registrar a
baixa do valor das benfeitorias, obras ou reformas realizadas, bem como dos imoveis a registrar, utilizando a situagdo IMB135 -
BAIXA DE IMOVEIS EM ANDAMENTO APOS REGISTRO NO SPIU - C/C 008 - no SIAFI-Web;”

J4 a Portaria Conjunta STN e SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, dispde:

Art. 4° Para fins contabeis, apos mensuragdo e langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens imoveis de uso
especial da Unido, autarquias e fundagées publicas federais deverdo ser:

()
1I - reavaliados, aqueles nos quais:
a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU. (...)”

E por fim a Orientagdo SOF/TSE n° 17/2022, traz em seu item 3.6.2, “a”, “b” e “c”:

“3.6.2 No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em imoveis de uso especial, bem como os imoveis a
registrar a eles incorporados, as unidades gestoras deverdo observar as seguintes diretrizes:
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52.

a. Com base no art. 4°, inciso II, alinea “a”, da Portaria Conjunta STN/SPU n°03/2014, caso o seu valor seja igual ou superior a
20% (vinte por cento) do valor liquido contabil do imoével, deverd OBRIGATORIAMENTE ser providenciada a Reavaliagdo do
Imovel.

b. Apés a realizagdo da reavaliagdo e seu registro nos sistemas corporativos da SPU, a unidade gestora devera registrar a baixa
do valor das benfeitorias (inclusive Instalagées), obras ou reformas realizadas, bem como dos imoveis a registrar, utilizando a
situagdo IMB135 - BAIXA DE IMOVEIS EM ANDAMENTO APOS REGISTRO NO SPIU - C/C 008 - no SIAFI-Web.

c. Entre os valores das benfeitorias, obras e reformas tratadas na alinea anterior, incluem-se os das contas contdbeis 12321.06.05
- Estudos E Projetos, 12321.06.01 - Obras Em Andamento e 12321.07.00 — Instalagdes.”

Apos a realizagdo de procedimentos de auditoria, constatamos que a obra de reforma no imoével de Lago da Pedra — SEI
0010163-07.2021.6.27.8000, constante na conta contabil 123210700, conta corrente IM170005LP, ultrapassou 20% do valor liquido contabil do
imovel e deveria ter passado por processo de reavaliagdo.

Proposta de Encaminhamento:

53.

3.2.3

Providenciar a reavaliagdo do imével de Lago da Pedra.

DEIXAR DE RECLASSIFICAR OS BENS NAO LOCALIZADOS EM PROCESSO DE INVENTARIO, CONFORME AS MACROFUNCAO

023030 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, E EXAUSTAO.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

SITUACAO ENCONTRADA: Bens méveis ndo localizados no processo de inventario sem a reclassificagdo para
aconta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados)

CRITERIO: Manual SIAFI — Macrofungio 020330, item 20
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Reclassificar os bens nio localizados no processo de inventario,

conforme as diretrizes da Macrofunc¢éo 023030 Depreciagdo, Amortizagdo, ¢ Exaustdo, bem como os impactos
decorrentes da depreciaggo.

SETOR(ES) ENVOLVIDO(S): SEGEP

Os bens ndo localizados no processo de inventario possuem tratamento peculiar no setor publico, conforme as diretrizes da
Macrofungido 023030 do Manual SIAFI.

O normativo orienta que os bens dessa natureza sejam registrados na conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados), dando-se baixa
da depreciag@o acumulada ou do ajuste ao valor recuperavel antes de fazer a referida classificagdo.

O item 20 da Macrofuncdo, assim detalha o procedimento:

“20 — BENS NAO LOCALIZADOS

20.1 - Os bens moéveis ndo localizados no processo de inventario serdo reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens Néo
Localizados) pelo valor liquido contabil, utilizando-se a situagdo IMB149 - TRANSFERENCIA DE BENS EM PROCESSO DE
LOCALIZACAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciagdo acumulada ou do ajuste ao valor recuperavel antes de fazer a referida
reclassificacao.

20.1.2 - A apuracdo do valor liquido contabil ¢ realizada por meio das situagdes IMB010/IMB011/IMB012 (baixa da depreciagdo
acumulada) e IMB084/IMB085/IMB086 (baixa da redugéo ao valor recuperavel).

20.2 — Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta 12311 .9?.07 (Bens Nao Localizados) devera ser
reclassificado para a conta de origem, utilizando-se a situagdo IMB150 - TRANSFERENCIA DE BENS LOCALIZADOS APOS
O PROCESSO DE INVENTARIO - C/C 002, devendo a Unidade realizar o langamento da depreciagdo retroativa.

20.3 - A reclassificagdo dos bens mdveis como bens moveis ndo localizados ndo exime a autoridade administrativa competente de
adotar as providéncias cabiveis com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagio do dano e
ressarcimento ao erario, conforme previsto na macrofungdo 02.11.38 - DIVERSOS RESPONSAVEIS.”

Indo além, a norma adverte que a classificacdo nessa conta contabil, ndo exime as providéncias para apuragdo do processo
administrativo. Além disso, a natureza da conta de bens ndo localizados ¢ transitoria, ou seja, o saldo ali existente ndo pode figurar por exagerado
periodo de tempo, pois, afinal, a ideia é demonstrar aos administradores e aos usuarios da informagdo contabil o quantum a Administragdo tem
alocado em bens perdidos.

Ademais, o sistema de gerenciamento de bens moveis da Justi¢a Eleitoral, SISTEMA ASIWEB, ja possui a funcionalidade de
registro na conta de bens ndo localizados, bem como de paralisacdo da depreciagéo de tais bens.

Na ocasido dos testes e no curso do processo de inventario de 2022 (SEI 0007630-41.2022.6.27.8000), constatamos que os bens
ndo localizados ndo passaram pelas diretrizes do Manual SIAFI.

No relatério do inventario 2022, documento 1785309, a SEGEP informou que 7.118 itens ndo foram localizados. No proprio
relatorio afirma também o seguinte:

“A recente criagdo pela Linkdata (empresa responsavel pelo Sistema de Controle Patrimonial ASIWEB) da conta
12.311.99.07 para registro dos bens moveis ndo localizados no ASIWEB possibilitara 8 SEGEP realizar uma melhor gestio quanto
ao acervo dos bens permanentes. Portanto, para os bens que estdo na condi¢@o de ndo localizados, vinculados as suas respectivas
unidades administrativas, esta SEGEP propde que sejam todos esses bens sejam agrupados e registrados na consta (sic) acima e
procedido o respectivo langamento no SIAFI n° 020330, concomitantemente.”

Desse modo, a reclassificagdo dos bens ndo localizados, além de um simples registro contabil, passa por um olhar gerencial no
processo de guarda dos bens publicos.

Proposta de Encaminhamento:

62.

Reclassificar os bens ndo localizados no processo de inventario, conforme as diretrizes da Macrofungdo 023030 Depreciacéo,
Amortizagdo, e Exaustdo, bem como os impactos decorrentes da depreciagéo.
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3.3 NAO CONFORMIDADES

63. Nao houve desvios de conformidade de natureza significativa nesta auditoria de contas de 2022.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1 PENDENCIA DE REGULARIZAGCAO JUNTO A SPU DE 8 IMOVEIS PERTENCENTES AO TRE-MA.[7]

SITUACAO ENCONTRADA: Pendéncia de regularizagio de 7 prédios nas cidades de Balsas, Caxias,
Chapadinha, Coelho Neto, Mirador, Presidente Dutra e Pedreiras, bem como de 1 terreno na cidade de Cururupu.

CRITERIO: Portaria SPU n° 206, de 8 de dezembro de 2000, art. 2°.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Regularizar os iméveis junto a SPU e implementar medidas, tal como

orientagdes, normativos para que futuras incorporagdes de imdveis tenham controles internos capazes de prever,
detectar, corrigir e mitigar riscos de ndo incorporag@o dos iméveis junto a SPU.

SETOR(ES): SEGEP

64. Os ativos imobilizados devem ser reconhecidos sempre que for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servigos associados ao item fluirdio para a entidade e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranga, assim preceitua o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 9* edicdo, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, no item 11.2.1, que
trata do Principio Geral do Reconhecimento dos ativos imobilizados, pag. 227.

65. Mas além dessa correta contabilizagdo no SIAFI os orgdos publicos federais devem cadastrar os iméveis sob sua jurisdigdo na
Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

66. A Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU pela Portaria n® 206 de 8 de dezembro de 2000, instituiu o Sistema de Proprios
Nacionais — SPN2000, como o sistema de recadastramento dos imoveis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas com a denominagio
de SPIUnet, vigendo a partir de janeiro de 2002.

67. A Portaria SPU n° 206 / 2000, assim determinou em seu artigo 2°:

“Art. 2° Os orgaos publicos federais, as Autarquias e as Fundagées Publicas deverdo recadastrar, no SPN2000, os iméveis sob
sua jurisdi¢do ou de sua propriedade, preenchendo todos os campos obrigatérios para a aceitagdo do registro.”

68. Durante a realizag@o dos procedimentos de auditoria, constatamos pendéncia de regularizagdo em 7 edificagdes (Balsas, Caxias,
Chapadinha, Coelho Neto, Mirador, Presidente Dutra e Pedreiras) e 1 terreno (Cururupu), junto a SPU.

Proposta de Encaminhamento:

69. Regularizar os imoveis junto a SPU e implementar medidas, tal como orientagdes e normativos, para que futuras incorporagdes
de iméveis tenham controles internos capazes de prever, detectar, corrigir e mitigar riscos de ndo incorporagdo dos iméveis junto a SPU.

4.2 AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE REAVALIACAO DOS BENS IMOVEIS, DETERMINANDO A PERIODICIDADE E AS CIRCUNSTANCIAS
PARA REAVALIACAO DESSES BENS, CONFORME DIRETRIZES DO MCASP, ITEM 11.4, PORTARIA STN/SPU 703/2014 E MANUAL SIAFI NA
MACROFUNCAO 020335 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL.[8]

70. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptblico — MCASP, item 11.4, pag. 232 e 233, diversos fatores
podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda ao seu valor justo. Assim, se apos o reconhecimento inicial de uma classe de
ativos imobilizado a entidade adotar modelo de reavaliagdo € necessario que periodicamente os ativos passem por um processo de visando adequar
o seu valor contabil.

71. A frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das mudangas dos valores justos dos itens do ativo que serdo
reavaliados.

72. E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, ¢ necessario que toda a classe de contas do ativo
imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

73. A reavaliagdo pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda por
meio de relatério de avaliagdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatdrio de avaliagdo contera ao menos as seguintes
informagdes:

a. Documentagdo com a descri¢ao detalhada referente a cada bem que esteja sendo avaliado;

b. A identificagdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva fundamentacéo;

d. Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciagdo ou de exaustao;
e. Data de avaliacdo; e

f. A identificagdo do responsavel pela reavaliagdo.
74. A esse respeito a Macrofung@o 020335 - Reavaliagao e redugéo ao valor recuperavel, nos itens 4.1 e 4.2, assim determina:

“4.1 - As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento do Balango
Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relagdo aos valores
anteriormente registrados

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
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75.

76.

4.2 - Essa reavaliag¢do somente serd efetuada se o valor liquido contabil sofier modificagdo significativa. Deve-se sempre levar
em conta a relagdo custo-beneficio e a representatividade dos valores.”

Em relagdo as reavaliagdes dos bens imoveis a Portaria-Conjunta SPU e STN n°® 703, de 10 de dezembro de 2004, traz as
disposicdes:
“Art. 4° Para fins contdabeis, apés mensuragdo e langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens iméveis de
uso especial da Unido, autarquias e fundagoes piiblicas federais deverdo ser:
()
II - reavaliados, aqueles nos quais:
a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU;
b) houver alteragdo de darea construida, independentemente do valor investido;
¢) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento,
dentre outros.”
Restou evidenciado, apds a realizagdo dos procedimentos de auditoria, que os Imoveis das cidades de Agailandia, Bacabal, Brejo,

Colinas, Coroata, Grajau, Icatu, Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Jodo Lisboa, Lago da Pedra, Pago do Lumiar, Paraibano, Pastos Bons, Pedreiras,
Pindaré-Mirim, Porto Franco, Rosario, Sdo José de Ribamar, Santa Inés, Sdo Bento, Sdo Luis — Prédio Sede e Anexo, Forum Eleitoral de Sao Luis,
Sdo Mateus, Timbiras, Timon, Tuntum, Urbano Santos, Viana, Vitorino Freire ¢ Zé Doca ndo estdo sendo reavaliados de acordo com os
parametros normativos da SPU.

Proposta de Encaminhamento:

71.

Realizar as reavaliagdes pendentes e instituir normativo com controles internos capazes de prever, detectar, corrigir e mitigar
riscos de ndo reavaliacdo dos imoveis junto a SPU.

4.3 FORMACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA CLASSIFICAR E AVALIAR OS BENS EM DESCONFORMIDADE COM O PRINCiPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCAO. (SEI 4228-49.2022.6.27.8000, 0008870-02.2021.6.27.8000, 1099-36.2022.6.27.8000 E 6682-36.2021.6.27.8000.).[9]

78.

79.

80.

81.

82.

3.

84.

SITUACAO ENCONTRADA :Processos de desfazimento de bens sem obediéncia ao principio da segregacio de
fungdo. Processos: SEI 4228-49.2022.6.27.8000 (Portaria 842/2022), SEI 0008870-02.2021.6.27.8000 (Portaria
1632/2021), SEI 1099-36.2022.6.27.8000 (Portaria 812/2022) e SEI 6682-36.2021.6.27.8000 (Portaria 1362/2021).

CRITERIOS: Acérdios TCU 2.310/2007, 2.366/2007, 70/2008, 1.836/2008 ¢ 5.615/2008 — todos da 2* Cdmara e
IN SEDAP-PR n.° 205/1988

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Nos futuros processos de desfazimento de bens compor a comissao
especial com servidores alheio a SEGEP, fato que ndo obsta a participagdo dos servidores da SEGEP como equipe

de apoio a comissao especial.

SETOR(ES): SEGEP e DG

Vejamos o que diz o art. 10 do Decreto n.® 9.373/2018:

"Art. 10. As classificagdes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comissdo especial, instituida pela autoridade competente e
composta por trés servidores do 6rgdo ou da entidade, no minimo.”

O Decreto ¢ uma norma, a Lei ¢ uma norma, o principio ¢ a pedra angular onde se sustenta todo o arcabouco juridico, isto €,
as normas. Assim, violar um principio € pior que violar a lei. O principio vem antes da norma, logo serve de base para a criacdo das normas.

No Acordao n°® 5.615/2008, a 2° Camara do Tribunal de Contas da Unido salientou que o principio da segregacdo de fungdes
“consiste na separagdo de fungoes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagoes, evitando o acumulo de fungées
por parte de um mesmo servidor”

Nos 4 processos citados na ementa do achado, em todos a Administragdo incorreu num equivoco, ou seja, nhomeou para fazer
parte da Comissdo Especial de alienac@o de bens, prevista no art. 10 do Decreto n.® 9.373/2018, servidora lotada na SEGEP — Secéo de Gestao de
Patrim6nio mobiliario, insurgindo-se contra o principio da segregacdo de funcdo, ou seja, quem autoriza, ndo controla, quem paga nio fiscaliza,
quem executa ndo aprova.

No caso em tela observamos que a servidora da SEGEP controla a disponibilizagdo de bens e os guarda, logo ndo pode a mesma
pessoa se desfazer do bem que ela tem por obrigagao legal fiscaliza-lo.

«

O principio da segregacdo de fungdes, que ¢ derivado do principio constitucional da moralidade administrativa reza que:
quem guarda ndo fiscaliza, quem executa ndo controla...” (vide Acordaos TCU 2310/2007 e 2366/2007 — todos da 2* Camara)
No mesmo diapasdo o Acérddo TCU 1836/2008 — 2* Camara:

“9.2.5. observe o principio de segregacdo de fungdes previsto na IN/SEDAP n.° 205/1988, de forma a ndo permitir que a
comissdo de inventario seja composta por membros responsaveis pelos bens a serem inventariados”

Proposta de Encaminhamento:

85.

Nos futuros processos de desfazimento de bens compor a comissio especial com servidores alheio a SEGEP, fato que ndo obsta a
participac@o dos servidores da SEGEP como equipe de apoio a comissédo especial.
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4.4 AUSENCIA DE ATUACAO DA 2° LINHA DE DEFESA DA ADMINISTRACAO PARA ANALISE TECNICO-JURIDICO DOS PROCEDIMENTOS DE
DESFAZIMENTOS REALIZADOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO. (SEI 0003278-26.2021.6.27.8016).[10]

SITUACAO ENCONTRADA: Processos de desfazimento de bens sem parecer técnico-juridico, nio obedecendo o
paralelismo das formas.

CRITERIO: Art. 38, VI, Lei 8.666/93
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Recomendar que em todos os processos de desfazimento de bens seja
emitido um parecer técnico-juridico antes da autorizagdo do Ordenador de Despesas e que a SEGEP, mediante

orientagdes, manuais, etc, implemente melhorias nos controles internos.

SETOR(ES): ASJUR e ASCIN

86. O processo acima trata de requerimento de baixa de bens e providéncias da 16* ZE para a SEGEP/COLAC/SAF (id. 1415313).

87. A Administrag@o autorizou baixa de bens sem parecer técnico-juridico (id. 1556113), ndo obedecendo o paralelismo das formas,
ou seja, se existe necessidade de parecer para se adquirir bens, também se exige 0 mesmo quando do seu desfazimento:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual
serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulag@o ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

88. No mesmo processo, houve um inventario fisico realizado pela SEGEP na 16* (Itapecuru-Mirim) e 109" (Anajatuba) Zonas
Eleitorais que funcionam em Itapecuru-Mirim, onde se constatou varias irregularidades (id. 1579307), onde algumas foram corrigidas, outras nao.

89. Assim, verificamos:

a) Bem nao localizado;

b) Bens em prédio da Justiga Estadual, na situagdo de “emprestados™;

¢) Auséncia de solicitagdo de devolug@o de bens “emprestados”;

d) Sugestdo indevida da SEGEP para doagdo de bens que estdo “emprestados” (id. 1695691);
e) Auséncia de parecer juridico para baixa de bens.

90. No caso em tela. fica claro a necessidade de maior controle dos bens por parte da SEGEP e unidades deste Regional, evitando-se
seus deslocamentos sem respaldo documental e, principalmente, parecer técnico-juridico antes de qualquer autorizagdo de baixa de bens.

Proposta de Encaminhamento

91. Recomendar que em todos os processos de desfazimento de bens seja emitido um parecer técnico-juridico antes da autorizagéo
do Ordenador de Despesas e que a SEGEP, mediante orientagdes, manuais, etc, implemente melhorias nos controles internos.

4.5 AUSENCIA DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA APURACAO DAS CIRCUNSTANCIAS QUE OCASIONARAM O GRAU DE
DETERIORACAO DOS BENS DOADOS. (SEI 0008870-02.2021.6.27.8000).[11]

SITUACAO ENCONTRADA: Bens méveis em alto grau de deterioragdo (SEI 0008870-02.2021.6.27.8000, doc.
1504030) sem a devida apuracdo das circunstancias que motivaram o desgaste incomum dos moveis.

CRITERIO: Lei 8.112/1990, inciso VII, art. 116 ¢ boa pratica da Presidéncia da Repiiblica no item 10 da IN
205/1988.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Recomendar a instaura¢do de procedimento administrativos, caso
possivel nesse momento, para apura¢do de eventual omissdo na guarda dos bens moveis que sofreram desgaste
incomum, assim como implementar medidas, tais como orientagdes, instrugdes, para que em futuros desfazimentos,
assim como inventarios de bens, tais situagdes sendo detectadas sejam prontamente apuradas via procedimento
administrativo.
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SETOR(ES): SEGEP

92. No processo em epigrafe, verificamos uma inversdo das etapas de desfazimento de bens, pois ja se inicia em 19/10/2021 com um
pedido de baixa (id. 1504023) sem ter qualquer avaliagdo obrigatdria das condigdes dos bens, exigéncia do art. 3° do Decreto 9.373/2018, muito
menos autorizagao para isso, que s veio a lume em 01/02/2022, com a convalidagao dos atos da Comissdo Especial (id. 1551864).

93. Visualizamos fotos de bens mobiliarios em avangado estado de decomposigdo (id. 1504030) e para completar uma autorizagdo do
Nucleo Sécioambiental para descarte, sem o mesmo ter competéncia administrativa para tal mister (id. 1504468).
94. Os bens retornaram da 36* Zona Eleitoral (Parnarama), da 19* (Timon), da 50* (Vargem Grande), da 28* (Coelho Neto), da 86*
(Matinha), da 12% (Araidses), da 40* (Tutdia) e da 26" (Carolina).
95. A Portaria da Comissao Especial para classificacao e avaliagdo dos bens foi expedida em 10/12/2021 (id. 1529592) e publicada
em 07/01/2022 (id. 1540404).
96. Constatamos ainda a auséncia de assinaturas da totalidade dos membros da Comissdo nos ids. 1548758, 1548767 e 1550375.
97. Termo de entrega dos bens no id. 1548768 a Associagdo Coleta Seletiva Reciclavel de Sao Luis.
98. Termo de recebimento de bens incompleto e sem data no id. 1545225.
99. Auséncia de documentos pessoais da recebedora dos bens.
100. Informag@o de que os bens foram entregues para descarte, sem autorizagdo prévia, pedindo a convalidagdo dos atos da Comissao
no id. 1550375.
101. E, por fim, a Convalidagdo dos atos processuais no id. 1551864.
102. Constatamos ainda que ndo foi aberto procedimento para averiguar como os bens da Unido chegaram a um grau inaceitavel de

deteriorac@o, imprestaveis e irrecuperaveis, sem qualquer justificativa para tanto pelos seus detentores e responsaveis.
Proposta de Encaminhamento:

103. Recomendar a instauragdo de procedimentos administrativos, caso possivel nesse momento, para apuracdo de eventual omissao
na guarda dos bens méveis que sofreram desgaste incomum, assim como implementar medidas, tais como orienta¢des, instru¢des, para que em
futuros desfazimentos, assim como inventarios de bens, tais situagdes sendo detectadas sejam prontamente apuradas via procedimento
administrativo.

4.6 AUSENCIA DE POLITICA PARA REALIZACAO DE AJUSTES DE PERDAS DE ESTOQUE, CONFORME DIRETRIZES DO MCASP, 9* EDICAO,
ITEM 5.2.3 - AJUSTE DE PERDAS DE ESTOQUES, PAG. 189.[12]

SITUACAO ENCONTRADA': Inexisténcia de estimativa capaz de refletir no Balango Patrimonial ajustes
decorrentes da perda de estoques.

CRITERIO: O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 9* edigdo, item 5.2.3- Ajuste de
Perdas de Estoques, pag. 189.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Implementar procedimentos capazes de mensurar a perda provavel de
estoques do TRE-MA, a fim de refletir fidedignamente os estoques no Balango Patrimonial do TRE-MA.

SETOR(ES): SEGAL

104. Estoques so ativos na forma de materiais e suprimentos a serem consumidos ou distribuidos.

105. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 9* edi¢do, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, no
item 5.2.3, pag. 189, trata do ajuste de perda de estoques:

“O custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados, se se tornarem total ou parcialmente
obsoletos ou se os seus precos de venda tiverem diminuido. O custo dos estoques pode também ndo ser recuperavel se os custos
estimados de acabamento ou os custos estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem aumentado.

A pratica de ajustar o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido ¢ consistente com o ponto de vista de que os
ativos ndo devem ser escriturados por quantias superiores aquelas que se espera que sejam realizadas com a sua venda, troca,
distribuigdo ou uso.

O langamento para contabiliza¢@o do ajuste de perdas de estoques para adequar ao valor realizavel liquido € o seguinte:
Natureza da informagao: patrimonial

D 3.6.1.8.x.xx.xx VPD com Ajuste de Perdas de Estoques

C 1.1.5.9.x.xx.xx (-) Ajuste de Perdas de Estoques”.

106. Nos procedimentos de auditoria realizados, constatamos que néo sio realizadas estimativas das provaveis perdas de estoques para
contabilizac@o dos ajustes no balango patrimonial.

Proposta de Encaminhamento:

107. Implementar procedimentos capazes de mensurar a perda provavel de estoques do TRE-MA, a fim de refletir fidedignamente os
estoques no Balango Patrimonial do TRE-MA.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES
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108. Das recomendacgdes dirigidas a Administragdo na Auditoria de Contas Integrada com Conformidade referente aos exercicios 2020
e 2021, temos o seguintes status de cumprimento.
Tabela 9 - Auditoria de Contas — Exercicio 2020
ITEM | ACHADO SITUACAO
Realize ajuste contabil para corre¢do da distor¢do de valor de RS 699.240,20 de despesa de
depreciag@o ndo registrados no saldo inicial na conta contabil 12311.05.03 — Veiculos de tragdo
mecanica no exercicio de 2020 e implemente melhorias nos procedimentos de prevengao,
1 deteccao e corregdo tempestiva dos controles internos da entidade. Implementado
% G p
Realize ajuste contabil para corregéo da distorgdo de valor R$ 474.426,62 de despesa de
2 depreciagao de bens moveis registrada em duplicidade na contabil 33311.01.00 e implemente
melhorias nos procedimentos de prevengao, detecgdo e corregdo tempestiva dos controles internos
da entidade. Implementado
Realize ajuste contabil para corregéo da distorgdo de classificagdo de R$ 2.507.241,90 na conta de
edificios 12321.02.02 e implemente melhorias nos procedimentos de prevengao, detecgéo e
3 corregdo tempestiva dos controles internos da entidade. Implementado
Estabeleca procedimentos de controle interno contabeis para assegurar que as Notas Explicativas
as Demonstra¢des Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias basicas de estrutura e
4 contetdo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11. Implementado
Elabore mecanismos de controles, tal como orientagdes, manuais, guias e instrugdes que sejam . <
. . RTINS o Em fase de implementag&o, conforme
capazes de implantar controle internos de avaliagdo inicial dos terrenos, depreciagdes e lano de acdo elaborad
5 reavalia¢@o patrimonial dos bens iméveis do TRE-MA néo cadastrados na Secretaria de plano de agdo elaborado para
Patrimonio Publico da Unido — SPU. cumprimento da recomendagéo.
Implemente melhorias nos procedimentos de prevengdo, detec¢do e corregdo tempestiva dos Em fase de implementagao, conforme
controles internos da entidade a fim de evitar falhas no registro patrimonial dos bens méveis plano de agdo elaborado para
6 .. . ~
adquiridos pelo TRE-MA. cumprimento da recomendagao.
Fonte: Processo da Auditoria de Contas — exercicio 2020 - SEI 0012120-77.2020.6.27.8000
Tabela 10 - Auditoria de Contas — Exercicio 2021
ITEM |ACHADO SITUACAO
RS 2.693.712,41 de despesas de 2020 reconhecidas em 2021 registradas nas contas 3.3.2.3.1.02.00 —
Servigos de Apoio Adm. Técnico e Operacional e 3.3.2.3.1.03.00 — Servigos comunicagao grafico e
1. PR . . P Implementado
audio visual em desconformidade com o regime de competéncia
RS 7.892.484,21 de despesa de depreciagdo de bens moveis néo reconhecida no patriménio, sendo R$ Impl d
2 7.698.482,29 até 31/12/2020 e RS 194.001,92 até 31/07/2021. mplementado
A administra¢do abriu procedimento
3 R$ 170.363,09 de gasto de pessoal pagos indevidamente a pensionistas falecidos. para ressarcimento do valor pago a
maior. Em monitoramento.
RS 898.203,43 superavaliado no ativo imobilizado, conta contabil 123210202 - Iméveis em
regularizagdo na SPU, em razdo da incorporagdo e regularizagdo, junto a SPU, do imével do Forum
4 Eleitoral de Santa Helena, o qual passou a constar na conta contabil 123210102 — Imoéveis do TRE- Implementado
MA no valor de R$ 457.755,79.
RS 117.466,39 superavaliado no ativo imobilizado, conta contabil 123210203 — Terrenos ¢ Glebas em
regularizagdo, em razao da incorporagdo e regularizagdo, junto a SPU, do terreno recebido em doagio
5 na cidade de Carutapera/MA, o qual passou a constar na conta contabil 123210103 — Terrenos e Implementado
Glebas do TRE-MA no valor de R$ 28.000,00.
Classificag@o contabil incorreta da reavaliagdo das urnas eletrénicas, modelos 2009, 2010, 2011, 2013
6 ¢ 2015, na conta de ajuste de exercicios anteriores (conta 23711.03.00). Implementado
Contratagdes realizadas sem previsdao no Plano Anual de Contratagdo do TRE-MA, impactando na
7 governanga em contratagdes publicas do Poder Judiciario. Implementado
Implementado *
O achado ficard em acompanhamento
8 Auséncia de termo de contrato na aquisi¢do de bens que exigem obrigagdo futura para a contratada. para realizagdo de novos testes nas
futuras auditorias.
Implementado
9 Utilizagdo da Ata de Registro de Preco (ARP) para aquisi¢do de 95% dos itens no primeiro pedido, o achadl(') ﬁc?a dem acompanhamento
caracterizando tipica aquisi¢do Unica de itens, descaracterizando o instituto da ARP. pf):lra realizagao de novos testes nas
turas auditorias.
Doagio de equipamento de RAIO - X ODONTOLOGICO - MARCA: GNATUS (patr. 13649) em Implementado
10 desconformidade com os artigos 18, 19 e 20 da Resolugdo 330/2019 da ANVISA. (SEIL
24420420216278000)
1 Apresentagao insuficiente dos registros fotograficos dos bens doados nos autos do processo de doagido
realizado pelo TRE-MA. (SEI 24420420216278000) Implementado
Pendéncia de reclassificagdo contéabil da vida util, definida ou indefinida, dos ativos intangiveis
12 - . R Implementado
adquiridos mediante processo licitatorio.
13 Auséncia de registro dos ativos intangiveis no sistema de gerenciamento patrimonial ASTWEB. Implementado
Em fase de implementagio, conforme
14 Auséncia de politica contabil para tratamento do reconhecimento, mensuragdo e avaliagdo dos ativos | plano de agao elaborado para
intangiveis gerados internamente e obtidos de forma gratuita. cumprimento da recomendago.
15 Auséncia de uniformidade dos valores de custos dos imdveis constantes no SIGEC ( Sistema de Implementado
Gerenciamento de Custos da Justica Eleitoral) e os registros constantes SIAFI. P
Fonte: Processo da Auditoria de Contas — exercicio 2021 - SEI 0003932-61.2021.6.27.8000
109. Nao existem determinagdes de oOrgdos de controle a serem monitoradas, referente a Auditoria de Contas Integrada com
Conformidade.
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6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

110. Assuntos que exigiram atenc¢do significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para
obten¢ao de informagdes adicionais da administracdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade,

as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada.

111. Esses assuntos foram tratados no contexto da auditoria e na nossa formagdo de conclusdo sobre o ciclo contdbeis analisados,

portanto, ndo expressamos uma conclusdo em separado nesses assuntos.

7.CONCLUSOES

112. A equipe de auditoria da Se¢@o de Auditoria de Contas e Contratagdes (SACOC), unidade da Auditoria Interna, realizou, ao
amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal e, em cumprimento ao inciso II do artigo 12 ¢ § 2° do art. 13 da
Instrugdo Normativa TCU 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis

pelo TRE-MA.

113. As contas auditadas compreendem os ciclos de contas contabeis relativos a Gestdo de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis,
Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores ¢ Gestdo de Estoques do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais em 31 de dezembro de 2022 com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes aos ciclos

mencionados.

114. Os objetivos desta auditoria no seu planejamento inicial proposto, constante no documento chamado estratégia global, foi obter
seguranga razoavel para expressar opinides sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias do TRE-MA, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se
as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os

principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

115. Entretanto, em razdo de limitagdes de capacidades ainda ndo desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), ja
mencionadas neste relatorio, ndo realizamos os trabalhos de asseguragéo razoavel completos, razdo pela qual limitamos o escopo da auditoria aos
ciclos contabeis mencionados no paragrafo anterior, sobre os quais emitimos conclus@o acerca da adequagdo da situag@o patrimonial e financeira

apresentada no Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais emitidas em 31/12/2022.

116. Além disso, emitimos conclusdo se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estio em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a

conduta de agentes publicos.

117. Para expressar as conclusdes foi observado o Oficio 0005/2021-TCU/Segecex, de 10/6/2021, que trata sobre orientagdes para

expressao de opinides ou conclusdes nos certificados de auditoria de contas relativos aos exercicios de 2020 a 2025.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

118. A seguranga razodvel ¢ um alto nivel de seguranc¢a, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com
as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir.

119. As distorgdes nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem

ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

120. Em razdo de limitagdes de capacidades ainda ndo desenvolvidas internamente por esta Auditoria Interna (Al), ndo foram
realizados os trabalhos de asseguragdo razoavel completos, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA ou
NBC TASP) emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) emitidas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), razdo pela qual limitou-se o escopo da auditoria para expressar conclusdo exclusivamente em relacéo aos ciclos de contas contabeis

analisados, conforme orientagao constante no Oficio-Circular 1/2020-TCU/Segecex e Oficio 5/2021-TCU/Segecex.

121. Os ciclos de contas analisados abrangem contas contabeis pertencentes a Gestdo de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis,

Gestao de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestao de Estoques.

Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

122. Concluiu-se que as distor¢des nao corrigidas, embora descritas na Seg¢do 3 — Achados de Auditoria deste relatério, nao sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre conteudo analisado (ciclos de contas contabeis relativos a
Gestdo de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis, Gestdo de Bens Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdo
de Estoques) do Balango Patrimonial ¢ da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de 31/12/2022, uma vez que as distor¢des nao afetam, de

forma significativa, o entendimento dos usudrios.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestio subjacentes

123. Concluiu-se que com relagdo aos ciclos de contas contabeis, a Gestao de Contratagdes, Gestdo de Bens Imoveis, Gestdo de Bens
Moveis, Gestdo de Bens intangiveis, Ajustes de Exercicios Anteriores e Gestdo de Estoques, como descritos na Segdo 3 — Achados de Auditoria
deste relatorio, as transagdes subjacentes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis ¢ regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel ¢ a conduta de

agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

124. Os achados de auditoria ndo corrigidos enumerados neste relatorio na Seg@o 3, ndo foram considerados relevantes ao ponto de
modificar a conclusdo de auditoria, ja que ndo ultrapassaram os limites de materialidades definidos na estratégia global e ndo alcangaram

patamares de elevada sensibilidade publica, portanto ndo tendo impacto relevante nas contas do TRE-MA.

125. A mengao neste relatorio dos achados de valor e os desvios de conformidades ndo corrigidos, mesmo sem repercussdao material
diante do escopo do objeto auditado, visa atuar de forma pedagogica e direcionar a administragdo no alcance dos seus objetivos. Além disso, tem a

finalidade de evitar eventuais distor¢des potenciais que poderiam se realizar e gerar efeitos relevantes para a entidade.

Informacio sobre apuragio de eventual responsabilidade
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126. Tal instrumento ndo se aplica aos trabalhos deste relatorio de auditoria.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

127. Os beneficios esperados com a implementacdo das recomendagdes propostas sdo de natureza quantitativa, decorrentes das
correcdes das distorgdes, e qualitativos, tais como: aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo e dos
respectivos registros contabeis; aumento da fidedignidade e transparéncia nas informagdes contabeis.

128. O volume de recurso auditados foi de R$ 110.366.444,77 milhdes, na perspectiva patrimonial, utilizando-se como referencial de
materialidade para andlise das contas as despesas executadas (despesas liquidadas em 2022 e restos a pagar ndo processados pagos) de R$
258.260.427,59.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

129. Ante o exposto, com fundamento no art. 55 da Resolugdo CNJ n.° 309/2020, recomenda-se que:

a. ACHADO 1: R$ R$ 388.466,31, REFERENTE AS ESTIMATIVAS DE VALORES DE 8 TERRENOS NAO 'RECONHECIDOS NO
BALANCO PATRIMONIAL DO TRE-MA, CAUSANDO UMA SUBAVALIACAO DOS ATIVOS DOS BENS IMOVEIS.

RECOMENDACAO: Realizar o reconhecimento dos terrenos no balango patrimonial.

b. ACHADO 2: R$ 1.027.052,37 DECORRENTES DE REFORMA NOS IMOVEIS DA SECRETARIA DO TRIBUNAL (RS 878.935,72) E
DO FORUM ELEITORAL DE VARGEM GRANDE (R$ 148.116,65) QUE, NAO TENDO ULTRAPASSADO 20% DO VALOR LiQUIDO
CONTABIL DO IMOVEL, DEVERIAM TER SIDO BAIXADOS PARA POSTERIOR INCORPORACAO AO SPIUNET — ITEM
3.6.2,D, DA ORIENTACAO SOF 17/2022.

RECOMENDACAO: Proceder ajuste dos registros contabeis e incorporagdo dos valores no SPTUnet.

c. ACHADO 3: R$ 212.357,77 DECORRENTE DE REFORMA NO IMOVEL DO FORUM ELEITORAL DE LAGO DA PEDRA QUE,
TENDO ULTRAPASSADO 20% DO VALOR LiQUIDO CONTABIL DO IMOVEL, DEVERIA TER PASSADO POR PROCESSO DE
REAVALIACAO, CONFORME ITEM 3.6.2, A, DA ORIENTACAO SOF 17/2022.

RECOMENDACAO: Providenciar a reavaliagio do imével de Lago da Pedra.

d. ACHADO 4: DEIXAR DE RECLASSIFICAR OS BENS N[SO LOCALIZADOS EM PROCESSO DE INVENTARIO, CONFORME AS
MACROFUNCAO 023030 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, E EXAUSTAO.

RECOMENDACAO: Reclassificar os bens ndo localizados no processo de inventario, conforme as diretrizes da Macrofungio 023030 Depreciagio,
Amortizagdo, e Exaustio, bem como os impactos decorrentes da depreciagéo.

e. ACHADO 5: PENDENCIA DE REGULARIZACAO JUNTO A SPU DE 8 IMOVEIS PERTENCENTES AO TRE-MA

RECOMENDACAO: Regularizar os imdveis junto a SPU e implementar medidas, tal como orientagdes e normativos, para que futuras incorporacdes de
imoveis tenham controles internos capazes de prever, detectar, corrigir e mitigar riscos de ndo incorporagdo dos imoveis junto a SPU.

f. ACHADO 6: AUS]E:NCIA DE PROCEDIMENTO DE REAVALIACAO DOS BENS IMOVEIS, DETERMINANDO A PERIODICIDADE
E AS CIRCUNSTANCIAS PARA REAVALIACAO DESSES BENS, CONFORME DIRETRIZES DO MCASP, ITEM 11.4, PORTARIA
STN/SPU 703/2014 E MANUAL SIAFI NA MACROFUNCAO 020335 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL.

RECOMENDACAO: Realizar as reavaliagdes pendentes e instituir normativo com controles internos capazes de prever, detectar, corrigir e mitigar riscos
de nao reavaliagdo dos imoveis junto a SPU.

g. ACHADO 7: FQRMACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA CLASSIFICAR E AVALIAR OS BENS EM DESCONFORMIDADE
COM O PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO. (SEI 4228-49.2022.6.27.8000, 0008870-02.2021.6.27.8000, 1099-36.2022.6.27.8000
E 6682-36.2021.6.27.8000.)

RECOMENDACAO: Nos futuros processos de desfazimento de bens compor a comissio especial com servidores alheio 8 SEGEP, fato que no obsta a
participac@o dos servidores da SEGEP como equipe de apoio a comissdo especial.

h. ACHADO 8: AUSENCIA DE ATUACAO DA 2° LINHA DE DEFESA DA ADMIN[STRACAO PARA ANALISE TECNICO-JURIDICO
DOS PROCEDIMENTOS DE DESFAZIMENTOS REALIZADOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO. (SEI 0003278-
26.2021.6.27.8016)

RECOMENDACAO: Recomendar que em todos os processos de desfazimento de bens seja emitido um parecer técnico-juridico antes da autorizagio do
Ordenador de Despesas e que a SEGEP, mediante orientagdes, manuais, etc, implemente melhorias nos controles internos.

i. ACHADO 9: AUSENCIA DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA APURACAO DAS CIRCUNSTANCIAS QUE
OCASIONARAM O GRAU DE DETERIORACAO DOS BENS DOADOS. (SEI 0008870-02.2021.6.27.8000).

RECOMENDACAO: Recomendar a instauragdo de procedimentos administrativos, caso possivel nesse momento, para apuracio de eventual omissdo na
guarda dos bens moveis que sofreram desgaste incomum, assim como implementar medidas, tais como orienta¢des, instrugdes, para que em futuros

desfazimentos, assim como inventarios de bens, tais situagdes sendo detectadas sejam prontamente apuradas via procedimento administrativo.

j. ACHADO 10: Auséncia de politica para realizacio de ajustes de perdas de estoque, conforme diretrizes do MCASP, 9* edi¢io, item 5.2.3 —
Ajuste de Perdas de Estoques, pag. 189.

RECOMENDACAO: Implementar procedimentos capazes de mensurar a perda provavel de estoques do TRE-MA, a fim de refletir fidedignamente os
estoques no Balango Patrimonial do TRE-MA.

Sdo Luis (MA), 22 de margo de 2023
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Francisco Petronio Nepomuceno Lopes
Chefe da SACOC

Edson Cunha do Nascimento Junior
Analista Judiciario - Contabilidade

De acordo.
Raimunda Mendes Costa
Auditora-Geral

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao
ou as nao conformidades do objeto de auditoria serfo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢ significativo para os
procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; ¢ na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente
ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio.

Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

a. MATERIALIDADE QUANTITATIVA

Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um
todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de
distorgodes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacéo da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas,
do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar
entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera
o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades
do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma
medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor ptblico), o auditor pode considerar outras bases como:
de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o
intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ¢ o somatdrio do
% das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial.

Tabela 11 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

. % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
Referencial adotado referenc(i]al referencialp adotam 1
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%

0, 0, 0,
Ativo total 77% ?,’;A) 22% ;}Q
Passivo Total 36% 0,5% -2% 60%
Receita total 77% 0,5% -2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor piblico.

Assim, a escolha do valor de referéncia inicial nesta auditoria recaiu sobre a dota¢do inicial, dado que no inicio do exercicio era o
melhor referencial e o que mais se aproximava da despesa executada no TRE-MA.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de
distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relacdo
ao total de R$ 227.428.905,00 em 31/07/2022.

A Tabela 14 apresenta os niveis iniciais de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na
execucdo da auditoria.

Tabela 12 - Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Dotacio inicial | 227.428.905,00
MG — Materialidade global 2% do VR 4.548.578,10
ME — Materialidade para execu¢io 60% da MG 2.729.146,86
LAD - Limite para acumulag¢io de distor¢des | 5% da MG 227.428,90

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo do Siafi em
31/07/2022
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Assim, a MG — Materialidade global de R$ 4.548.578,10 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos das
distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a conclusdo de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois nao se considerou
necessario nas circunstancias especificas do TRE-MA.

A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre
50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.729.146,86 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serfio consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente
triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 227.428,90. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliagao de riscos (MAF, 234).

b. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda
que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagio de resultados ou
informagdes;

o relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

¢. Revisdo dos niveis de materialidade
Antes de avaliar o efeito das distor¢Ges ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no

planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 8 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia a despesa executada, a qual compreende as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo processados pagos, em 31/12/2022.

Tabela 13 - Niveis de Materialidade revisados (R$

VR - Valor de referéncia Despesa executada | 258.260.427,59
MG — Materialidade global 2% do VR 5.165.208,55
ME — Materialidade para execugao 60% da MG 3.099.125,13
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 258,260,43

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo do Siafi em 31/12/2022

A MG, ME e o LAD foram alteradas, conforme novo referencial.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevéncia financeira, quando:

a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b. compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

¢. o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d. o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada em testes de substantivos e de controle para os ciclos contabeis analisados.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE
Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis e em relagdo a conformidade das operagdes,
transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos
significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, reexecucdo de procedimentos, indagagdes, inclusive por
escrito (e-mails).

Em razdo das limitagdes da auditoria, conforme informado neste relatério, emitimos conclusdo apenas sobre o contetido dos ciclos
analisados.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO
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Os efeitos das distorgdes relevantes detectadas apds o encerramento do exercicio de 2022 foram considerados na formacao das
conclusdes de auditoria sobre os ciclos analisados e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

Os achados preliminares foram encaminhados aos gestores das unidades auditadas para que apresentassem suas perspectivas e as acdes
corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

Comunicamos aos responsaveis pela administragdo acerca do alcance da auditoria, em relagdo ao planejado nos termos do trabalho, a
época da realizag@o, os achados e as deficiéncias significativas nos controles internos identificados nos trabalhos da auditoria.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Conforme informado na se¢io “Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria” a escolha dos itens amostrais foi baseada no ceticismo e
julgamento profissional do auditor, ora em analise de toda a populagdo dos ciclos contabeis, ora pela utilizagdo de técnicas de amostragem,
principalmente a unidade monetaria.

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto no art. 53 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das
deliberagdes a apresentagdo de comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes
quanto as consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e possiveis alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes
e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos gestores e as agdes corretivas que pretendem adotar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. ACHADO 1: R$ RS 388.466,31, REFERENTE AS ESTIMATIVAS DE VALORES DE 8 TERRENOS NAO RECONHECIDOS NO BALANCO
PATRIMONIAL DO TRE-MA, CAUSANDO UMA SUBAVALIACAO DOS ATIVOS DOS BENS IMOVEIS.

Comentario do Gestor:

“Aguardando processo de reavalia¢do dos imoveis pela SENAR (SEI 0009855-34.2022.6.27.8000), para futuro langamento no
SPIUNET pela SEGEP e posterior conformidade pela SECON. Solicitagdo de reavaliagdo periodica dos imoveis feita pela
SEGEP através do SEI 0002755-28.2022.6.27.8000.”

Analise da Auditoria:

A informagdo prestada pela unidade auditada vai ao encontro da recomendagdo da auditoria, inclusive confirmada na reunido de
apresentagdo dos achados, dia 06/03/2023, fato que demonstra a proatividade da gesto.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de agéo para demarcagdo das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo ¢ a esta auditoria 0 monitoramento do cumprimento da recomendag@o.

b. ACHADO 2: R$ 1.027.052,37 DECORRENTES DE REFORMA NOS IMOVEIS DA SECRETARIA DO TRIBUNAL (RS$ 878.935,72) E DO FORUM
ELEITORAL DE VARGEM GRANDE (R$ 148.116,65) QUE, NAO TENDO ULTRAPASSADO 20% DO VALOR LIQUIDO CONTABIL DO

IMOVEL, DEVERIAM TER SIDO BAIXADOS PARA POSTERIOR INCORPORACAO AO SPIUNET - ITEM 3.6.2,D, DA ORIENTACAO SOF
17/2022.

Comentario do Gestor:

“Aguardando cursos de capacitagdo e treinamento na darea de imoveis (ja pleiteado pela SEGEP junto a SECAP) para solugdo da
pendéncia.”

Analise da Auditoria:

Embora o relato da unidade auditada reporte apenas a necessidade de capacitagdo a ser realizada para cumprimento da recomendagio,
na reunido de apresentagdo dos achados, dia 06/03/2023, os gestores reafirmaram a necessidade de melhoria, consentindo com o teor do achado.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de a¢do para demarcagio das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo e a esta auditoria o monitoramento do cumprimento da recomendacao.

c. ACHADO 3: R$ 212.357,77 DECORRENTE DE REFORMA NO IMOVEL DO FORUM ELEITORAL DE LAGO DA PEDRA QUE, TENDO
ULTRAPASSADO 20% DO VALOR LIQUIDO CONTABIL DO IMOVEL, DEVERIA TER PASSADO POR PROCESSO DE REAVALIACAO,
CONFORME ITEM 3.6.2, A, DA ORIENTACAO SOF 17/2022.

Comentario do Gestor:

“Aguardando processo de reavaliagdo dos imoveis pela SENAR (SEI 0009855-34.2022.6.27.8000), para futuro langamento no
SPIUNET pela SEGEP e posterior conformidade pela SECON.

Solicitagdo de reavaliag¢do periodica dos imoveis feita pela SEGEP através do SEI 0002755-28.2022.6.27.8000”
Analise da Auditoria:

A informagdo prestada pela unidade auditada vai ao encontro da recomendagdo da auditoria, inclusive confirmada na reunido de
apresentagao dos achados, dia 06/03/2023, fato que demonstra a proatividade da gestao.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de acéo para demarcagio das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo e a esta auditoria 0 monitoramento do cumprimento da recomendagdo.

d. ACHADO 4: DEIXAR DE RECLASSIFICAR OS BENS NAO LOCALIZADOS EM PROCESSO DE INVENTARIO, CONFORME AS
MACROFUNCAO 023030 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, E EXAUSTAO.
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Comentario do Gestor:

“Complementando as informagées prestadas por esta SEGEP no Despacho 9277 (id. 1814684), relativas ao item 3, 3.3 do
Relatorio SACOC - Achados de Auditoria de Contas Exercicio 2022 (id. 1809216), quanto a omissdo em reclassificar os bens ndo

Senhoria que esta SEGEP ja deu inicio aos procedimentos necessdrios para efetivar os registros na conta 12311.99.07 (Bens
Nao Localizados) dos bens moveis que se encontram na "situagdo de ndo localizados", conforme as diretrizes da Macrofungio
023030 do Manual SIAFI.

Portanto, reclassificando os bens moveis ndo localizados, os quais foram descritos no Relatorio Final do Inventdrio dos Bens
Moveis de 2022 (id. 1785309 do SEI 0007630-41.2022.6.27.8000).”

Anilise da Auditoria:
A informagdo prestada pela unidade auditada vai ao encontro da recomendagio da auditoria.

A atividade de reclassificagdo dos itens ndo encontrados no inventario envolve tempo e dedicago, razdo pela qual ¢ recomendavel a
enumeracao das atividades a serem desenvolvidas com defini¢do de prazos para o desenvolvimento, exteriorizadas em um plano de agdo, visando
proporcionar a gestao e a esta auditoria 0 monitoramento desta recomendagéo.

e. ACHADO 5: PENDENCIA DE REGULARIZACAQ JUNTO A SPU DE 8 IMOVEIS PERTENCENTES AO TRE-MA.

Comentario do Gestor:
“Esclarecida a situa¢do através do Despacho 72888 (id. 1769616 do SEI 0013430-50.2022.6.27.8000).

Dependente de atos de outros orgdos e qto ao TRE a SEGEP realiza e acompanha os atos necessdrios para os registros junto a
SPU.

Para suprir a lacuna normativa interna, foi autorizada formagao de equipe/comissdo multidisciplinar para a elaboragdo de
minuta de normativa/manual internos - SEI 0007629-56.2022.6.27.8000”

Analise da Auditoria:

A informagdo prestada pela unidade auditada vai ao encontro da recomendacdo da auditoria, inclusive confirmada na reunido de
apresentagdo dos achados, dia 06/03/2023, fato que demonstra a proatividade da gestéo.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de acdo para demarcagao das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo e a esta auditoria 0 monitoramento do cumprimento da recomendagéo.

f. ACHADO 6: AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE REAVALIACAO DOS BENS IMOVEIS, DETERMINANDO A PERIODICIDADE E AS
CIRCUNSTANCIAS PARA REAVALIACAO DESSES BENS, CONFORME DIRETRIZES DO MCASP, ITEM 11.4, PORTARIA STN/SPU 703/2014 E
MANUAL SIAFI NA MACROFUNCAO 020335 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL.

Comentario do Gestor:

“Aguardando processo de reavalia¢do dos imoveis pela SENAR (SEI 0009855-34.2022.6.27.8000), para futuro langamento no
SPIUNET pela SEGEP e posterior conformidade pela SECON.

Solicita¢do de reavaliagdo periodica dos imoveis feita pela SEGEP através do SEI 0002755-28.2022.6.27.8000”
Anilise da Auditoria:

A informagdo prestada pela unidade auditada vai ao encontro da recomendac¢do da auditoria, inclusive confirmada na reunido de
apresentagao dos achados, dia 06/03/2023, fato que demonstra a proatividade da gestao.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de a¢do para demarcagio das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo e a esta auditoria o0 monitoramento do cumprimento da recomendagao

g. ACHADO 7: FORMACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA CLASSIFICAR E AVALIAR OS BENS EM DESCONFORMIDADE COM O
PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO. (SEI 4228-49.2022.6.27.8000, 0008870-02.2021.6.27.8000, 1099-36.2022.6.27.8000 E 6682-
36.2021.6.27.8000.)

Comentario do Gestor:
“Esclarecida a situagdo através do Despacho 70750 (id. 1761794 do SEI 0013432-20.2022.6.27.8000).

Atualmente a SEGEP da suporte e apoio a Comissdo Especial, ndo mais participando como integrante de processos de
desfazimento de mobilidarios.”

Analise da Auditoria:
A unidade auditada, consentindo com o teor do achado, ja se manifesta no sentido de cumprimento da recomendag@o.

Na fase de monitoramento, iremos acompanhar o cumprimento nos processos vindouros.

h. ACHADO 8: AUSENCIA DE ATUACAO DA 2° LINHA DE DEFESA DA ADMINISTRACAO PARA ANALISE TECNICO-JURIDICO DOS
PROCEDIMENTOS DE DESFAZIMENTOS REALIZADOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO. (SEI 0003278-26.2021.6.27.8016)

Comentario do Gestor:

Em manifesta¢@o na reunido de apresentagdo dos achados em 06/03/2023, os auditados (DG e ASCIN) ndo apresentaram divergéncia
quanto ao apontado, porém informaram que se tratou de algo pontual de falha nos controles internos.

Analise da Auditoria:

Embora se trate de falha pontual dos controles, como reportado pelos auditados, iremos acompanhar, em fase de monitoramento, se os
processos vindouros estdo tendo participagdo da 2° linha de defesa administragdo.
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i. ACHADO 9: AUSENCIA DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA APURACAO DAS CIRCUNSTANCIAS QUE OCASIONARAM O GRAU
DE DETERIORACAO DOS BENS DOADOS. (SEI 0008870-02.2021.6.27.8000).

Comentario do Gestor:
“Esclarecida a situagdo através do Despacho 70757 (id. 1760882 do SEI 0013433-05.2022.6.27.8000).

Atualmente, o tomar conhecimento de situagées de deteriora¢do dos mobiliarios, a SEGEP estd aplicando os normativos existentes no
TRE - Res. n°. 8527/2014 e Res. n°. 9998/2022”

Analise da Auditoria:
A unidade auditada, consentindo com o teor do achado, ja se manifesta no sentido de cumprimento da recomendagao.

Na fase de monitoramento, iremos acompanhar o cumprimento nos processos vindouros.

j. ACHADO 10: AUSENCIA DE POLITICA PARA REALIZACAO DE AJUSTES DE PERDAS DE ESTOQUE, CONFORME DIRETRIZES DO
MCASP, 9* EDICAO, ITEM 5.2.3 - AJUSTE DE PERDAS DE ESTOQUES, PAG. 189.

Comentario do Gestor:

“Informo que a Segal iniciara implementagdo da politica de perdas de estoque, utilizando o SEI 0002487-08.2021.6.27.8000, que
trata de desfazimento de materiais em desuso, com auxilio da Sacoc e Secon.”

Ademais a SECON se manifestou no seguinte sentido:

(...) Ademais, no que diz respeito a adogdo de politica para realizacdo de ajuste de perdas de estoque, informo que esta Se¢do de
Contabilidade juntamente com a SEGAL e apoio da SACOC, esta realizando estudos e pesquisas em outros tribunais e orgdos da
Adm. Publica, tendo em vista a necessidade de mensuragdo e registros adequados dessas perdas no estoque da entidade.”

Analise da Auditoria:

As informagoes prestadas pelas unidades auditadas vdo ao encontro da recomendagio da auditoria, inclusive confirmada na reunido de
apresentagao dos achados, dia 06/03/2023, fato que demonstra a proatividade da gestao.

Entretanto, cabe pontuar, a necessidade de elaboragdo de um plano de a¢do para demarcagio das atividades a serem realizadas por cada
unidade envolvida, visando proporcionar a gestdo e a esta auditoria 0 monitoramento do cumprimento da recomendagao

APENDICE C - PLANO DE ACAO PARA CAPACITACAO DA AUDITORIA INTERNA

Conforme determinag@o do Oficio Circular 1/2020 SEGECEX/TCU, este apéndice foi inserido neste relatorio de auditoria com vista a
tragar as principais medidas para implementacdo de um plano de ag@o para aquisicdo de capacidades que permitam esta unidade de Auditoria Interna
realizar a auditoria das contas com asseguragao razoavel.

O Plano Anual de Capacitagdo (PAC - Aud), previsto no art. 69 da Resolugdo CNJ 309/2020, sera utilizado, para requerer a
administracdo, agdes de treinamentos para desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formagao de auditor interno. O PAC-Aud de
2021 consta no (SEI 0010394-34.2021.6.27.8000).

Considerando a nova estrutura da Auditoria Interna (Al), criada pela Resolugao n°® 9.813/2021-TRE/MA, de 30/03/2021, foi solicitado
reiteradamente acréscimo de dois servidores na Se¢do de Auditoria de Contas e Contratagdes, tendo pelo um com conhecimentos contabeis (SEI
0004389-93.2021).

LISTA DE SIGLAS

Al — Auditoria Interna

AICPA — Sigla e Inglés do Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
BGU - Balango Geral da Unido

COSIN - Coordenadoria de Sistemas e Inovagdo

COUSE - Coordenadoria de Urnas e Sistemas Eleitorais

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ECA - Sigla em Inglés do Tribunal de Contas Europeu

EFS — Entidade Fiscalizadoras Superiores

GPS - Guia da Previdéncia Social

IFAC - Federagéo Internacional de Contadores

IN — Instru¢do Normativa

INTOSALI - Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
GABSTI - Gabinete da Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagido
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSALI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Lei orgamentaria anual

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8 edigdo

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC — Aud - Plano Anual de Capacitagdo

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

SACOC - Secdo de Contas e Contrata¢des

SECOA — Segdo de Contratagdes e Aquisi¢des

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SPU - Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patriménio da Unido

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRE-MA — Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
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TSE — Tribunal Superior Eleitoral
UPC — Unidade Prestadora de Contas
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