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Parecer n° 2064 / 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de pedido de prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n°
27/2023 (doc. n° 1930369), firmado com a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA EPP, pelo
periodo de mais 01 (um) ano, de 1°/09/2024 a 31/08/2025, tendo por objeto a prestacao de servigos
de agente de integracdo (Al) para operacionalizar os programas de estagio (nivel superior e pos-
graduacdo) e residéncia juridica do TRE/MA, conforme Pregdo Eletronico n® 18/2023.

O pacto tera sua vigéncia finalizada em 31/08/2024.

Consta dos autos a manifestagdo da contratada quanto a renovagdo, informando
que tem total interesse na prorrogacdo, nas mesmas condigdes acertadas anteriormente, incluindo
os valores relativos a taxa de administragdo (doc. n® 22399609).

O Fiscal do Contrato também declarou interesse na prorrogacdo (doc.
n® 2247163).

Quanto a demonstragdao de vantajosidade, encontra-se compativel com os valores
de outras contratagdes, conforme manifestacdo da Fiscal do Contrato (doc. n°® 2247163). Na
oportunidade, ressaltou:

Como se vé, o valor atualmente contratado, encontra-se compativel com os
valores de outras contratacoes. Embora o coeficiente tenha ficado acima do
indicado na metodologia utilizada no mapa de pregos (Id. 2247158), essa
variagdo por ser insignificante, ndo descaracteriza a homogeneidade da
amostra, demonstrando que o valor atualmente praticado no Contrato n°
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27/2023 -que inclusive ndo sofrerd reajuste- esta compativel com o valor de
mercado, conforme exigido pela norma regente.

Ressalte-se ainda que, a prorrogacdo contratual elimina custos administrativos
de uma nova contratagdo.

Dessa forma, considerando que a empresa Super Estagios se manifestou
favoravel em prorrogar a vigéncia do Contrato e que possui um grau
satisfatorio na prestacdo de servico como agente integrador de estdgio,
materializado, dentre outras, pelas solicitagoes de renovagoes por parte dos
supervisores, entendemos que a sua permanéncia é mais vantajosa para a
administragdo neste momento, tanto nos aspectos quantitativos como
qualitativos.

Acerca da disponibilidade de recurso, a Se¢do de Programacdao e Execucdo
Orcamentaria - SEPEO (doc. n® 2250416) informou que, (...) em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2024 (Lei n.° 14.822, de 22
de janeiro de 2024), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear a presente despesa com
a contratagdo de servicos de agente de integra¢do (Al) para operacionalizar os programas de estagio
(nivel superior e pos-graduagdo) e residéncia juridica do TRE/MA, conforme pré-empenhos: 413/2024 e
414/2024. A despesa devera ser enquadrada nas seguintes dotagdes: "Julgamento de Causas e Gestdo
Administrativa e Pleitos Eleitorais; UGR: 070140 - CODES; Natureza da Despesa: 33.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Planos Internos: ADM ESTAGI e FUN APOIO."

As certidoes fiscais e trabalhistas da empresa encontram-se regulares e nao foram
verificados impedimentos ou ocorréncias impeditivas indiretas, conforme Declaragdo SICAF
apresentada (doc. n° 2255513) e a Certidao TCU (doc. n® 2255517).

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos
relativos ao pedido, levando em conta que os de natureza técnica e or¢gamentaria encontram-se
superados com as manifestagdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina que:

[...] a identifica¢do dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execu¢do da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure presta¢do semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevdancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo. (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que os servigos de agente de
integracdo (Al) para operacionalizar os programas de estagio (nivel superior e pos-graduagao) e
residéncia juridica do TRE/MA, encontra-se prevista na Resolugdo TRE/MA n° 9.156/17, sendo
vejamos:

Art. 5° O processo de recrutamento e selegdo de estagiarios ndo-obrigatorios
podera ser realizado por agente de integragdo, mediante celebragdo de
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contrato com o TRE-MA, que supervisionara a realizagdo de processo seletivo
aberto ao publico.

[-]

Art. 7° Caberd ao agente de integragdo, como auxiliar no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio ndo-obrigatorio:

1 - recrutar estudantes, por meio de processo seletivo convocado por edital
publico;

Sobre a matéria, o art. 105, da Lei n° 14.133/21, que regulamenta o presente
contrato, dispde o seguinte:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serda a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()

A Instru¢do Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestao - MPOG, em seu Anexo [X, determina que:

[-]

3. Nas contratacées de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obtengdo de precos e
condi¢oes mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacdo do servigo,

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administra¢do;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo, e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo.

[-]

11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites
em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negocia¢do para redugdo de pregos;
ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangoes de declaragdo de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

No mesmo diapasao, a Resolugdo TSE n°® 23.702/2022, vejamos:

Art. 26. Nas prorrogagdes das contratagoes de servigos ou fornecimentos
prestados de forma continua é obrigatorio indicar no processo se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratagdo;
1l - a solugdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

111 - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e,
se for o caso, nas contratagoes recentes realizadas por outros orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, observadas a similaridade da
contratacado.

Paragrafo unico. Nos casos de prorrogagdes sucessivas em que ndo seja
possivel comprovar que o valor do contrato estd condizente com o de mercado,
a autoridade competente poderd, motivadamente e mediante inclusdo de
clausula resolutoria por meio de termo aditivo, prorrogd-lo uma unica vez e
iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagdo.

A Clausula Sétima do Contrato n°® 27/2023 (doc. n® 1930369) estabelece que:

CLAUSULA SETIMA — VIGENCIA

7.1. O contrato terd periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, com inicio em
01°709/2023 e término em 31/08/2024, na forma do Art. 105 da Lei n°
14.133/2021, podendo ser prorrogdavel por até 10 anos, nos termos dos artigos
106 ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021.

7.2. A divulgacido no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos prazos previstos no Art. 94 da Lei n.” 14.133/2021.

()

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos
executados de forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido
prestados regularmente, que haja interesse da Administragdo na realizacdo da atividade e que o
valor do contrato permanega economicamente vantajoso, além da manifestagdo expressa
da contratada acerca da prorrogagdo. Além disso, deve-se verificar se a empresa continua em
condigdes de contratar com o Poder Publico.

Ante o exposto, uma vez que foram atendidos os critérios legais e contratuais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da prorrogacao do prazo de vigéncia do
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Contrato n°® 27/2023, firmado com a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA EPP, pelo periodo de
mais 01 (um) ano, a critério da conveniéncia e oportunidade da Administragdo, sem
repactuacao/reajuste dos valores do contrato, com apoio nos artigos 105, 106 ¢ 107, da Lei n°
14.133/21; no art. 5°, caput e no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do TRE/MA n° 9.156/2017; no art. 26
da Resolucao TSE n° 23.702/2022, bem como na Clausula Sétima do pacto firmado entre as partes
signatarias.

Sao Luis, datado e assinado eletronicamente.

Marcelo Lira de Carvalho Nobrega

Técnico Judiciario

De acordo.

A Diretoria - Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ
Assessor Juridico Chefe
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assinatura

4 eletrbnica

=

.
JEI! L,j Documento assinado eletronicamente por MARCELO LIRA DE CARVALHO NOBREGA, Técnico
£ | Judiciario, em 27/08/2024, as 15:53, conforme art. 1°, § 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,1 eletrbnica
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