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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/|0008699-11.2022.6.27.8000

INTERESSADO|:|[SECAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

ASSUNTO :|Pedido de aditivo ao Contrato 97/2022.

Parecer n° 2554 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhora Diretora-Geral Substituta,

Trata-se de pedido de aditivo ao Contrato n°® 97/2022 (doc. n°. 1775134), firmado
com a CONSTRUTORA E INC. EXATA LTDA, cujo objeto ¢ a Reforma do Forum Eleitoral de
Sao Luis (6* Etapa).

Por meio do Oficio 224-023, a empresa solicita aditivo contratual, conforme
consta no doc. n.° 2005774. A Contratada encaminhou a planilha de servigos e justificou a inclusdao
de alguns itens objeto da proposta de alteracdo contratual, nos termos descritos a abaixo:

“= Locacgdo de plataformas elevatorias: em substituicdo ao item de locagdo de
andaime fachadeiro, visando dar maior celeridade e maior seguranca aos
operarios ao executar diversos servicos em altura (instalagoes elétricas do
deposito de urnas, servigos de reparo/refor¢o na fachada, instalagdo de para-
raios, pintura da fachada);

» Fibra de carbono para reforco estrutural: acréscimo de material apos
necessidade de projeto;

= Contrapiso: aplicacdo de camada de regularizagdo em trechos de lajes,

» Instalagoes elétricas (cabos, quadros, lumindrias e acessorios): devido a
adequagdes no projeto elétrico”.

A requerente encaminhou também oficio (doc. 2015507) onde solicita extensao
do prazo de vigéncia em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias e do prazo de execugdo em 180
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(cento e oitenta) dias, bem como ajuste na remuneragdo, motivado no aumento de despesas de
pessoal decorrentes da alteracao no prazo de execugao.

Sobre os pedidos da contratada, a SENAR - Secdo de Engenharia e Arquitetura
manifestou-se nos seguintes termos (doc. 2015524):

()

“Observando as solicitagdes contidas no Oficio 224-021 (Id 2015507), detalhamos
trés pedidos, quais sejam:

1. Aditivo de prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de vigéncia
contratual — sem impacto or¢gamentario;

2. Aditivo de prazo de execugdo de 180 (cento e oitenta) dias — sem impacto
orcamentario;

3. Remuneragdo da administra¢ao local — com impacto orgamentario.

Em relacdo ao pedido numerado como 1 (um), Aditivo de prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de vigéncia contratual, informa-se que ja foi
assinado o 3° Termo Aditivo que trata sobre a prorrogacdo da vigéncia
contratual por mais 8 (oito) meses (Id 2010509). De tal forma que este pleito ja
se encontra resolvido.

Em relagdo ao pedido numerado como 2 (dois), Aditivo de prazo de execugdo
de 180 (cento e oitenta) dias, passa-se a relatar:

Fundamentagao do pedido pela contratada:

A Construtora e Inc. Exata LTDA, empresa contratada para executar a sexta
etapa da reforma do prédio do Forum Eleitoral de Sao Luis, solicitou um aditivo
de prazo de 180 dias para a conclusdo da obra. O prazo de execugdo original da
obra era ¢ de 360 dias, a contar da data de inicio dos servigos ap6s emissdo de
Ordem de Servigo, prazo esse que se iniciou em 13 de janeiro de 2023 e se
concluira em 07/01/2024.

A solicitagcdo da Construtora ¢ Inc. Exata LTDA, em suma, fundamenta-se nos
seguintes argumentos:

A obra enfrentou e enfrenta dificuldades técnicas;

No decorrer da execugdo do objeto de seu contrato ocorreram diversos fatos
imprevisiveis a Administragdo e a propria Contratada, o que impacta(ou) de
forma significativa no cronograma;

Aumento das quantidades de servigos;

A Construtora e Inc. Exata LTDA manifesta-se comprometida em cumprir todas
as exigéncias contratuais e entregar a obra dentro dos padrdes de qualidade
exigidos e dentro do tempo de 180 dias por ela solicitado conforme plano de
acdo resumido e apresentado em grafico de Grantt (Id 2015522) entregue pela
Contratada.

Da analise do pleito:

Apos acurada apreciagdo do historico de implementacdo da obra até o
presente momento, constata-se que a contratada experimentou uma extensdo no
cumprimento do contrato. Esta demora substancial é primariamente imputada
(ja em andlise ou analisadas em outros processos) a caréncia significativa de
insumos, em determinados instantes de tempo, e a escassez de mdo de obra
indispensavel para a execug¢do dos servigos contratados. Completando o
cenario de justificativa de atraso, temos também fatos supervenientes e nao
passiveis de identificacdo antes da execugdo que levaram a celebragdo de 3
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termos aditivos contratuais com repercussdo financeira (2 ja aprovados e 1 em
tramitagdo).

Tomando-se como premissa fundamental a supremacia do interesse publico em
que a conclusdo da obra torna-se de suma importincia ao TRE-MA, tanto
pelas atividades desenvolvidas no imovel (zonas eleitorais e central de
armazenamento de urnas do Estado) quanto pelo bom uso do dinheiro publico,
visto serem gastos mais de R$ 80.000,00 por més nos alugueis de dois imoveis
para atender as zonas eleitorais e ao deposito de urnas, e tendo-se previsdo
legal e contratual para efetivagcdo da avenga, entendemos prudente a concessao
da prorrogacdo do prazo de execugdo dos servigos em mais 180 dias, conforme
solicitado pela Contratada, passando a nova data de conclusdo para
06/07/2024.

Caso a Administragdo decida por conceder a prorrogac¢do do prazo de
execugdo por 180 dias, solicitamos que sejam exigidos da Contratada os
seguintes documentos: um cronograma fisico-financeiro ajustado para o novo
prazo, um plano detalhado dos servicos a serem executados (incluindo o
planejamento de equipes, a entrada de insumos e a indica¢do do caminho
critico), bem como todos os documentos necessarios para o acompanhamento
adequado por parte da administra¢do deste Regional do progresso sob o novo
prazo de execugdo.

Em vrelagdo ao pedido numerado como 3 (trés), Remuneracdo da
Administragdo Local, por se tratar de pedido com impacto or¢amentario,
recomenda-se analise posterior, preferencialmente em processo separado, apos
abertura do or¢amento 2024

A SEPEO informa que em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2023 (Lei n.° 14.535, de 17 de janeiro de
2023), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear a presente despesa com
aditivo ao contrato 97/2022, referente a reforma do Forum de Sao Luis, conforme pré-empenho:
432/2023 (doc. 2007524). E que a despesa devera ser enquadrada na seguinte dotagdo: Acao
Orcamentaria: Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070161 -
SENAR; Natureza da Despesa: 44.90.51 - Obras e Instalagdes; Plano Interno: MA RCARLUIZ.

A ASCIN - Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdo manifestou-se
no Parecer n° 2544 /2023 - TRE-MA/PR/ASCIN, como segue:

Conforme declarado pela comissdo de fiscalizagcdo, as alteragoes propostas
tratam-se de ajustes necessarios para a execug¢do do objeto e ndo apresentam
mudangas no objeto licitado - tratando-se portanto de situac¢do excepcional —
sendo que tais ajustes sdo necessarios a satisfatoria execugdo da reforma. Hd,
ainda, a informagdo de que os percentuais de acréscimos/supressoes do aditivo
contratual em andlise ndo ultrapassam o limite previsto no art. 65 da Lei
8.666/93.

Desta forma, entendemos atendidos os requisitos para o aditivo.

Vieram entdo os autos para analise do pedido de prorrogacdo do prazo de
vigéncia, inclusdo de alguns itens e apreciacdo da conveniéncia em firmar novo Termo Aditivo ao
Contrato n® 97/2022, razdo pela qual passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos ao aditivo
contratual, partindo do pressuposto de que os de natureza técnica ja se encontram superados com a
manifestagdao do setor responsavel.

Diga-se, pela importancia, que o mencionado Contrato n® 97/2022, insere-se na
nomenclatura de contrato por escopo, que sdo aqueles celebrados objetivando & conclusao de um
objeto especifico, dentro de um cronograma de execucdo que foi delineado contratualmente, a
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partir da estimativa de tempo necessario para a execu¢ao do servi¢o, para o recebimento e
respectivo pagamento por parte da Administragao.

Aqui, neste particular, cabe um esclarecimento, no sentido de que nos contratos
de escopo o prazo de execucao nao se confunde com o prazo de vigéncia.

Em relagdo ao pedido de prorrogagdao em analise, importa ressaltar que o prazo de
vigéncia dos contratos por escopo pode ser dilatado sem que haja a formagdo de um novo vinculo
juridico, sendo essa possibilidade regulamentada pelo §1° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, sendo
vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

III - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administragdo. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusido e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cliausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragd@o do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

IIT - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2 ° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3 ° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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§ 4 ° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.

De sua vez, o Contrato n°® 97/2022 firmado entre as partes (doc. n® 1775134),
estabelece especificamente em sua Clausula Quarta a possibilidade de prorrogacao do prazo de
vigéncia e de execucdo, de forma excepcional, mediante motivo justificado e devidamente
comprovado, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO:

4.1. O Contrato tera o prazo de vigéncia de 12 meses, com inicio no primeiro
dia 1til apos a data de publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, nos
termos do artigo 57 inciso I da Lei n°8.666/93.

4.2. O periodo de vigéncia do contrato e o prazo de execucio dos servicos
poderao ser excepcionalmente prorrogados, durante o seu transcurso,
desde que ocorra motivo justificado, devidamente comprovado e
aceito pela Administracio, observando o disposto nos incisos I a VI do § 1°
do artigo 57 da Lei n.” 8.666/1993.

4.3. O prazo previsto para execucdo do objeto € de 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados a partir do inicio efetivo dos servicos ou da data limite para
inicio dos servigos, 0 que ocorrer primeiro.

4.3.1. A data limite para inicio dos servigos ¢ de até 5 (cinco) dias uteis a partir
da data do recebimento da Ordem de Servigo pela CONTRATADA.

4.3.2. A execucao dar-se-a conforme estabelecido no Projeto Bésico — Anexo I
do edital.

4.4. A partir do 13° més, contado da data de apresentagdo das propostas, sera
calculado o indice de reajuste das parcelas a serem pagas até o fim dos
proximos 12 meses do contrato.

4.4.1. O Indice de reajuste a ser aplicado sera o indice Nacional de Custos da
Construgdo da Fundagdo Getllio Vargas (INCC -DI/FGV) acumulado nos
ultimos 12 meses;

4.4.2. Cabera reajuste apenas as parcelas da planilha orcamentéria que ainda
ndo tenham tido nenhum percentual de execugdo pago.

4.5. Sao aplicaveis, ainda, as disposi¢oes pertinentes dos Itens 6 ¢ 17 do Projeto
Basico — Anexo I do edital.

Como se V€, a relacdo permanecera a mesma e continuard também o mesmo
objeto a ser entregue. Tanto ¢ verdade que o dispositivo citado fala na prorrogacdo dos prazos de
inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de entrega mediante a manuten¢do das demais
clausulas do contrato.

Sobre essa matéria, ainda ¢ oportuno citar os artigos 58 e 65, todos da Lei n°
8.666/93, os quais estabelecem que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei
confere a administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

()
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I — Unilateralmente pela Administrag¢do:

[-]

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acrescimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei.

II - Por acordo entre as partes:

[-]

$1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

No caso sub examen, houve fatos supervenientes e ndo passiveis de identificacdo
antes da execucdo, que conduziram a celebragdo de trés aditivos contratuais com repercussao
financeira até o presente momento, sendo que neste momento, verifica-se nos autos, a

necessidade atestada de implemento de novos itens ao contrato.

As alteragdes contratuais, sejam quantitativas ou qualitativas, devem ser
motivadas por fatos posteriores ao procedimento licitatorio, para resguardo de diversos principios,
dentre eles a isonomia entre licitantes, a vinculagao ao edital do certame, a economicidade e a
impessoalidade.

Consoante declarado pela Comissdao de Fiscalizagdo, as alteragdes propostas de
ajustes sao imprescindiveis para a execucdo do objeto e ndo apresentam mudancgas no objeto
licitado, tratando-se portanto de situacdo excepcional, sendo esses consertos € arranjos
absolutamente necessarios a satisfatoria da execucdo da reforma. Verifica-se também que os
percentuais de acréscimos encontram-se circunscritos nos limites albergados no art. 65 da Lei

8.666/93.

Diante das razdes expostas e tudo mais que dos autos consta, opina-se pelo
deferimento do pedido de inclusdo dos itens referidos no Oficio 224-023 e prorrogaciao do
prazo de execucido do Contrato n° 97/2022, pelo periodo de mais 180 (cento e oitenta) dias,
mantidas as demais clausulas contratuais, na forma requerida pela empresa contratada
e anuéncia da SENAR - Secdo de Engenharia e Arquitetura, nos moldes discriminados na
manifestacdo n° 2353/2023 - TRE-MA/PR/DG/SAF/COSEM/SENAR (doc. 2006417), com
fundamento no artigo 57, inciso I, § 1°, incisos I a IV, § 4°, ¢/c o artigo 58, inciso I, todos da Lei
n°® 8.666/93, bem como na Clausula Quarta do Contrato firmado entre as partes signatarias.

Quanto a remuneracdo da administracdo local, por se tratar de pedido com
impacto or¢amentario, corroboramos do entendimento esposado pela SENAR, que
recomendou andlise posterior, preferencialmente em processo apartado, apods abertura e
disponibilidade do orcamento de 2024

Da mesma forma, sugerimos também que, em caso de deferimento dos pedidos,
seja exigido da empresa um cronograma fisico-financeiro ajustado para o novo prazo, com um
plano detalhado dos servigos a serem executados, o planejamento de equipes, a entrada de insumos
e a indicacdo do caminho critico e demais documentos necessarios ao acompanhamento por parte
da administra¢do deste Regional do novo prazo de execugao.

Salvo melhor juizo, esse ¢ o nosso entendimento sobre os pleitos encaminhado
para as nossas consideragdes e analise.
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Sdo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Fabiana Silva Batista Pelucio

Analista Judiciario

De Acordo.

A Diretoria Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ

Assessor Juridico Chefe

L]
SEI! m Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 28/12/2023,
as 16:38, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

[ ]
se |! Ex’ Documento assinado eletronicamente por FABIANA SILVA BATISTA PELUCIO, Analista Judicidrio, em
30/12/2023, as 09:46, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

== A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo
= verificador 2017628 ¢ o codigo CRC D4327BD0.
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