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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/|0001251-21.2021.6.27.8000

INTERESSADO|:|[SECAO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL - SECOI

ASSUNTO :IPRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Parecer n° 176 / 2025 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitacdo da Secdo de Comunicagdo Institucional - SECOI
(ID 2377971) para prorrogacao do prazo de vigéncia, por mais 12 meses, do Contrato n.° 06/2021,
firmado com a empresa C I COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI, CNPJ
07.461.897/0001-08, cujo objeto consiste na prestagao de servigcos de clipping — midia impressa,
televisiva, radiofonica e digital — de matérias de interesse da Justica Eleitoral, conforme Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico n® 02/2021 (ID 1408473).

A vigéncia do referido pacto findar-se-4 em 20/05/2025 (Clausula Segunda do
Terceiro Termo Aditivo — ID 2123044), publicada no DOU (ID 2136107).

A fiscal do contrato (ID 2377971) afirma que hé interesse na continuidade dos
servicos e que os valores permanecerdao conforme o valor atual de R$ 4.633,33 (quatro mil
seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), nas mesmas condigdes do contrato vigente,
mostrando-se vantajosos para a Administracdo em relagdo aos precos de mercado pesquisados,
consoante requerimento (ID 2377971), destacando, ainda, que:

- O servigo objeto desta contratagdo é considerado de cardter continuado pela
COIMC do TRE-MA porque, uma vez interrompido, pode comprometer a
continuidade das atividades, tendo em vista que o ndo conhecimento em tempo
real de noticias de interesse da Justi¢a Eleitoral, especialmente as negativas,
causam prejuizo a imagem da Justi¢ca Eleitoral se ndo forem esclarecidas a
tempo;
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- A producido de matérias pela COIMC e a abordagem de assuntos de
interesse da Justica Eleitoral sdo pautas recorrentes dos meios de
comunicacdo, ndo havendo interrup¢do na producdo deles, sendo a
Comunicacdo diariamente demandada para prestar esclarecimentos, fornecer
dados e divulgar assuntos sobre as sessoes plendrias, planejamento das
eleicoes, reunioes, eventos institucionais, projetos, entre outros.

Constam dos autos oficio da empresa consentindo com a renovagao do acordo
inicial (ID 2377876, p. 01), bem como certiddes de regularidade fiscal
(Federal/Estadual/Municipal/FGTS) e trabalhista atualizadas doc. n.° 2377876, p. 2 - 10).

Acerca da disponibilidade de recursos, a SEPEO informou que "como o valor
solicitado, com a prorrogac¢do do Contrato 06/2021, foi or¢ado em R$ 34.077,39 (trinta e quatro mil,
e setenta e sete reais e trinta e nove centavos), considerando o valor mensal de R$ 4.633,33 (quatro mil,
seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) no periodo de 21/05 a 31/12/2025, o saldo previsto
na PLOA 2025 é suficiente para cobrir a presente despesa. Considerando, entretanto, que houve apenas
a libera¢do do duodécimo de janeiro/2025, informamos que ainda ndo sera possivel a emissdo do Pré-

empenho nesta oportunidade, uma vez que o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo ainda ndo dispoe
do valor total acima descrito." (ID 2391773).

Feitas estas consideracdes, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos ao
pedido, levando em conta que os de natureza técnica e or¢amentaria encontram-se superados com
as manifestagdes juntadas aos autos.

Inicialmente, a andlise da renovacdo pautar-se-a pela Lei 8.666/1993, haja vista
previsao constante no art. 190 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), conforme segue:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.

Tal regramento se d4 porque o contrato objeto dos presentes autos foi assinado
antes da entrada em vigor da Lei 14.133/2021 e, sendo assim, suas alteragdes regem-se pela Lei
8.666/93, a qual era vigente a época, conforme se vé no seguinte trecho de estudo disponivel em
<https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-regras-de-transicao-do-velho-para-o-novo-regime/>:

[.]

De acordo com o texto legal, pode-se deduzir algumas regras especificas de
transicao:

1? regra — contratos celebrados com fundamento na Lei n°® 8.666/93

Os contratos derivados de licitagdo ou de processo de contratacdo direta
fundamentados na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n® 10.520/02 serdo regidos até sua
extingdo por estas leis. A Lei n° 14.133/21 confere a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
10.520/02 efeitos de ultratividade, que ¢ instituto juridico pelo qual uma norma
pode produzir efeitos juridicos mesmo depois de revogada. A regra contida no
art. 190 da nova Lei de Licitagdes se assenta, também, no principio do “tempus
regit actum” — pelo qual uma relagéo juridica sera regida pelas regras juridicas
que vigoravam quando foi estabelecida.

Tome-se por exemplo um contrato de prestagdo de servigos continuos celebrado
em margo de 2021 (antes da entrada em vigéncia da Lei n° 14.133/21). Este
contrato foi celebrado com fundamento na Lei n° 8.666/93. Ao longo de toda a
vigéncia contratual a relagdo juridica sera regulada pelas normas da Lei n°
8.666/93 — alteragdes contratuais, prorrogacdes ou renovacdes contratuais,
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, entre outras intercorréncias
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fatico-juridicas, permanecerdo submetidas ao regime da Lei revogada até que
ocorra a extingdo do contrato.

[.]

Acerca da continuidade dos servicos, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos”, o autor Margal Justen Filho ensina:

[...] a identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade,
a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico. [1]

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que a contratacdo de servigos de
clipping — midia impressa, televisiva, radiofonica e digital — de matérias de interesse da Justica
Eleitoral deve ser continuada, razdo pela qual entende-se ser possivel sua prorrogacio, ao sabor
dos critérios de conveniéncia e oportunidade da administracdo. Convém mencionar ainda outros
principios que norteiam a Administragdo Publica na consecugdo de seus objetivos, como, por
exemplo, o da Continuidade dos Servicos Publicos, o da Razoabilidade e, principalmente, o da
Supremacia do Interesse Publico.

Sobre o tema, o art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n° 8.666/93, estabelece o seguinte:

Art. 57 — A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

IT — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada
a sessenta meses;

[.]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso)

De seu turno, a Instrucdo Normativa n.° 05/2017 do MPOG, em seu Anexo IX,
determina que:

[.]
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3. Nas contratagoes de servicos continuados, o contratado nao tem direito
subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obtengdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugao
processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse
na realizacdo do servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragao;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao,
e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacao.

[.]

11. A Administrag@o ndo podera prorrogar o contrato quando:
a) Revogado

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declaragdo de inidoneidade,
suspensao temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

No mesmo sentido, a Resolugdo TRE-MA n.° 9.477/2019 assim dispde:

[.]

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados sera,
preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites estabelecidos
nos incisos I, I, IV e V do art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

[.]

Verifica-se, portanto, que este € um servico que devera ser prestado de forma
continuada, porque, uma vez interrompido, pode comprometer as atividades a ele inerentes, tendo
em vista que o ndo conhecimento em tempo real de noticias de interesse da Justica Eleitoral,
especialmente as negativas, podem causar prejuizos a imagem institucional, se ndo forem
esclarecidas a tempo e modo, conforme manifestagao da fiscal do contrato.

Além disso, a producao de matérias pela COIMC e a abordagem de assuntos de
interesse da Justica Eleitoral sdo pautas recorrentes dos meios de comunicag¢do, ndao havendo
interrup¢ao na produgdo deles, sendo a Comunicagdo diariamente demandada para prestar
esclarecimentos, fornecer dados e divulgar assuntos sobre as sessdes plenarias, planejamento das
eleicdes, reunides, eventos institucionais, projetos, entre outros.

Nesse diapasdo, os contratos de prestacdo de servigos a serem executados de
forma continua, cujo nticleo central de seu objeto consiste numa obrigacao de fazer, podem ter sua
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duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtencdo de precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administracdo, contudo, limitado ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se ainda que os servicos devem ter
sido prestados regularmente em periodos antecedentes; que haja interesse da Administragdo na
realizacdo da atividade; que o valor do contrato permaneca economicamente vantajoso; € que a
contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao contratual. Devendo-se também
verificar se a empresa continua em condigdes de contratar com o poder publico, bem como se nao
ha sang¢des aplicadas que possam impedir a renovagao.

Entdo, apos andlise detida dos autos, verifica-se que todos os requisitos foram
satisfeitos, conforme bem demonstrado nos IDs 2377971, 2377876 p. 01 e 2391773, razao pela
qual entende-se possivel a prorrogagdao do prazo de vigéncia solicitado, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Desse modo, diante das razdes expostas e das justificativas apresentadas, esta
Assessoria Juridica opina pela prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n. © 06/2021, firmado
com a empresa C I COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI, CNPJ 07.461.897/0001-
08, pelo periodo de mais um ano, com apoio no art. 57, inciso II , § 2° da Lei 8.666/93, ¢ na
Clausula Sexta do Contrato firmado entre as partes signatarias.

Sao Luis, datado e assinado eletronicamente.

Marcelo Lira de Carvalho Nobrega

Técnico Judiciario

De acordo.

Ao Diretor-Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz

Assessor Juridico

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 2016, pag. 1109.
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< A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo
'+ verificador 2393938 ¢ o codigo CRC 2357B8FC.
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