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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0007660-76.2022.6.27.8000

INTERESSADO |[:|(Se¢do de Gestao de Contratos - SEGEC

ASSUNTO :||Prorrogacao de contrato .

Parecer n° 1165 /2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitagdo da Secdo de Gestdao de Contratos - SEGEC (doc.
n°. 1891130), para prorrogacdo da vigéncia do Contrato n°. 59/2022, por mais 01 (um) ano,
firmado com a empresa TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS
LTDA., que tem por objeto a prestacao de servigos de Outsourcing de Impressao, Digitalizacao e
Reprodugao de Copias, de acordo com as condicdes e especificagdes técnicas discriminadas no
Termo de Referéncia e respectivos anexos.

Verifica-se que o prazo de vigéncia do referido pacto findar-se-4 em 25 de
setembro de 2023, consoante se observa na clausula sexta do contrato (doc. n.° 1706420).

Consta dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovagdo da avenca (doc. n.
° 1864645), a manifestacdo do fiscal do contrato declarando interesse pela aludida prorrogacao
(doc. n. ° 1891130), assim como pesquisa de mercado dos precos (docs. n.®).

Quanto a demonstracdo da vantajosidade, o fiscal do contrato citou contratagcdes
com o Poder Publico que tém o mesmo objeto, apresentando planilha com os valores médios e do
contrato, comprovando que o valor do contrato atual se encontra abaixo dos patamares praticado
por outros 6rgaos (doc. n® 1855780).

A SEART esclareceu ainda que “ Dessume-se, por conseguinte, que o valor
mensal pago a Contratada, qual seja, RS 2.223,12 (dois mil, duzentos e vinte e trés reais e
doze centavos) se mantém vantajoso ao fazermos o cotejo da planilha 1, constante de pregos
validos das contratagdes publicas similares extraidas da internet e de precos das propostas de
outras empresas do mercado local, com a planilha 2, que se refere ao preco em vigor atualmente
contratado.” (doc. n® 1891130).
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (doc.
n.° 1868361) informou em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2023 (Lei n.° 14.535, de 17 de janeiro de
2023), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear a presente despesa com a
prorrogacdo do  Contrato n°  59/2022, relativo a  prestacdo de  Servigos
de Outsourcing de Impressdo, Digitalizacao e Reproducao de Copias de documentos do TRE-MA,
conforme pré-empenho: 191/2023 (doc. 1891790).

Por fim, esclarece que a despesa devera ser enquadrada na seguinte dotacao: A¢ao
Orgamentdria: Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070382 -
SEART; Natureza da Despesa: 33.90.40 — Locacao de equipamentos de TIC; Plano Interno: TIC
LOCHDW.

As certiddes fiscais e trabalhista da empresa TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA. encontram-se regulares e nao foram verificados
impedimentos ou ocorréncias impeditivas consoante declaracdes extraidas no SICAF (doc.

n.° 1899224 e 1899236).

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos
relativos a prorrogacao, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica € or¢amentaria
jé foram superados com as manifestacdes dos setores especificos: SEART e COFIN.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, o renomado autor Marcal Justen Filho ensina:

“a identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execug¢do da prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure presta¢do semelhante no futuro.
Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
releviancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico. ”

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que a prestacdo de servigos
de Impressdo, Digitalizacdo e Reprodug¢dao de Copias deve ser continuada, razdo pela qual
entende-se ser possivel sua prorrogacao, ao sabor dos critérios de conveniéncia e oportunidade da
administragdo. Convém mencionar ainda outros principios que norteiam a Administragdo Publica
na consecucao de seus objetivos, como, por exemplo, o da Continuidade dos Servigos Publicos, o
da Razoabilidade e, principalmente, o da Supremacia do Interesse Publico.

Verifica-se, portanto, que este ¢ um servico que devera ser prestado de forma
continuada. E, neste particular, ¢ patente o entendimento da doutrina nacional de que o servico
publico ndo podera sofrer solugdo de continuidade.

Sobre esse aspecto, o art. 57, inciso I, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()
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II — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses;

(..)

§ 2° Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Acerca do assunto, ¢ conveniente destacar que, apesar do inciso II do art. 57 da
Let 8.666/93 dispor sobre a necessidade de prorrogacdo por periodos iguais, ndo se mostra
razoavel conferir interpretagdo literal ao dispositivo em questdo, como bem leciona Margal Justen
Filho[4]:

E obrigatorio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contrata¢do
original? A resposta ¢ negativa, mesmo que o texto legal aluda a
“iguais”. Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagdo por
periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nao
seria razodvel subordinar a Administracdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se
admitira que a Administra¢do fixe periodos diminutos para a renovagdo,
ameagando o contratado que ndo for simpdtico.

Por sua vez, a Cldusula Sexta do Contrato n.° 59/2019 (doc. n.° 1706420, pag.
1377) estabelece que:

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

6.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir do
primeiro dia util ap6s a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, de acordo com o
paragrafo tnico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93, podendo ser prorrogado até o
limite de 48 (quarenta e oito) meses, conforme prevé o artigo 57, IV da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se ainda que os servigos devem ter
sido prestados regularmente, haja interesse da Administragdo na realiza¢do da atividade, o valor
do contrato permanega economicamente vantajoso € a contratada manifeste expressamente
interesse na prorrogacdao. Além disso, deve-se verificar, também, se a empresa continua em
condigdes de contratar com o poder publico, bem como se ndo ha sanc¢des aplicadas que possam
impedir a renovagao.

No caso em tela, todos esses requisitos foram preenchidos, razao pela qual
entende-se possivel a prorrogacdo contratual solicitada, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Desse modo, diante das razdes expostas e das justificativas apresentadas, esta
Assessoria Juridica opina pela prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n. © 59/2022, firmado
com a empresa TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS
LTDA, pelo periodo de mais 12 (doze) meses, com apoio no art. 57, inciso Il c/c § 2° da Lei
8.666/93 e Clausula Sétima do contrato em referéncia.

Sao Luis, 07 de julho de 2023.

Fabiana Silva Batista Pelucio
Analista Judiciario
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Ao Diretor-Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ
Assessor Juridico Chefe
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