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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/0004320-27.2022.6.27.8000

SECAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA - SENAR
INTERESSADO|:
AGUIAR ANDRADE ENGENHARIA LTDA

|ICELEBRACAO DE ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGACAO DE PRAZO DE

ASSUNTO "|[EXECUCAO E VIGENCIA CONTRATUAL.

Parecer n° 1324 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de pedido de aditivo ao Contrato n° 33/22, firmado com a
empresa AGUIAR ANDRADE ENGENHARIA LTDA para prestagdo de servigos de instalacao
do Sistema de Prote¢do e Combate a Incéndio - SPCI e do Sistema de Protecao contra Descarga
Atmosférica - SPDA da sede do TRE/MA, bem como requerimento de prorrogacdo de prazo de
execucao dos Servigos e de vigéncia do referido pacto, conforme
docs. 1887409, 1895315 ¢ 1895344.

A contratada solicitou a prorrogacio do prazo de execucio em mais 60
(sessenta) dias da data de conclusao ora estabelecido, alegando que os servigos que deveriam ser
executados no decorrer do prazo previsto, por motivo alheio a sua vontade ndo seriam entregues.
Na oportunidade, apontou como fundamento juridico para o pedido o art. 57, §1°, inciso I e II, da
Lei n® 8.666/93, art. 374 e art. 393 do Cddigo de Processo Civil, mencionando as seguintes razoes
para o pleito (doc. n® 1887409):

(..)

Na segunda semana de junho a Aguiar Andrade Engenharia recebeu o contato
da empresa Segurimax, fabricante dos equipamentos de detecgdo,
sinalizadores audiovisuais, acionadores manuais e central de alarme,
sinalizando que o lote dos equipamentos utilizados na execugdo dos servigos
desse contrato encontra-se comprometido em rela¢do aos seus componentes

eletronicos.
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1I- Portanto faz-se necessdria a troca de todos os equipamentos instalados pela
Aguiar Andrade Engenharia nas dependéncias do TRE-MA.

11I- A Aguiar Andrade Engenharia negociou o prazo de envio de equipamentos
de um novo lote para realizar a substitui¢do, e apesar de receber uma resposta
rapida do pos venda da empresa Segurimax, o prazo restante para execugdo
dos servicos ndo serd suficiente para que possamos atender essa nova
demanda.

1V- Complementar a isso, apresentamos trechos da negociacdo com a
fabricante dos equipamentos:

()

Além disso, a empresa solicitou o aditivo contratual no valor de RS 14.846,08
(quatorze mil, oitocentos e quarenta e seis reais e oito centavos), informando que o valor
previsto incialmente era de R$ 795.500,00 (setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos reais) e,
caso aprovado, totalizaria o valor final global de R$ 810.346,08 (oitocentos e dez mil, trezentos e
quarenta e seis reais € oito centavos). Mencionou, equivocadamente, como fundamento para o
pleito os arts. 124, inciso I, “b” e 127 da Lei n° 14.133/21, bem como as Clausulas 7.2, 7.3.1, 7.3.2
e 7.3.2.1 do contrato, expondo, também, as seguintes justificativas:

(..)

Durante o levantamento dos servigos e vistorias iniciais ndo foi possivel
observar de maneira completa todo o escopo e quantitativo dos materiais
necessarios a plena execugdo das atividades que visam a efetivagdo do Sistema
de Protecdo e Combate a Incéndio (SPCI) e Sistema de Prote¢do contra
Descarga Atmosférica (SPDA) nos edificios Sede e Anexo do TRE;

1I- Ao desenvolver as tarefas estabelecidas em contrato, pode-se observar e
quantificar alguns insumos e servigos essenciais ndo considerados quando da
elaboragdo do or¢amento original, especificados neste pedido de aditivo;

1II- Tendo em vista a conclusdo total no contrato é imprescindivel que os itens
descritos nesse pedido sejam aditivados, uma vez que, sem eles ndo serd
possivel atingir a plenitude do objeto a nés adjudicado. Com essa ocorréncia,
ndo restou alternativa a Requerente sendo solicitar a Vossa Senhoria pela
concessdo de aditivo contratual, pois os servigos que deveriam ser executados
pela Requerente no decorrer do prazo previsto em contrato, ndo poderdo ser
entregues sem que haja a revisdo dos materiais previstos em planilha
orcamentaria.

()

A contratada apresentou novo Cronograma Fisico - Financeiro (doc. n° 1895321)
e nova planilha contendo as justificativas para o pedido (doc. n° 1895326).

A Secdo de Engenharia e Arquitetura - SENAR (doc. n° 1895344) informou que o
Contrato n° 33/2022 foi celebrado com o valor de R$ 795.500,00 (setecentos ¢ noventa e cinco mil
¢ quinhentos reais) e com a assinatura deste 2° Termo Aditivo passara a ser de R$ 810.346,08
(oitocentos e dez mil, trezentos e quarenta e seis reais € oito centavos), sendo necessario um
reforco de empenho de R$ 14.846,08 (quatorze mil, oitocentos e quarenta ¢ seis reais e oito
centavos), o que representaria um aditivo final de 1,87%, em consonéancia com o recomendado
pela Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdo - ASCIN, em seu Parecer n® 561/2023 -
TRE-MA/PR/ASCIN (doc. n° 1841248).
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Complementa, esclarecendo que os servigos de instalagdo do sistema de combate
a incéndio e SPDA envolvem, na sua maioria, frentes internas aos prédios Sede e Anexo deste
Regional, a SENAR esclareceu que as incertezas provenientes dos sistemas construtivos mais
antigos naturalmente sao reveladas no momento da execucao de determinados servigos, como, por
exemplo, furos em lajes, escavagdes, retiradas de forro, esvaziamento completo de cisterna, etc.

Ressaltou que as alteragdes citadas nao representam alteracdo do objeto licitado,
apenas ajustes necessarios para que o contrato possa ser concluido, ndo modificando a amplitude
de possiveis interessados no certame caso tivessem prévio conhecimento dessas alteracdes.
Apresentou, também, a seguinte planilha com o resumo de adig¢des, supressdes e inclusdes de
quantitativos € servicos:

ADITIVO 1

Prego base da licitagao: RS 797.384,66 | Supressao: -R$ 109.026,59 |-13,71 %
Valor da proposta vencedora: | R$ 795.500,00 | Acréscimos: R$ 109.026,59 | 13,71 %
Desconto: 0,24 % Total do refor¢o do empenho: | R$ 0,00 0,00 %
ADITIVO 2

Preco base da licitagdo: RS 797.384,66 | Supressao: -R$ 32.248,29 |-4,05 %
Valor da proposta vencedora: | R$ 795.500,00 | Acréscimos: R$ 47.094,37 5,92 %
Desconto: 0,24 % Total do refor¢o do empenho: | RS 14.846,08 | 1,87 %
RESUMO ADITIVOS

SUPRESSAO -RS$ 141.274,88 |-17,76%

ACRESCIMO R$ 49.923,18 |6,28%

SERVICOS NOVOS R$ 106.197,78 |13,35%

REFORCO DE EMPENHO | R$ 14.846,08 | 1,87%

Na oportunidade, a se¢do informou que a vigéncia contratual vai até 28/07/2023,
com prazo de execucao encerrando dia 04/07/2023.

Assim, considerando que o prazo de execugdo esta exiguo e a necessidade nao sé
de execucdo dos servigos a serem aditivados, mas, também, da substituicdo dos equipamentos
referentes a detec¢do e alarme por conta do defeito relatado anteriormente, bem como levando em
consideracao que faz parte do escopo deste contrato a entrega do certificado de aprovagao dos
bombeiros, apos vistoria do CBMMA, a ser agendada somente apos conclusdo da execugdo dos
servicos € que ainda terdo os tramites administrativos para analise do aditivo solicitado e
gerenciais envolvendo recebimentos provisorio e definitivo, bem como medicao final, solicitou a
aprovacao da prorrogac¢ao da vigéncia contratual em 6 meses.

A Coordenagdao de Servicos, Infraestrutura e Manutengdo Predial -
COSEM encaminhou os autos para andlise e deliberagdo superior acerca da
prorrogacdo do Contrato n°® 33/2022 e aditivo contratual, cujo aumento serd de R$ 14.846,08
(catorze mil, oitocentos e quarenta e seis reais € oito centavos), representando um aditivo final
de 1,87%, a ser custeada com a fonte or¢amentaria: MA REFSEDE (REFORMA DO EDIFICIO-
SEDE DO TRE/MA) - 449051 - OBRAS E INSTALACOES. (doc. n° 1896249).

Em continuidade, a Secretaria de Administra¢ao e Finangas - SAF, considerando a
solicitacdo da SENAR concernente a prorrogagdo por mais 6 (seis) meses, incluindo a extensao do
prazo de execucao, com pedido de aditivo de 1,87% do contrato em questdo, encaminhou os autos
para disponibilidade or¢amentaria e financeira (doc. n® 1897162).

De sua vez, a Se¢do de Programacdo e Execug¢do Orcamentaria - SEPEO
informou que, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
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n® 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2023 (Lei n° 14.535, de 17.01.23), o saldo atualmente
disponivel sera suficiente para custear a despesa com a prorrogacao e aditivo ao Contrato n°
33/2022, conforme pré-empenho n°® 203/2023 (doc. n® 1897368), orientando, ainda, que a despesa
seja enquadrada na seguinte dotacdo: "A¢do Org¢amentdria: Julgamento de Causas e Gestdo
Administrativa da Justica Eleitoral;, UGR: 070161 - SENAR; Natureza da Despesa: 44.90.51
- Obras; Plano Interno: MA REFSEDE" (doc. n° 18973609).

Submetido o procedimento a analise da Assessoria de Controle Interno e Apoio a
Gestao - ASCIN foi emitido o Parecer n® 1281/23 (doc. n°® 1906854), no qual observou que, em
seu Parecer n° 561/2023 - TRE-MA/PR/ASCIN anteriormente proferido (doc. n® 1841248),
opinara favoravelmente ao deferimento da solicitacdo de aditivo contratual nos moldes da
proposta do doc. n® 1830980, conforme a qual, o valor referente ao acréscimo do quantitativo de
itens licitados, somado ao valor dos novos itens a serem incluidos no contrato equivaleria ao valor
total dos itens suprimidos, restando mantido o valor licitado originalmente.

A ASCIN seguiu informando que, em relagdo ao acréscimo de 10,48% de itens
novos informados na solicitagdo do 1° Termo Aditivo, foi sugerido que houvesse uma negociagao,
com maior redugdo possivel, tendo em vista a argumentagao de que a empresa dispensou a vistoria
que lhe era facultada na ocasido da licitacdo, o que naturalmente poderd ter gerado essas
solicitacdes de aditivos com menos de um ano de contrato.

Na oportunidade, constatou que a planilha de justificativas (doc. n® 1895326)
apresenta itens suprimidos no valor de R$ 32.248,29 (4,05% do valor contratual) e itens novos no
valor de R$ 47.094,37 (5,92% do contrato), verificando-se que nao houve nenhuma negociacao
para baixar o maximo possivel os acréscimos de itens novos e, sim, apenas uma compensagao dos
itens suprimidos com os itens novos, cuja diferenca resulta num aditivo de 1,87%.

Em seguida, ressaltou que os itens suprimidos sdo despesas adiadas, as
quais serdo arcadas pela administragdo em exercicios subsequentes, em virtude de equivocos no
planejamento deste processo licitatdrio, tendo em vista que o desconhecimento das divergéncias
de projeto, por dispensar a vistoria que lhe foi facultada por ocasido da licitacao
implicou, conforme as disposi¢des editalicias supracitadas, a assun¢do de riscos, com todas as
suas conseqiiéncias.

A ASCIN reiterou sua opiniao ja emitida anteriormente, de deferimento do pedido
de aditivo, levando em consideracdo de ja ter sido executado mais de 80% do valor contratual
e por ndo se afigurar outra medida que ndo a continuidade da execu¢do contratual, pois, do
contrario, haveria prejuizo ao interesse publico, cientes de que o referido aditivo implicard a
prorrogacao do contrato.

Manifestou, ainda, que a atual contratagdo pode ser mantida, pois a san¢ao
aplicada a contratada veda apenas novas contratagcdes ou renovagdes de vigéncia contratuais (ou
participa¢do da empresa em licitagdes), esclarecendo, por fim, que a prorrogagdo requerida para
conclusdao do objeto dos autos constitui-se em simples prolongamento do mesmo contrato além do
prazo inicialmente previsto (sem nenhuma desvirtuacdo de sua finalidade), com vistas a sua
conclusao.

Quanto ao pedido de prorrogacdao do prazo de execucdo em 60 (sessenta) dias, a
empresa apontou como fundamento os arts. 124, inciso I, “b” e 127 da Lei n°® 14.133/21, bem
como as Clausulas 7.2, 7.3.1, 7.3.2 ¢ 7.3.2.1 do Contrato n° 33/22, mencionando que 0s servigos
nao conseguiriam ser concluidos no prazo estipulado por motivo alheio a sua vontade, pois a
fabricante dos equipamentos de deteccdo, sinalizadores audiovisuais, acionadores manuais e
central de alarme, informou que o lote dos equipamentos utilizados na execucao dos servigos
desse contrato encontrava-se comprometido em relagdo aos seus componentes eletronicos, sendo
necessaria a troca de todos os equipamentos instalados, reiteramos, que a contratada,
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equivocadamente fundamentou na nova de lei de licitagdes, todavia o contrato ainda se encontra
sobre a vigéncia da Lei n® 8.666/93.

Assim, considerando que o prazo de envio de equipamentos de um novo lote para
viabilizar a substituicdo seria incompativel com o prazo restante para execucdo dos servigos, a
requerente viu necessidade de apresentar novo pedido de prorrogagdo de prazo de execucao, pois
os servigos que deveriam ser executados ndo conseguirdo ser entregues, cabendo mencionar que a
requerente nao contribuiu para esse atraso.

A SENAR considerando que o prazo de execucao inicial do contrato estd exiguo,
pois a vigéncia contratual vai até 28/07/2023 e o prazo de execucdo encerra-se dia 04/07/2023,
bem como levando em consideragao a necessidade niao s6 de execugdao dos servicos a serem
aditivados mas, também, da substituicdo dos equipamentos referentes a deteccdo e alarme por
conta do defeito relatado, além da necessidade de entrega do certificado de aprovacdo dos
bombeiros apos vistoria do CBMMA, manifestou-se favordvel a prorrogacdo da vigéncia
contratual em 6 meses, incluindo a extensao do prazo de execugdo, pois se trata de um contrato
por escopo, para, assim, possibilitar a execugdo plena dos servicos (doc. n® 1895344).

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos
relativos a celebragdo do termo aditivo, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica
¢ orcamentaria encontram-se superados com as manifestacdes dos setores responsaveis e
servidores signatarios.

Quanto ao pedido de aditivo contratual, a empresa informou que durante o
levantamento dos servigos e vistorias iniciais ndo foi possivel observar de maneira completa todo
0 escopo e quantitativo dos materiais necessarios a plena execugdo das atividades que visam a
efetivacdo do Sistema de Protecdo e Combate a Incéndio (SPCI) e Sistema de Protecdo contra
Descarga Atmosférica (SPDA) nos edificios Sede e Anexo do TRE e, apenas ao desenvolver as
tarefas estabelecidas em contrato, pode observar e quantificar alguns insumos e servigos essenciais
nao considerados quando da elaboracao do orcamento original.

Assim, solicitou o aditivo no valor de R$ 14.846,08 (quatorze mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e oito centavos), alegando que os servicos que deveriam ser executados no
decorrer do prazo previsto em contrato ndo poderdo ser entregues sem que haja a revisdo dos
materiais previstos em planilha orgamentaria, sendo imprescindivel que os itens descritos sejam
aditivados, uma vez que, sem eles ndo serd possivel atingir a plenitude do objeto adjudicado.

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu art. 65, inciso I, letra “b” e § 1° que a
Administracao podera, com as devidas justificativas, alterar unilateralmente os contratos regidos
por esse ato normativo, quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites por ele estabelecidos, ficando o
contratado obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, at¢ 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequag@o técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificaciao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos. (grifos
nossos)

Por sua vez, a Clausula 6.2 do Contrato 33/2022 (doc. n° 1662029) prevé:

6.2 O periodo de vigéncia do contrato e o prazo de execucido dos servicos
poderiao ser excepcionalmente prorrogados, durante o seu transcurso,
desde que ocorra motivo justificado, devidamente comprovado e aceito
pela Administracido, observando o disposto nos incisos I a VI do § 1° do
artigo 57 da Lei n.” 8.666/1993.

Conforme ja explicitado, o Contrato n°® 33/2022 foi celebrado com o valor inicial
de R$ 795.500,00 (setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos reais) e com a assinatura deste 2°
Termo Aditivo passara a ser de R$ 810.346,08 (oitocentos e dez mil, trezentos ¢ quarenta e seis
reais e oito centavos), exigindo um refor¢o de empenho de R$ 14.846,08 (quatorze mil, oitocentos
€ quarenta e seis reais e oito centavos), que representa um aditivo final de 1,87%.

Cabe ressaltar que a sugestdo de negociacdo apontada pela ASCIN (doc. n°
1841248) e corroborada pela Decisdo (doc. n° 1856825), visando a maior redugdo possivel do
acréscimo de 10,48% de itens novos informados na solicitagdao do 1° Termo Aditivo, na pratica,
nao ocorreu, tdo somente houve uma compensacao dos itens suprimidos com os itens novos, cuja
diferenga resultou num aditivo de 1,87%.

Ademais, concorda-se com a ASCIN quando a mesma informa que os itens
suprimidos s3o, na realidade, despesas adiadas que a administracdo arcara em exercicios
subsequentes, em virtude de equivocos no planejamento deste processo licitatério, tendo em vista
que o desconhecimento das divergéncias de projeto, por dispensar a vistoria que foi facultada
a empresa por ocasido da licitagdo implicou, conforme as disposi¢des editalicias supracitadas, a
assung¢ao de riscos, com todas as suas consequéncias.

Embora os contratados tenham a obrigacdo de manter durante toda a execugao do
contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, dando ensejo a
rescisdo contratual caso as descumpra (art. 55, XIII, c/c art. 78, I da Lei n® 8.666/93), haveria
maior prejuizo ao interesse publico, caso assim se procedesse. Ademais, ndo se trata de Registro
de Precos, ndo havendo, assim, cadastro de reserva contendo outras empresas que possam concluir
a execugao do objeto contratual.

Diante dessa situacao, concordamos com a ASCIN quanto a necessidade de dar
continuidade a execucdo contratual, uma vez que mais de 80% (oitenta por cento) do valor
contratual ja foi executado, sob pena de se causar prejuizo maior ao Tribunal e ao interesse
publico.

Dessa forma, com fundamento no art. 65, inciso I , letra “b” e § 1°, esta
Assessoria Juridica opina, em consondncia com o entendimento firmado pela Assessoria de
Controle Interno e Apoio a Gestao - ASCIN, pela celebracao de aditivo contratual de 1,87%, o
que representa um reforco de empenho de R$ 14.846,08 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e
seis reais e oito centavos), bem como pelo deferimento do pedido de prorrogaciao da execugao
contratual por mais 60 (sessenta) dias solicitado pela empresa AGUIAR ANDRADE
ENGENHARIA LTDA e, também, pela prorrogaciao da vigéncia contratual em 6 meses,
conforme solicitado pela Secdo de Engenharia e Arquitetura - SENAR, tendo como fundamento o

6/7



09/08/2023, 16:12 SEI/TRE-MA - 1909244 - Parecer

art. 65, inciso I, letra “b” e § 1° da Lei 8.666/93, bem como a Clausula 6.2 do Contrato n® 33/22, o
art. 57, § 1°, Il da Lei n°® 8.666/93 ¢ o principio do interesse publico.

Salvo melhor juizo, esse ¢ o nosso entendimento a respeito das questdes postas
para analise.

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.

Renata Leite Martins de Sousa Sales

Analista Judiciario

De Acordo.

Ao Diretor-Geral.

ANTONIO CARLOS MUNIZ MORAES

Assessor Juridico Substituto

—r—y

P
JEI! L::l’ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS MUNIZ MORAES, Assessor(a), em
assinatura % 26/07/2023, as 13:06, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

,1 eletrénica

T =
Py
jEI! L;El’ Documento assinado eletronicamente por RENATA LEITE MARTINS DE SOUSA SALES, Analista

assinatura
eletrénica

Judiciario, em 26/07/2023, as 13:06, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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