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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/|0000456-15.2021.6.27.8000

INTERESSADO |:[NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA

ASSUNTO :|IPRORROGACAO CONTRATUAL

Parecer n° 1603 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitacdo da Se¢do de Tecnologias Educacionais/CODES/SGP (doc.
n°® 1932603) para prorrogacao da vigéncia do Contrato n° 08/2021 (doc. n° 1476161), por mais 01
(um) ano, firmado com a empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, que tem por objeto a
aquisi¢cdo de 2 unidades do seguro RETA (Responsabilidade Civil do Explorador ou Transportador
Aéreo) para 2 aeronaves Tipo DRONE (Veiculo aéreo nao tripulado - VANT) pertencentes ao
TRE-MA.

Verifica-se que o prazo de vigéncia do referido pacto findar-se-a em 14/09/2023,
consoante se observa no Didrio Oficial da Unido n° 155 (doc. n° 1683982).

Consta dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovacao da avenca (doc. n°
1930914), a manifestacdo do fiscal do contrato declarando interesse pela aludida prorrogacao
(doc. n® 1932603), bem como pesquisa de mercado dos pregos (docs. n © 1930925 e 1930921).

Quanto a demonstracao da vantajosidade, o fiscal do contrato citou contratagdes
com o Poder Publico que tém o mesmo objeto, apresentando planilha com os valores médios,

comprovando que o valor do contrato atual se encontra abaixo dos patamares praticado por outros
orgaos (doc. n° 1932603).

A Sec¢do de Tecnologias Educacionais - SETED esclareceu que tem interesse na
presente prorrogagdo, tendo em vista que a contratada vem executando o contrato de forma
satisfatoria e que o mesmo € vantajoso para a administragdao. Ressaltou o interesse na continuidade
dos servigos, em razao dos custos e da demora na realizagdo de outra licitacdo, que ainda poderia

vir a ser homologada com precos superiores ao que ¢ pago atualmente pela Administra¢ao (doc. n°
1932603).
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Instada a se manifestar, a Secdo de Programacdo e Execu¢do Orcamentaria -
SEPEO informou que o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear a presente despesa
com a contratagdo de servigos de seguros, conforme pré-empenho: 286/2023 (doc. n® 1937276),
devendo a mesma ser enquadrada na dotagdo: A¢do Or¢amentaria: Julgamento de Causas e
Gestdao Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070149 - SETED; Natureza da Despesa:
33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Plano Interno: ADM SEGURO (doc.
n°® 1937277).

As certidoes fiscais e trabalhista da empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS
S.A. encontram-se regulares e ndo foram verificadas ocorréncias impeditivas para a presente
prorrogacdo (doc. n® 1940591).

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos a
prorrogacao, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica e orcamentaria ja foram
superados com as manifestagdes dos setores especificos.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina:

“a identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame

propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos
ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor releviancia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica
permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo. ”

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que a contratacdo de Seguros,
como quer ¢ determina os regulamentos da ANAC, exige que os operadores de Aeronaves nao
tripuladas devem garantir a sua operagdo mediante a contratacdo de seguro e a realizacdo da
Avaliagdo de Risco Operacional para qualquer operacdo que ndo seja exclusivamente
recreativa, razado pela qual entende-se ser possivel sua prorrogagdo, ao sabor dos critérios de
conveniéncia e oportunidade da administragdo. Convém mencionar, também, outros principios que
norteiam a Administragdo Publica na consecugdo de seus objetivos, como, por exemplo, o da
Continuidade dos Servicos Publicos, o da Razoabilidade e, principalmente, o da Supremacia do
Interesse Publico.

Sobre esse aspecto, o art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n° 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencio de precos e condicoes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses;

()

§ 2° Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Acerca do assunto, ¢ conveniente destacar que, apesar do inciso II do art. 57 da
Lei 8.666/93, dispor sobre a necessidade de prorrogagdo por periodos iguais, ndo se mostra
razoavel conferir interpretacao literal ao dispositivo em questdo, como bem leciona Margal Justen
Filho:

E obrigatorio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratacdo original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagdo por periodo idéntico.
Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nao seria razodvel
subordinar a Administracio ao dever de estabelecer periodos idénticos para
vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitira que a
Administra¢do fixe periodos diminutos para a renovag¢do, ameac¢ando o
contratado que ndo for simpatico.

A Instru¢ao Normativa n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestao - MPOG, em seu Anexo X, determina que:

[-]

3. Nas contratacées de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obten¢do de precos e
condi¢oes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, at¢ o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdao dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacdo do servico,

d) comprovag¢do de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administra¢do;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo, e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢bes iniciais de
habilitacdo.

[-]

11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites
em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociagdo para redugdo de pregos;
ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declara¢do de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.
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No mesmo sentido, a Resolugao TRE-MA n° 9.477/2019, assim dispde:

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servicos continuados sera,
preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites

estabelecidos nos incisos I, I, IV e V do art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

Paragrafo unico: A prorrogacdo de prazo de vigéncia de contrato somente

ocorrerd se:
a) Constar a sua previsdo no contrato;

b) Houver interesse da Administrac¢do;

¢) For comprovado que o contratado mantém as condi¢oes iniciais de

habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo;

d) For constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem

vantajosos para a Administragado;
e) For comprovada a previsdo e dotagdo or¢amentaria;
f) Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

g) Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Por sua vez, a Clausula Sexta do Contrato n° 082021 (doc. n°
1476161) estabelece que:

6.1. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, a contar do
primeiro dia util apds a publicacdo do contrato, sendo possivel a prorrogagio
contratual, por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, por tratar-
se de servico de natureza continua, conforme art. 57, II, da Lei n. 8666/93 c/c o

art. 1°, §1°, VI da Resolugdo n. 9.477/2019.

Nesse diapasdo, os contratos de prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua, cujo nucleo central de seu objeto consiste numa obrigacdo de fazer, podem ter sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtencao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragcdo, contudo limitado ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

Da interpretagdo dos dispositivos citados, observa-se que os pré-requisitos para
prorrogacdo sdo basicamente que os servigos devem ter sido prestados regularmente,
deve haver interesse da Administracdo na realiza¢ao da atividade, bem como o valor do contrato
deve permanecer economicamente vantajoso € a contratada manifestar expressamente interesse na
dilagdo do prazo. Além disso, deve-se verificar, também, se a empresa continua em condi¢des de
contratar com o poder publico, bem como se ndo had sancdes aplicadas que possam impedir a
renovagao.

No caso em tela, todos esses requisitos foram preenchidos, razdo pela qual
entende-se possivel a prorrogagdo contratual solicitada, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Diante das razdes expostas, uma vez que foram atendidos os critérios legais e
contratuais, esta Assessoria Juridica opina pela prorroga¢ao do prazo de vigéncia do Contrato n°
08/2021, firmado com a empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, pelo periodo de mais 12
(doze) meses, com apoio no art. 57, inciso II c/c § 2° da Lei 8.666/93, bem como no art. 3° da
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Resolugdo TRE-MA n° 9.477/2019, e na Clausula Sexta do pacto firmado entre as partes
signatarias.

Sdo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

ANTONIO CARLOS MUNIZ MORAES
Assessor Juridico Chefe Substituto

Ao Diretor-Geral.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS MUNIZ MORAES, Assessor(a), em
13/09/2023, as 14:33, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo
= verificador 1940597 ¢ o codigo CRC 86E2756B.
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