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Parecer n° 1665 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n® 11/2023 (doc. n® 1829077), firmado com a empresa A O S
SERVICOS ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES EIRELIL, cujo objeto consiste na prestagio de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, com reposicdo de pecas, nos equipamentos que compdem os consultdrios médico e odontologico da Segdo de Saude e Qualidade de
Vida - SESAQ, pelo periodo de mais 12 (doze) meses (doc. n® 1935035).

Consta nos autos a anuéncia da contratada quanto a renovagao a partir de 24/03/2024 (doc. n° 1936001).

Ha, também, manifestagdo da fiscal do contrato declarando interesse na prorrogagdo e informando que
foram realizadas pesquisas de contratagdes semelhantes com o poder publico (doc. n® 1936154), visando demonstrar a vantajosidade para a
Administragdo Publica (doc. n® 1936156).

Na oportunidade, ressaltou que o termo aditivo resultara no acréscimo de R$ 29.026,92 (vinte e nove mil, vinte e seis reais e
noventa e dois centavos) ao contrato original, cuja dotagdo orcamentéria estd aprovada para o exercicio financeiro de 2024.

A Se¢do de Programagdo e Execugdo Orgamentaria - SEPEO (doc. n° 1937934) informou que foi consignado na proposta
orcamentaria para o exercicio de 2024 o valor de R$ 33.380,96 (trinta e trés mil, trezentos e oitenta reais e noventa e seis centavos) para cobrir
despesas com pagamento de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos médicos e odontologicos. Como o custo previsto para
essa contratagdo foi de R$ 29.026, 92 (vinte e nove mil, vinte e seis reais e noventa e dois centavos), o valor sera suficiente para custear a presente
despesa, orientando, ainda, que a mesma fosse enquadrada na seguinte dotacdo: "A¢do Orcamentaria: Julgamento de Causas e Gestdo
Administrativa da Justiga Eleitoral; UGR: 070158 - SESAQ; Natureza da Despesa: 33.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;
Plano Interno: ADM MANMAQ".

As certiddes fiscais e trabalhista da empresa encontram-se regulares e ndo foram verificados impedimentos para a realizagdo da
prorrogacdo (docs. n° 1934966 e 1940662).

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos ao pedido, levando em conta que os de
natureza técnica e orgamentaria encontram-se superados com as manifestacdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o
renomado autor Margal Justen Filho ensina:

[...] a identificag¢do dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugdo da presta¢do contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a per éncia da necessidad
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades puiblicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.

Estao abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades
de menor relevincia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fund. tal é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.[1] (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que os servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos do
consultorio médico e odontoldgico, objeto do Contrato n® 11/2023, possuem natureza continua, ndo podendo este Tribunal prescindir dos mesmos.

Ressalte-se, inclusive, que a atividade encontra-se no rol da Resolugdo TRE/MA n° 9.477/19, que dispde sobre a contratagdo dos
servigos de execugdo continuada no ambito deste Regional, sendo vejamos:

Art. 1° Definir os servicos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, as seguintes contratagoes, cujos
contratos necessitem estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades essenciais,
passiveis de adequagdo ao disposto no inciso I, do art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 1°Sao considerados servigos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo:

[-]

XXVII - servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos equip tos do C ltorio médico e odontoligico;
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Sobre o tema, o art. 57, inciso I, § 2° da Lei n°® 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto
aos relativos:

[

1I — a prestagdo de servi¢os a serem executados de forma continua, que poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses;

[-]

§ 2°Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(grifo nosso)

A Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, em seu Anexo IX, determina
que:

[-]

3. Nas contratagées de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obten¢do
de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagées de que os servigos tenham sido prestados regularmente;
¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

d) comprovagado de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo;

e) manifesta¢do expressa da contratada informando o interesse na prorrogagdo, e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagdo.

[

11. A Administragcdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os pregos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociag¢do para redugdo de pregos, ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangées de declaragdo de inidoneidade, suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e
contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

No mesmo sentido, a Resolu¢do TRE/MA n° 9.477/2019 assim dispde em seu art.3°:

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados serd, preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos
aos limites estabelecidos nos incisos I, II, IV e V do art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

Paragrafo unico: A prorrogagdo de prazo de vigéncia de contrato somente ocorrera se:

1. Constar a sua previsdo no contrato;

2. Houver interesse da Administragdo,

3. For comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitac¢do e qualificacdo exigidas na licitagdo;
4. For constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem vantajosos para a Administracdo;

5. For comprovada a previsdo e dotagdo or¢amentaria;

6. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

7. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Na mesma linha, a Resolugdo TSE n° 23.702/2022:

Art. 26. Nas prorrogagoes das contratagoes de servigos ou fornecimentos prestados de forma continua é obrigatorio indicar no processo
se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratagdo;
1I - a solugdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

111 - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o caso, nas contratagoes recentes realizadas por
outros orgdos ou entidades da Administracdo Publica, observadas a similaridade da contratagdo.

Paradgrafo unico. Nos casos de prorrogacoes sucessivas em que ndo seja possivel comprovar que o valor do contrato esta condizente
com o de mercado, a autoridade competente poderd, motivadamente e mediante inclusdo de clausula resolutéria por meio de termo
aditivo, prorroga-lo uma unica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagdo.

Em conformidade com a legislacdo vigente, a Clausula Sexta do Contrato n® 11/2023 (doc. n® 1829077) estabelece que:
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CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12(doze) meses, com inicio no primeiro dia util apos a data de publicagcdo do seu extrato
no Diario Oficial da Unido — DOU, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante Termo Aditivo, até o limite
mdximo de 60 (sessenta) meses, desde que haja condigcdes e pre¢os vantajosos para o TRE-MA, consoante dispositivos da Lei n°

8.666/93.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de forma continua podem ser
prorrogados, desde que os servigos tenham sido prestados regularmente, desde que haja interesse da Administragdo na realizagdo da atividade, que
o valor do contrato permanega economicamente vantajoso € que a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao. Além disso, deve-
se verificar se a empresa continua em condigdes de contratar com o poder ptiblico, bem como se ndo ha sangdes aplicadas que possam impedir a
renovacao.

Neste assunto, ¢ ainda de todo conveniente mencionar-se alguns principios que norteiam a Administragdo Publica na consecugao
de seus objetivos, como, por exemplo, o da continuidade dos servigos publicos, o da razoabilidade e, principalmente, o da supremacia do interesse
publico.

No caso em tela, todos esses requisitos foram preenchidos, razao pela qual entende-se possivel a prorrogacdo contratual solicitada,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Com efeito, constata-se que os servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos equipamentos que compdem os consultorios médico e odontoldgico da Seg@o de Satude e Qualidade de Vida — SESAQ tém natureza
continua, ndo podendo este Tribunal prescindir de sua prestacao.

Ante o exposto, uma vez que foram atendidos os critérios legais e contratuais, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
viabilidade da prorrogagio do Contrato n° 11/2023, firmado com a empresa empresa A O S SERVICOS ODONTOLOGICOS E
HOSPITALARES EIRELI, por mais 12 (doze) meses, com fundamento no art. 57, inciso Il e §2° da Lei n°® 8.666/93; nos arts. 1°, § 1°, XXVIl e
3° da Resolugdo TRE/MA n°® 9.477/2019, bem como no art. 26 da Resolugdo TSE n°® 23.702/2022 c/c Clausula Sexta do Contrato.

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.
Renata Leite Martins de Sousa Sales

Analista Judiciario

De acordo.

Ao Diretor Geral.

ANTONIO CARLOS MUNIZ MORAES

Assessor Juridico Substituto

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2016, pag. 1109.
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