TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA - https://www.tre-
ma.jus.br

PROCESSO ://0001137-14.2023.6.27.8000

INTERESSADO|:|SECAO DE SEGURANCA INSTUCIONAL E INTELIGENCIA

ASSUNTO :|[PRORROGACAO CONTRATUAL.

Parecer n° 1854 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n.° 06/2023 (doc.
n.° 1800117), firmado com a empresa LUZA PARK SEGURANCA PRIVADA LTDA, cujo objeto consiste
na prestacdo de servigos de vigilancia ostensiva armada, diurna e noturna, de forma continua, a serem
executados nas dependéncias do Férum Eleitoral de Rosario, conforme Pregdo Eletronico n.® 47/2022.

A vigéncia do referido pacto findar-se-4 em 06/02/2024 (Clausula Sexta — doc.
n.° 1800117; publicagdo DOU — doc. n.° 1801195) e o setor demandante manifesta-se pela sua renovagao até
04/08/2024 (doc. n.° 1928069), justificando que:

Diante da determinag¢do da Diretoria Geral em simplificar o processo de contratagdo de
vigildncia da Organizagdo, tornando-o unico, solicito vossa gestdo no sentido de comunicar
aos gestores dos contratos n° 05/2023 (CLA Vigildncia Privada LTDA), n° 06/2023 (Luza
Park Seguranga Privada LTDA) e n° 07/2023 (Time Seguranca Privada LTDA), que tais
prorrogagoes contratuais devem ser propostas as empresas até a data de 04/08/2024 - para
que haja a coincidéncia temporal final com a contratagdo de n° 27/2020 (Defensiva Freitas
Seguranga Eireli ME). Dessa forma, o novo pacto, previsto para acontecer no decorrer do
proximo ano, iniciar-se-da, concomitantemente, em 05/08/2024, em todas as localidades do
estado.

Constam dos autos a manifestacao de interesse da contratada quanto a renovagao, desde que
resguardado o seu direito de solicitar posteriormente a repactuacao (docs. n.°s 1934881 e 1934886), bem
como a anuéncia da fiscal do contrato quanto a prorrogagdo, uma vez que os servicos estao sendo prestados
regularmente e a continuidade se faz necessaria, consoante informacdes abaixo transcritas (doc. n.° 1935155):

INFORMAGAO N° 8577 - TRE-MA/ZE/ZE-18



[-]

venho informar a regularidade dos servigos prestados pela empresa LUZA PARK
SEGURANCA PRIVADA LTDA, informo ainda que esta zona tem interesse na continuidade
da prestagdo dos servigos referente a Contrato n° 06/2023.

Justifico a continuagdo da prestacdo dos servigos de vigilancia pela necessidade de
salvaguadar os bens materiais e patrimoniais deste cartorio, tendo em vista a
vulnerabilidade do prédio, bem como a necessidade de garantir seguranca ao publico
interno e externo que utilizam os servigos eleitorais desta zona. Trata-se, portanto, de
servigo continuo, essencial e necessario para manuten¢do da atividade cartoraria(sic).

\

Quanto a demonstragdo de vantajosidade, nos termos informados pela gestora do
pacto, deixou de ser apresentada a pesquisa de precos de mercado "em razdo de haver previsdo contratual de
que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Convengdo Coletiva

de Trabalho, conforme dispoe o subitem 9.1.17.1 do item 9.1.17 do Acorddo n° 1214/2013 do Tribunal de
Contas da Unido, bem como o item I do paragrafo segundo do Artigo 30-A da Instru¢do Normativa 02/2008.

"(doc. n.° 193 8214)[l]. Na oportunidade, acrescentou:

A necessidade da prorrogagdo em tela se adequa ao disposto no Acorddo da Egrégia Corte
de Contas acima citado, pelas seguintes razoes:

1. A contrata¢do dos servigos de vigilancia foi precedida de processo licitatorio que
proporcionou um pre¢o de mercado para a Administragdo. A planilha de custo, elemento
fundamental da proposta, é que nos da a certeza dessa afirmagdo. A simples andlise da taxa
de administra¢do e do lucro permite avaliar se o prego esta dentro da faixa de mercado ou
ndo. Isso porque praticamente todos os percentuais de encargos trabalhistas e
previdenciarios constantes da planilha sdo determinados por lei.

2. Os salarios dos funcionadrios sdo determinados em Convengdo Coletiva de Trabalho da
categoria, cujo valor é reajustado anualmente em um percentual razodvel, normalmente
acima de 5%. Portanto, se o valor licitado é de mercado, certamente continuara a sé-lo,
uma vez que dificilmente havera decréscimo de salario, o que seria facilmente identificado
caso viesse a ocorrer.

As certiddes fiscais e trabalhistas da empresa LUZA PARK SEGURANCA PRIVADA LTDA

encontram-se regulares e ndo foram verificados impedimentos ou ocorréncias impeditivas indiretas,

consoante declaragao extraida do SICAF (doc. n.° 1963445) e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto
ao TCU (doc. n.° 1963462).

Acerca da disponibilidade de recurso, a Secdo de Programacao e Execu¢do Orgcamentaria -
SEPEO (doc. n.° 1939522) informou:

[-]

foi consignado na proposta or¢amentaria para o exercicio de 2024, o valor de R$
3.176.708,57 (trés milhoes, cento e setenta e seis mil, setecentos e oito reais e cinquenta e
sete centavos), para cobrir despesas com servigos de vigilancia armada e desarmada, bem
como agentes de portaria para diversas edificagoes.

Como o custo previsto para o proximo exercicio para essa contratagdo, no periodo de 01/01
a 04/08/2024, foi de RS 128.139,58 (cento e vinte e oito mil, cento e trinta e nove reais e
cinquenta oito centavos), o valor serd suficiente para custear a presente despesa.

A despesa devera ser enquadrada na seguinte dotagdo: A¢do Orcamentaria: Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070383 - SESEI; Natureza da
Despesa: 33.90.37 — Locagdo de Mdo-de-Obra; Plano Interno: IEF VIGOST.

Feitas estas consideragdes preliminares, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos ao
pedido, levando em conta que os de natureza técnica e or¢amentdria encontram-se superados com as
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manifestacdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei de
Licita¢des ¢ Contratos Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina:

[...] a identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da prestagdo
contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure presta¢do semelhante no
futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servigo. [2] (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que os servigos objeto do Contrato n.°
06/2023 possuem natureza continua, ndo podendo este Tribunal prescindir dos mesmos. Ressalte-se,
inclusive, que a atividade encontra-se no rol da Resolucido TRE-MA n.° 9.477/19, que dispde sobre a
contratacdo dos servigos de execucao continuada no ambito deste Regional, sendo vejamos:

Art. 1° Definir os servigos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, as seguintes contratagdes, cujos contratos necessitem estender-se por mais de
um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades essenciais, passiveis
de adequacdo ao disposto no inciso I, do art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 1? Sao considerados servigos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo:

[-]

XII - servigos de vigilancia aramada (sic) e desarmada;

[-]

Sobre o tema, o art. 57, inciso II, §2°, da Lei n.° 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

1l — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condig¢oes mais vantajosas para a Administra¢do, limitada a sessenta meses;

[-]

$ 2? Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

De seu turno, a Resolu¢do TRE-MA n.° 9.477/2019, determina que:

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados serd,
preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites estabelecidos nos incisos
LILIVeVdoart 57 da Lein.”8.666/93.

Pardgrafo unico: A prorroga¢do de prazo de vigéncia de contrato somente ocorrerd se:
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1. Constar a sua previsdo no contrato;
2. Houver interesse da Administracdo,

3. For comprovado que o contratado mantém as condigoes iniciais de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo;

4. For constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos para a
Administracdo,

5. For comprovada a previsdo e dotagdo or¢camentaria;
6. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

7. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A Clausula Sexta do Contrato n.° 06/2023 , por sua vez, estabelece que:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio no primeiro dia util apos a
publicacdo do extrato de contrato no Diario Oficial da Unido, podendo ser prorrogado, por
igual periodo, até o limite de 60 (sessenta) meses, por se tratar de servigos de natureza
continua, conforme art. 57, II, da Lei n. 8.666/93 e subitem 2.7 deste instrumento.

E a Instru¢ao Normativa n.° 05/2017 do MPOG, em seu Anexo IX, assim determina:

[-]

3. Nas contratagoes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual que objetiva a obtengdo de precos e condig¢oes mais vantajosas para
a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instru¢do processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza
continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de que os servigos
tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragcdo mantém interesse na realiza¢do
do servico,

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracdo;

e) manifestagcdo expressa da contratada informando o interesse na prorroga¢do, e
f) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢oes iniciais de habilitagdo.
[-]

11. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, admitindo-se a negocia¢do para redugdo de precos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangoes de declara¢do de inidoneidade, suspensdo
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicagdo.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;



b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos
casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e

¢) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados
de forma continua podem ser prorrogados desde que os servigos tenham sido prestados regularmente, haja
interesse da Administragdo na realizacdo da atividade, o valor do contrato permanega economicamente
vantajoso e a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacao. Além disso, deve-se verificar se
a empresa continua em condi¢des de contratar com o poder publico, bem como se ndo ha sancdes aplicadas
que possam impedir a renovagao.

Considerando as razdes expostas, uma vez que foram atendidos os critérios legais e
contratuais, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da prorrogacdo do Contrato n.° 06/2023,
firmado com a empresa LUZA PARK SEGURANCA PRIVADA LTDA, a critério da conveniéncia e
oportunidade da Administra¢do, com fundamento no art. 57, inciso Il e § 2°, da Lei n.° 8.666/93; nos arts. 1°,
§1°, XII, e 3° da Resolucdo TRE-MA n.° 9.477/2019 c/c a Clausula Sexta do aludido pacto.

Alerta-se, por oportuno, que o setor demandante sugere a renova¢do no periodo
de 07/02/2024 a 04/08/2024.

Destacamos, por fim, caso deferido o pleito, que o termo aditivo devera contemplar
expressamente clausula que resguarde o direito a repactuacio dos valores contratuais, conforme
requerido pela Contratada.

Sao Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Adelina Maria Leite Assis

Analista Judiciario

De acordo.

Ao Diretor-Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ

Assessor Juridico Chefe

[1] AIN n.° 02/2008 foi revogada. Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada no Item 7, a, do Anexo IX da IN 05/2017 —
MPOG:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacao dos contratos com mao de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a
realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

[...]

[2] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
2016, pag. 1109.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 17/10/2023, as 18:27,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ADELINA MARIA LEITE ASSIS, Analista Judiciario, em 17/10/2023, as 19:08,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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