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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0006428-58.2024.6.27.8000

GENTE SEGURADORA S/A
INTERESSADO |[:|| ‘ . ,
NUCLEO DE APOIO A GERENCIA DE FROTA DE VEICULOS

ASSUNTO :[PRORROGACAO CONTRATUAL.

Parecer n° 1413 / 2025 - TRE-MA/PRES/DG/ASJUR

Trata-se de pedido de prorrogacdo da vigéncia do Contrato n.° 68/2024, firmado
com a empresa GENTE SEGURADORA S/A, que tem por objeto a prestagdo de servigos de
seguro total para os veiculos da frota deste Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao - TRE-MA.

O processo foi instruido com os seguintes documentos principais: o Contrato n.°
68/2024, onde se verifica a proximidade do encerramento, em 22/07/2024 (IDs 2214221 e
2220027); a proposta de prorrogacdo da contratada, por mais 12 meses, que mantém os valores
pactuados (ID 2499800); o Despacho do Nucleo de Apoio a Geréncia de Frota de Veiculos
(NAMC-GABCOSEM) que, além de manifestar o interesse na continuidade da contratacdo, atesta
a vantajosidade da proposta (ID 2499845); a cotagao da empresa MAPFRE, com valor superior
(ID 2498972); a Informacao de disponibilidade orcamentaria (ID 2501082); e as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista da empresa (ID 2502858), que comprovam a auséncia de
impedimentos.

O setor responsavel informa, no Despacho n.® 43637 (ID 2499845), a exclusao de
dois veiculos da apdlice, em razdo de sua destinagdo para alienacdo, com o consequente ajuste do
valor do contrato para R$ 5.661,84 (cinco mil, seiscentos ¢ sessenta ¢ um reais ¢ oitenta ¢ quatro
centavos). Atesta, ainda, a vantajosidade da prorrogacdo, considerando a manutencao dos precos
pela contratada, mesmo diante de simulacdo de correcdo pelo IPCA, que resultaria em valor
superior (ID 2499837), e a comparagdao com a proposta mais elevada de outra empresa do ramo.

Com estas consideragdes iniciais, passa-se ao exame dos aspectos juridicos
relativos & questdo, destacando, por oportuno, que a andlise tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no exame de processo administrativo, conforme estabelece o artigo 71 da Resolugao

n.° 10.339/2025M1. Portanto, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, econdOmico-financeira e eventuais calculos elaborados, mercadologica ou de conveniéncia
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e oportunidade. Em relacao a esses critérios, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, veja-se abaixo:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagaes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

A questdo central reside na andlise da legalidade da prorrogacdo do Contrato n.°
68/2024, que versa sobre servico de natureza continuada. A matéria ¢ regida pela Lei n.°
14.133/2021 e pelos principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica.

A respeito da continuidade dos servicos, Margal Justen Filho, em sua obra

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos'2, esclarece que a continuidade do
servico ndo se refere a atividade em si, mas sim a permanéncia da necessidade publica que ele
satisfaz. Isso significa que abrange servicos que atendem a demandas publicas constantes, cuja
execucdo ndo elimina a necessidade de prestacdes futuras. Desse modo, estdo incluidos tanto os
servicos essenciais quanto aqueles menos criticos, o que importa, de fato, ¢ que a necessidade
publica a ser suprida seja permanente e continua.

Considerando essa perspectiva, o servico de seguro de veiculos ¢ classificado
como de natureza continuada, essencial para a manutencdo da atividade administrativa e a
protecdo do patrimdénio publico. A Resolu¢do Normativa TRE-MA n.° 9.477/2019 ja havia
consolidado esse entendimento, ao integra-lo ao rol de servigos continuados no ambito desta
Corte, o que reforca a possibilidade de sua prorrogacao. Vejamos:

Art. 1°[..]

Paragrafo unico. Sdo considerados servicos de execuc¢do continuada no
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo:

[-]

VI - servigos de seguro de veiculos; (grifos nossos)

[-]

Essa classificacdo encontra amparo na Lei n.° 14.133/2021 que, em seus arts 106 e
107, estabelece as diretrizes para a prorrogagao de contratos dessa natureza, dispondo, no art. 107,
que os contratos de servigos continuos podem ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima de dez anos, desde que haja previsdo no edital, e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para Administragdao. Observe-se:

Art. 106. A Administra¢do podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas
as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverad atestar a
maior vantagem economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
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Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manuten¢do,

11l - a Administra¢do tera a opgdo de extinguir o contrato, sem onus, quando
ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo poderda ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

[-]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢oes
e os precos permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer
das partes.

A Clausula Sétima do Contrato n.° 68/2024 (ID 2214221) reitera as disposi¢des
legais acerca da renovagao, ao estabelecer:

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

7.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio no primeiro dia
util subsequente a publicacdo do seu extrato no Didrio Oficial da Unido
(D.0O.U), devendo ser divulgado no PNCP, no prazo de vinte dias uteis,
contados da data de sua assinatura, e podera ser prorrogado nos termos da da

Lein®14.133/2021.
7.1.1. Deverdo ser observados os seguintes requisitos:

1 - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manuten¢do,

1l - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando
ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

A comprovacdao da vantajosidade, portanto, ¢ requisito indispensavel e ndo se
restringe apenas ao aspecto econdmico, mas também a fatores como qualidade dos servigos
prestados e os custos inerentes a um novo processo licitatorio. No caso em tela, o setor técnico,
por meio do Despacho n.° 43637 (ID 2499845), realizou a devida analise, concluindo pela
vantajosidade da renovagao.

A economia da manutencdo do pacto ¢ evidenciada pela proposta da GENTE
SEGURADORA S/A (ID 2499800) de preservar os valores do contrato original, mesmo apds o
reajuste decorrente da exclusdo de dois veiculos da frota. A simulacao de corre¢ao pelo IPCA (ID
2499837) e a cotacdo de precos da empresa MAPFRE (ID 2498972), que apresentou valor
superior, reforcam a conclusdo de que a proposta da atual contratada ¢ mais benéfica para a
Administragao.
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Além da vantajosidade, a legislagdo exige a verificacdo da manutengdo das
condi¢des de habilitacdo da contratada e a existéncia de dotacdo orcamentdria para cobertura da
despesa, requisitos formais indispensaveis. A regularidade fiscal e trabalhista da empresa GENTE
SEGURADORA S/A foi comprovada pela Declaragdo extraida do SICAF (ID 2502858). A
disponibidade de recursos para cobertura da despesa, atestada pela Informagdao n.° 5138 (ID
2501082).

Desse modo, atendidos os requisitos legais e contratuais para a renovacao da
avenca, esta Assessoria Juridica opina pelo deferimento do pedido de prorrogacdo, por mais 01
(um) ano, do Contrato n.° 68/2024, firmado com a empresa GENTE SEGURADORA S/A, com
fundamento no art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, no art. 1° da Resolu¢do Normativa TRE-MA n.°
9.477/2019 e na Clausula Sétima do ajuste.

E o parecer, que elevo a consideracao superior.

Sao Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Adelina Maria Leite Assis

Assessora Juridica Substituta

Apos ciéncia, submeto a apreciagao do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente.

KLAYTON NOBORU PASSOS NISHIWAKI

Diretor-Geral

[1] Resolucdo TRE/MA n.° 9.882/2021 (Aprova o Regulamento Administrativo da Secretaria ¢ da Corregedoria do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao). [...] Art. 71. S&o atribui¢cdes da Assessoria Juridica - ASJUR assessorar a
Diretoria-Geral no exame de processos administrativos, bem como executar as seguintes atividades: I - analisar
processos administrativos, emitindo parecer para deliberagao do(a) Diretor(a)-Geral; II - analisar pedidos e atos
relativos a direitos e deveres de servidores(as); III - analisar e propor atos normativos e orientacdes de servico; IV -
realizar estudos e pesquisas, bem como prestar orientagdes juridicas; e V - atuar na segunda linha de defesa da gestao
de riscos dos processos de licitagdes e contratos.Paragrafo unico. O(A) Assessor(a) Juridico(a) da Diretoria-Geral €
o(a) titular da unidade, sendo assistido(a) pelo(a) Supervisor(a) Juridico(a) da Diretoria-Geral, a quem incumbira
exercer as atividades que lhe forem distribuidas no &mbito da referida unidade.

[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 2016, pag. 1109.

[3] Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipodteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: I - a autoridade competente do 6rgado ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem economica vislumbrada em razao da contratagdo plurianual; II - a
Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao; III - a Administracdo tera a op¢ao de extinguir o contrato,
sem 6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato
ndo mais lhe oferece vantagem. § 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato € ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem Onus para qualquer das partes.
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14/07/2025, as 16:55, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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