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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0014390-06.2022.6.27.8000

INTERESSADO ||:||@interessados_quebra_linha maiusculas@

ASSUNTO

Parecer n° 2094 / 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhora Diretora-Geral Substituta,

o

Trata-se de pedido de prorrogacao, pelo prazo de 01 (um) ano, do Contrato n.
10/2023  (doc. n.° 1813642), firmado com a empresa ANGICO VELHO
EMPREENDIMENTOS LTDA, que tem por objeto a prestagdo de servigos continuados
de apoio administrativo nas areas de jardinagem e telefonista do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, obedecidas as condi¢des do instrumento convocatdrio e respectivos anexos.

Constam dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovagao (doc.
n.° 1981336), bem como manifestagao do fiscal, declarando interesse na prorrogacao ¢ informando
que a empresa tem desempenhado satisfatoriamente as suas obrigagdes (doc. n.° 1941169).

Quanto a demonstragao de vantajosidade, consta na Informacao n°® 10894 - TRE-
MA/PR/DG/SAF/COLAC/SEGEC, o esclarecimento acerca da ndo apresentagdao de pregos de
mercado "em razdo de haver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de salarios serdo efetuados com base em Convengdo Coletiva de Trabalho, conforme dispoe o
subitem 9.1.17.1 do item 9.1.17 do Acorddo n° 1214/2013 do Tribunal de Contas da Unido, bem
como o item I do paragrafo segundo do Artigo 30-A da Instru¢ao Normativa 02/2008.", conforme
evidencia o documento n.° 1981341.

Acerca da disponibilidade de recurso, a Coordenadoria de Or¢gamento ¢ Finangas
(doc. digital n.° 1982058) informou que foi consignado na proposta or¢amentaria para o exercicio
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de 2024, o valor de RS 233.000,00 (duzentos e trinta e trés mil reais) para cobrir despesas com
servicos continuados de apoio administrativo nas areas de Jardinagem e Telefonista do TRE/MA,
sendo R$ 55.000,00 (cinquenta e <cinco mil reais) para os  servicos
de telefonista ¢ R$ 178.000,00 (cento e setenta e oito mil reais) para servigos de jardinagem.
Como o custo previsto para o proximo exercicio foi de 179.499,00 (cento e setenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e nove reais), sendo R$ 42.548,88 para os servigcos de telefonista ¢ RS
136.950,12 para os servicos de jardinagem, o valor sera suficiente para custear a presente
despesa, que devera ser enquadrada na seguinte dota¢do: A¢do Org¢amentaria: Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070163 - SESEG,; Natureza da
Despesa: 33.90.37 — Locagdo de Mdo-de-Obra; Plano Interno: ADM APOIO.

As certidoes fiscais e trabalhista da empresa ANGICO VELHO
EMPREENDIMENTOS LTDA encontram-se regulares (doc. n.° 1980241).

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se a andlise dos aspectos juridicos
relativos ao pedido, levando em conta que os de natureza técnica e orcamentaria encontram-se
superados com as manifestagdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos, o renomado autor Marcal Justen Filho ensina:

[...] a identifica¢do dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execu¢do da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagcdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevdancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo.[1] (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que o0s servicos para as
atividades de conservacao das urnas e demais componentes internos e externos, objeto do Contrato
n°® 09/2022, sao essenciais no sentido de garantir o seu adequado funcionamento para a realizagao
das elei¢des ordinarias, das eleicdes suplementares, das consultas populares (plebiscito e
referendo), além das eleicdes ndo oficiais (entidades de classes, comunitdrias etc.) e dos
treinamentos realizados com eleitores. Ademais, além dos servicos de manutengdo preventiva, €
necessario fazer a limpeza, formatagdo e organizacdo das midias (flash card e memoria de
resultados) utilizadas nas elei¢cdes anteriores, bem como o controle e armazenamento das pecas e
suprimentos. Ressalte-se, inclusive, que a atividade encontra-se no rol da Resolu¢do TRE-MA n.°
9.477/19, que dispde sobre a contratacdo dos servicos de execugdo continuada no dmbito deste
Regional, sendo vejamos:

Art. 1° Definir os servigos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, as seguintes contratagoes, cujos contratos necessitem
estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a
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continuidade de atividades essenciais, passiveis de adequa¢do ao disposto no
inciso I, do art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 1° Sdo considerados servicos de natureza continua do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo.

[-]

IX — servicos de conservacdo de urnas eletronicas,

[-]

Sobre o tema, o art. 57, inciso 11, § 2°, da Lei n® 8.666/93, estabelece o seguinte:

Art. 57 — A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

II — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderio ter sua duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencido de precos e condicoes mais vantajosas para a
Administrag¢ao, limitada a sessenta meses;

[.]

§ 2° Toda prorroga¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

(grifo nosso)

De seu turno, a Instru¢do Normativa n.° 05/2017 do MPOG, em seu Anexo IX,

[-]

3. Nas contratacoes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogag¢do contratual que objetiva a obtengdo de pregos e
condi¢oes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo
dos servicos tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizagdo do servigo;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragado;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo, e

f) comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢bes iniciais de
habilitacado.

[-]
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11. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os pregos contratados estiverem superiores aos
estabelecidos como limites em ato normativo da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a
negociagdo para redugdo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangoes de declara¢do de
inidoneidade, suspensdo tempordaria ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

No mesmo sentido, a Resolu¢do TRE-MA n.° 9.477/2019, assim dispde:

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados serd,
preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites estabelecidos
nos incisos I, II. IV e Vdo art. 57 da Lei n.°8.666/93.

Paragrafo unico: A prorrogag¢do de prazo de vigéncia de contrato somente
ocorrerd se:

1. Constar a sua previsdo no contrato;
2. Houver interesse da Administracdo;

3. For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de
habilitacdo e qualifica¢do exigidas na licitacdo;

4. For constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem
vantajosos para a Administracdo;

5. For comprovada a previsdo e dotagdo or¢amentaria;
6. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

7. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A Clausula Sexta do Contrato n.° 09/2022, por sua vez, estabelece que:

6.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, com inicio em
16/03/2022 e término em 15/03/2023, podendo ser prorrogado até o limite de
60 (sessenta) meses, na forma da Resolu¢do n° 9477/2019-TRE-MA, por se
tratar de servico de natureza continuada.

6.2. Toda prorrogagdo de contratos sera precedida da realizagdo de pesquisas
de precos de mercado ou de pregos contratados por outros orgdos e entidades
da Administragcdo Publica, visando a assegurar a manuten¢do da contrata¢do
mais vantajosa para a Contratante, em relacdo a realiza¢do de uma nova
licitacdo.

[-]

6.4. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando a Contratada
tiver sido penalizada nas sangoes de declaragdo de inidoneidade, suspensdo
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagdo;, [...]

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos
executados de forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido
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prestados regularmente; haja interesse da Administracdo na realizagdo da atividade; o valor do
contrato permaneca economicamente vantajoso € a contratada manifeste expressamente interesse
na prorrogacao. Além disso, deve-se verificar se a empresa continua em condi¢des de contratar
com o poder publico, bem como se nao ha san¢des aplicadas que possam impedir a renovagao.

Ante o exposto, uma vez que foram atendidos os critérios legais e contratuais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato
n.° 10/2023, firmado com a empresa ANGICO VELHO EMPREENDIMENTOS LTDA, por
mais 01 (um) ano, a critério da conveniéncia e oportunidade da Administragdo, com fundamento
no art. 57, inciso II e §2°, da Lei n.° 8.666/93; nos arts. 1°, § 1°, IX, ¢ 3° da Resolucdo TRE-MA n.°
9.477/2019, bem como na Clausula Sexta do aludido pacto.

Sao Luis, 16 de novembro de 2023.

Alessiane Guimaraes Reis Mendes

Técnico Judiciario

De acordo.

A Diretoria-Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz

Assessor Juridico Chefe

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 23/11/2023,
as 18:06, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo
i verificador 1984267 e o codigo CRC DAAB7153.
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