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Parecer n° 2240/ 2023 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

A empresa CLA VIGILANCIA PRIVADA LTDA requer a repactuagio do valor do Contrato

n.° 05/2023[l], considerando as alteragdes promovidas na Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2025,
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n.° MA000055/2023 (doc. n.° 1875112), que
estabeleceu, a partir de fevereiro de 2023, o reajuste salarial de 4,10% (quatro virgula dez por cento), auxilio
alimentacdo no valor unitario de R$ 23,12 (vinte e trés reais ¢ doze centavos), prémio assiduidade na quantia
de R$ 97,00 (noventa e sete reais), a contar de abril/2023, ¢ auxilio-transporte, nos termos da legislacao
vigente (Decreto Municipal n.° 59.017/2023), que reajustou a tarifa para R$ 4,20 (quatro reais e vinte
centavos), com inicio em 19/02/2023 (doc. n.° 1940828).

Ao analisar o pleito, a Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdio — ASCIN
manifestou-se pela viabilidade da repactuacao, conforme valores especificados em seu Parecer n.° 2135/2023
(doc. n.° 1989516), alertando que os pagamentos retroativos deverao passar pelo reconhecimento de divida.

Acerca da disponibilidade de recursos para cobertura da despesa, a Coordenadoria de
Orcamento e Finangas prestou a seguinte informacao (doc. n.° 1995980):

[...] em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/00,
de 04.05.00) e a LOA 2023 (Lei n.° 14.535, de 17 de janeiro de 2023), o saldo atualmente
disponivel serd suficiente para custear a presente despesa com a repactuacdo do Contrato
n?05/2023, conforme pré-empenho: 402/2023 (doc. 1995979).

A despesa devera ser enquadrada na seguinte dota¢do.: A¢do Or¢amentaria: Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070383 - SESEI; Natureza da
Despesa: 33.90.37 — Locagdo de Mdo de Obra; Plano Interno: IEF VIGOST.

Feitas estas consideragdes iniciais, passamos a analise dos aspectos juridicos relativos ao
pedido, levando em conta que os de natureza técnica e or¢camentaria encontram-se superados com as
manifestacdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Cumpre esclarecer, desde logo, que o equilibrio economico e financeiro do contrato ¢ um
direito subjetivo das partes, garantido, inclusive, no texto constitucional, sendo vejamos:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes,

E a Lei 8.666/93, que trata das regras gerais para as licitagdes publicas, estabelece que:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da
licita¢do, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

XI — critério de reajuste, que devera retratar a varia¢do efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Da mesma forma, o art. 2° da Lei n.° 10.192/2001, cuida dessa matéria nos seguintes termos:

Art. 2°. E admitida estipulagdo de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgcdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

. Em conformidade com a legislagdo vigente, o Contrato n.® 05/2023, firmado com a CLA
VIGILANCIA PRIVADA LTDA, prevé expressamente em sua Clausula Décima a possibilidade de

repactuacao, in verbis:

10.1. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagoes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, desde que
seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5°do Decreto n®2.271, de 1997.

10.1.1. A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contrata¢do, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito
da CONTRATADA, e ndo poderda alterar o equilibrio economico e financeiro dos contratos,
conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condigoes efetivas
da proposta.

10.1.2. A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratacdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execucdo do servico.

[-]

10.1.4. A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, dissidio ou
convengdo coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mdo de obra
decorrente desses instrumentos.

10.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuac¢do sera contado a
partir:

[

11 - da data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da mdo-



de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos.

[-]

10.3. Nas repactuagoes subseqiientes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo.

10.4. As repactuagoes serdo precedidas de solicitagdo da CONTRATADA, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteragcdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formagdo de precos ou do novo acordo convengdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagdo.

Ademais, verifica-se nos autos a demonstracao analitica da varia¢dao dos custos devidamente
justificada, bem como o registro da Convengao Coletiva de Trabalho no Ministério do Trabalho e Emprego e
o interregno de 0l (um) ano da data da convencdo vigente a época de apresentagdo da proposta.
Cumpridos os requisitos legais e contratuais € cabivel, portanto, o deferimento do pedido.

Quanto a necessidade de reconhecimento da divida dos valores retroativos, com a devida
vénia, discordamos do entendimento esposado pela ASCIN. Nao se trata, neste caso, de pagamento a titulo
indenizatorio, uma vez que as verbas devidas decorrem do regular cumprimento das obrigagdes contratuais.
O direito a repactuagdo surgiu no bojo da contratagao e, sendo legitimo, encontra guarida no proprio ajuste.
Tem, portanto, natureza contratual.

Por forca da previsdo contida no art. 68, § 8° da Lei n.° 8.666/93, a formalizacdo da
repactuagdo poderd ser efetivada por simples apostila. Nada impede, todavia, que a mesma seja
instrumentalizada por meio de aditivo. Nao ha que se falar em termo de reconhecimento de divida, posto que
a apostila ou o aditamento se mostram suficientes para estabelecer as condi¢des pelas quais serao efetivados
os pagamentos relativos a repactuagdo, seja com efeitos retroativos ou nao, abrangendo exercicios pretéritos
ou nao.

O referido aditivo tem natureza meramente declaratoria e nao constitutiva de direitos, uma
vez que apenas reconhece um direito a repactuagao preexistente, conforme assentado no Acordao TCU n.°
1.827/2018 — Plenario, a seguir transcrito:

Vale destacar, ainda, que a repactuagdo de pregos poderia dar-se mediante apostilamento,
no limite juridico, ja que o artigo 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, faz essa alusdo quanto ao
reajuste. Contudo, ndo seria antijuridico e seria, inclusive, mais conveniente que fosse
aperfeicoada por meio de termo aditivo, uma vez que a repactuagdo tem como requisitos a
necessidade de prévia demonstracdo analitica quanto ao aumento dos custos do contrato, a
demonstracdo de efetiva repercussdo dos fatos alegados pelo contratado nos custos dos
precos inicialmente pactuados e, ainda, a negociagdo bilateral entre as partes. E, para
reforcar o entendimento ora exposto, vale mencionar que o referido termo aditivo teria
natureza declaratoria, e ndo constitutiva de direitos, pois apenas reconheceria o direito a
repactuacdo preexistente. (grifo nosso)

Como o pagamento se dara a titulo contratual, a cautela que Administracao devera ter diz
respeito aos procedimentos contibeis a fim de assegurar a disponibilidade orcamentaria para fazer frente a
repactuacdo a que faz jus o contratado.

Nesse ponto, cumpre destacar que, em processo semelhante (PADE n.° 6.056/2015), apos
consulta a Coordenadoria de Orcamento e Finangas (COFIN) acerca da obrigatoriedade do reconhecimento
da divida, a referida unidade informou que, havendo pagamentos relativos a anos pretéritos, a serem
quitados a conta da dotagao denominada “despesas de exercicios anteriores”, o reconhecimento ¢ necessario

em face do que estabelece o art. 37 da Lei n.° 4.320/6413] ¢/c art. 22 do Decreto n.° 93.872/86/4! (doc. n.°
36.522/2019 — PAD n.° 6.056/2015).

No caso em analise, como ndo had sequer valores atinentes a exercicios passados, estaria
também afastado o reconhecimento do ponto de vista or¢gamentario.

Diante das razdes expostas, opinamos pelo deferimento do pedido de repactuacao (CCT
2023/2025) de valores do Contrato n.° 05/2023, com fundamento no art. 37, XXI, da CF; art. 40, XI, da Lei
n.° 8.666/93; art. 2° da Lei n.° 10.192/2001 e Clausula Décima do Contrato.



Sao Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Adelina Maria Leite Assis

Analista Judiciario

De acordo.

Ao Diretor-Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz

Assessor Juridico Chefe

[1] Referente a prestacdo de servigos de vigilancia ostensiva armada noturna, de forma continua, a serem executados nas
dependéncias dos Foruns Eleitorais da Regido Metropolitana de S3o Luis, nos municipios de Pago do Lumiar e Sao José de
Ribamar, e do interior do Estado, no municipio de Caxias.

[2] Processo Administrativo Digital.

[3] Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na €poca propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
[4] Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao
interrompida, e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos a conta de
dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria economica propria (Lei n® 4.320/64, art. 37). §
1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.
§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se: a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente ¢ anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo; b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscrigdo como
restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor; ¢) compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio, a obrigagao de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 04/12/2023, as 16:56,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel:
assinatura

eletronica

[0006187-21.2023.6.27.8000([1997756v15







