TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sdo Luis - MA - https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :10010854-84.2022.6.27.8000

INTERESSADO |: |H3D SOLUGOES DE TELEINFORMATICA LTDA

ASSUNTO : PRORROGACAO E REAJUSTE DO CONTRATO N¢ 93/2022.

Parecer n2 2916 / 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Trata-se de pedido de prorrogacao, bem como pedido de reajuste, referente ao Contrato n?
93/2022 (doc. n? 1772072), firmado com a empresa H3D SOLUCOES DE TELEINFORMATICA LTDA, que
tem por objeto a prestacao de servigos continuados de suporte técnico e de manutencao preventiva e corretiva
da central telefonica do TRE/MA, marca Philips, modelo Sopho IS3030 (com CPU 3000), conforme Pregao
Eletronico n2 50/2022.

O prazo de vigéncia do Contrato n? 93/2022, conforme Primeiro Termo Aditivo, expirar-se-a em
11/12/2024 (doc. n? 2001357).

Consta dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovagao contratual, pelo periodo de mais
12 (doze) meses, a partir de 12/12/2024, com reajuste de valor no percentual de 4% (quatro por cento), apds
negociacao, passando o valor mensal do contrato para R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais) (doc.
n? 2332687).

H4, também, manifestacao favoravel do Gestor do Contrato pela prorrogacao e reajuste da avenca
e a informacao de que a empresa vem cumprindo suas obrigacoes regularmente.

Quanto a demonstracao da vantajosidade, o Gestor esclareceu que a variacdao do IPCA foi de
4,758100% nos ultimos doze meses e, em negociagdo, a empresa aceitou que o reajuste fosse realizado em
percentual exato de 4% quatro por cento).

Assim, em consonancia com a Orientacdao Normativa n® 60/2020 da AGU e com o item 6.3 do
Contrato n? 93/2022, entendeu ser desnecessdria a realizacao de pesquisa de precos, pois o indice aplicado foi
inferior ao que foi adotado no item 6.2 (doc. n? 2332690).

Na oportunidade, destacou a necessidade de prorrogacao, pois a Resolucdao n2 9.477/2019
- TRE/MA, em seu artigo 12, § 19, II, considera os servigos de telefonia como servigo essencial de natureza
continua deste Regional.

A COSEM - Coordenadoria de Servigos, Infraestrutura e Manutencdo Predial ressaltou
que a contratada, além de concordar com a prorrogacao, também aceitou o reajuste no percentual de 4%
(quatro por cento), inferior a variagdo do IPCA dos tltimos doze meses (de 4,758100%). Na oportunidade, para
fins de previsdo orcamentdria, indicou a seguinte fonte: "IEF MANPRE - MANUTENCAO PREDIAL - 339039 -
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA" (doc. n® 2333406).

De sua vez, a SEPEO - Secdao de Programacao e Execucdo Orcamentaria informou que, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2024
(Lei n® 14.822, de 22.01.2024), o saldo atualmente disponivel é suficiente para custear a despesa com o
reajuste e a prorrogacao do Contrato n? 93/2022, pelo periodo de 12 (doze meses), conforme pré-empenho n2
557/2024 (doc. n? 2334579), orientando que a despesa seja enquadrada na seguinte dotacgao: "Agdo
Orcamentaria: Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070163 - SESEG;
Natureza da Despesa: 33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Plano Interno: ADM
MANMAQ" (doc. n? 2334595).

As certidoes, fiscais e trabalhistas da empresa encontram-se regulares e nao foram verificados



impedimentos para a realizacdo da prorrogacao, conforme Declaracao SICAF, incluida no doc. n? 2332689.

Ao analisar o pleito, a ASCIN - Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdo manifestou nao
haver ébice ao reajuste solicitado para o Contrato n? 93/2022, conforme negociacao realizada com a empresa e
com amparo no subitem 6.4 do Contrato n? 93/2022, passando o novo valor mensal para R$ 7.800,00 (sete mil
e oitocentos reais), cuja vigéncia dar-se-a a partir de 12/12/2024.

A ASCIN, ao corroborar a transparéncia e a legalidade da negociacdo, também reconheceu a
existéncia de disponibilidade orgamentaria para o novo valor contratual, reforcando a importdncia de uma
andlise juridica subsequente para validar o procedimento (doc. n? 2337041).

Feitas estas consideragoes iniciais, passa-se a andlise dos aspectos juridicos relativos ao pedido,
levando em conta que os de natureza técnica e orgcamentdria encontram-se superados com as manifestagoes
dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servicos, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, o renomado autor Marcal Justen Filho ensina:

[...] a identificagdo dos servigcos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade piublica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢cos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas o0s servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como Iimpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade piiblica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servico.[1] (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que os servicos de telefonia, objeto do Contrato
n2 93/2022, possuem natureza continua, ndo podendo este Tribunal prescindir dos mesmos.

Ressalte-se, inclusive, que a atividade encontra-se no rol da Resolugao TRE/MA n® 9.477/19, que
dispoe sobre a contratacao dos servigos de execugdo continuada no ambito deste Regional, sendo vejamos:

Art. 19 Definir os servigos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, as seguintes contratagées, cujos contratos necessitem estender-se por mais de um
exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades essenciais, passiveis de
adequacdo ao disposto no inciso II, do art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 12 Sao considerados servicos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao:
[...]

II- servicos de telefonia;
Sobre o tema, o art. 57, II, § 22 da Lei n® 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

IT - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condicées mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses;

[..]

§ 22 Toda prorrogacado de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso)

A Instrucdo Normativa n? 05/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - MPOG,
em seu Anexo IX, determina que:

[..]

3. Nas contratacbes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;
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b) relatorio que discorra sobre a execug¢do do contrato, com informacdes de que o0s servigos
tenham sido prestados regularmente;

c¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do
servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacdo, e
) comprovagédo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagéo.
[..]

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se
a negociacdo para reducdo de prec¢os; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancodes de declaracdo de inidoneidade, suspensao
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicacao.

No mesmo sentido, a Resolugdao TRE-MA n? 9.477/2019, assim dispde em seu art. 32:

Art. 32 O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados sera, preferencialmente,
de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites estabelecidos nos incisos I, II, IV e V do art. 57 da
Lein.? 8.666/93.

Pardgrafo unico: A prorrogacdo de prazo de vigéncia de contrato somente ocorrerd se:
a) Constar a sua previsao no contrato;
b) Houver interesse da Administracdo;

¢) For comprovado que o contratado mantém as condi¢ées iniciais de habilitacdo e qualificagcdo
exigidas na licitacdo;

d) For constatada em pesquisa que 0s precos contratados permanecem vantajosos para a
Administracédo;

e) For comprovada a previsdo e dotacdo orcamentaria;

1) Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

g) Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

De sua vez, a Resolugao TSE n? 23.702/2022 ensina:

Art. 26. Nas prorrogacoes das contratacbes de servicos ou fornecimentos prestados de forma
continua é obrigatorio indicar no processo se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratacao;

II - a solugdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e III - os valores
contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o caso, nas contratacoes
recentes realizadas por outros orgdos ou entidades da Administracdo Piblica, observadas a
similaridade da contratacéo.

Paragrafo unico. Nos casos de prorrogagées sucessivas em que ndo seja possivel comprovar que
o valor do contrato estd condizente com o de mercado, a autoridade competente podera,
motivadamente e mediante inclusdo de clausula resolutdria por meio de termo aditivo, prorroga-
lo uma itinica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagao.

Em conformidade com a legislacao vigente, a Clausula Sexta do Contrato n2 93/2022 (doc. n®
1772072) estabeleceu que:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA E REAJUSTE

6.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses contados a partir do primeiro dia
util seguinte a data da publicacao do extrato de contrato no Diario Oficial da Uniao e
podera ser prorrogado nos termos do Art. 57, inciso II, da Lei 8666/93, por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses:



Em relagdo ao pedido de reajuste, cumpre destacar que o equilibrio econémico e financeiro do
contrato é um direito subjetivo das partes, garantido inclusive no texto constitucional, senao vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagcdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées;

(.)

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/93, que trata das regras gerais para as licitacdes publicas e rege os
contratos em questdo, estabelece que:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag¢do e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(.)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Da mesma forma, o art. 22 da Lei n® 10.192/2001, cuida dessa matéria nos seguintes termos:

Art. 22 E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracdo Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicées desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

J4 a Clausula Sexta do respectivo contrato (doc. n? 1772072), bem como a Clausula Segunda do
seu Primeiro Termo Aditivo estabeleceram:

CONTRATO N° 93/2022
CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA E REAJUSTE
..

6.2. O reajuste dos precos pactuados serd realizado de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - IPCA, ou outro indice que venha a substitui-lo.

6.2.1. O indice a ser utilizado sera o de outubro do ano vigente, levando-se em conta o

periodo de 12 (doze) meses anteriores, com aplicacdo a partir do primeiro dia de cada
prorrogacao.

6.3. Sera facultativa a pesquisa de precos para fins de prorrogagdo no intuito de comprovar a
vantajosidade da renovacdo, quando houver manifestacao técnica no sentido de que o indice a ser
aplicado acompanha ou é inferior ao adotado no subitem 6.2.

6.4. Mediante acordo entre as partes, podera ser adotado reajuste inferior ao previsto
no subitem 6.2.

6.5. Ndo poderd haver reajuste de valores de tarifas em prazos inferiores a doze meses.

6.6. Os reajustes contratuais ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer
momento, a manutengdo do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 65
da Lei n? 8.666, de 1993, mediante repactuacdo ou revisao.



PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 93/2022
CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

2.1. Pelo presente termo aditivo, o contrato de que trata a cldausula primeira fica prorrogado por
12 (doze) meses, com inicio em 12/12/2023 e término em 11/12/2024, podendo ser prorrogado
nos termos do Art. 57 da Lei n2 8.666/93.

2 2.2. Fica resquardado o direito a repactuacdo de precos do contrato, apos andlise pela
Assessoria Juridica e deliberacdo do Presidente do Tribunal.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de
forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido prestados regularmente; desde que
haja interesse da Administragdo na realizacdo da atividade; que o valor do contrato permaneca
economicamente vantajoso e que a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacdo. Além
disso, deve-se verificar se a empresa continua em condigées de contratar com o poder publico, bem como se
ndo hé sangbes aplicadas que possam impedir a renovagao.

Compulsando os autos, verificou-se, também, que o pacto firmado com a empresa estabeleceu
expressamente, na Clausula Sexta, a possibilidade de reajuste. Em consonancia com a previsdo contratual, a
contratada concordou com o reajuste em 4% (quatro por cento), apés negociacdo com base no indice o
IPCA/IBGE - de novembro/2023 a outubro/2024.

Neste contexto e considerando que foram atendidos os critérios legais e contratuais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato n®
93/2022, por mais 12 (doze) meses, firmado com a empresa H3D SOLUCOES DE TELEINFORMATICA
LTDA, mediante os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, com fundamento no art. 57,
inciso II, 8§29, da Lei n? 8.666/93, nos artigos 19, § 19, inciso II, e 32 da Resolugcao TRE/MA n? 9.477/2019; no
art. 26 da Resolugao TSE n? 23.702/2022, bem como na Clausula Sexta do aludido Contrato.

Opina-se, ainda, em consonancia com o Parecer n2 2871/2024 da ASCIN - Assessoria de Controle
Interno e Apoio a Gestao, pela concessao do reajuste no percentual de 4% (quatro por cento) ao referido
contrato, com apoio na Clausula Sexta da avenga; no art. 37, XXI da CF; no art. 40, XI da Lei n® 8.666/93 e nos
arts. 22 e 32 da Lein? 10.192/2001.

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.

Renata Leite Martins de Sousa Sales
Analista Judiciario
De acordo.

Ao Diretor - Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ

Assessor Juridico Chefe

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo: 2016, pag. 1109.
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