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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/|0005491-53.2021.6.27.8000

ASSISTENCIA DE SEGURANCA INSTUCIONAL E POLICIA JUDICIAL - ASIPO
INTERESSADO|:

H D C SILVA NOGUEIRA

ASSUNTO :[PRORROGACAO E REAJUSTE. CONTRATO N° 26/2022.

Parecer n® 3237/ 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Trata-se de pedido de prorrogacao do prazo de vigéncia e reajuste do Contrato
n° 26/2022 (doc. n° 1543541), firmado com a empresa H D C SILVA NOGUEIRA, tendo por
objeto a prestacao de servigos de manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas,
equipamentos e insumos dos circuitos fechados de televisao (CFTV) e alarmes dos Foruns e
Cartorios da Justica Eleitoral do Maranhao.

DA PRORROGACAO

A vigéncia do Contrato encerrar-se-a em 23/01/2025 (doc. n°® 2028085), razao pela
qual a fiscalizagcdo (doc. n® 2328365), considerando tratar-se de servigos de natureza continuada,
pugnou por sua prorrogacao por mais 12 (doze) meses, mencionando na oportunidade que:

Informamos que a continuidade do contrato de manuten¢do de CFTV nos
diversos cartorios eleitorais do interior bem como na sede deste Regional
representam vantagem para a administragdo, visto que a empresa HDN -
Engenharia e Tecnologia, responsavel pela manutencdo dos sistemas de
seguranga eletronica nos locais referentes ao Contrato 26/2021, manifestou
interesse na continuidade dos servigos. Convém ressaltar que os servigos ora
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prestados pela empresa atende perfeitamente as necessidades do TRE ndo
havendo nada que desabone a condutas da prestadora de servigos.

()

Solicitamos, portanto, que o contrato seja renovado por se tratar de servigos
essenciais ao bom funcionamento desta Justica Especializada, além de
apresentarem vantagem econdomica para o TRE.

Quanto a demonstracao de vantajosidade, apresentou pesquisa de pregos, com
cotagdes de outras empresas do ramo (docs. n°® 2328106 e 2328365) e esclareceu que estas
cotacdes apresentam valores bem maiores que o praticado, mesmo levando em consideracao o
possivel reajuste do valor do contrato, como se infere da planilha inserida no doc. n® 2328361.

Consta dos autos a manifestacao de interesse da contratada, quanto a renovagao
pelo periodo de 12 (doze) meses, oportunidade em que solicita o resguardo do direito de
repactuacao contratual (doc. n® 2291196).

Instada a informar disponibilidade orgamentdria e financeira para o atendimento
da demanda, a SEPEO - Secdo de Programag¢dao Or¢amentaria manifestou-se positivamente, nos
seguintes termos (doc. n® 2359926):

Informo que, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2024 (Lei n.° 14.822, de 22 de
Jjaneiro de 2024), o saldo atualmente disponivel serd suficiente para custear a
presente despesa em 2024 com a repactuagcdo de 4,758100% do contrato
26/2021 de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas,
equipamentos e insumos, dos circuitos fechados de televisao (CFTV) e alarmes
dos Foruns e de Cartorios Eleitorais, conforme pré-empenho: 601/2024.

Informo ainda que foi consignado na proposta or¢amentaria para o exercicio
de 2025, o valor de RS 634.572,18 para cobrir despesas com manuten¢do dos
sistemas e equipamentos de CFTV.

Como o custo previsto para o proximo exercicio para essa contratag¢do foi de
RS 605.601,70, o valor serd suficiente para custear a presente despesa.

A despesa deverd ser enquadrada na seguinte dotagdo: A¢do Or¢amentdria:
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR:
070383 - SESEI; Natureza da Despesa: 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros
- Pessoa Juridica,; Plano Interno: IEF VIGELE.

A ASCIN - Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestao, através do Parecer n°
2941/2024 - TRE-MA/PR/ASCIN (doc. n® 2341337), entendeu ndo haver Obice ao reajuste e
esclareceu que o periodo a computar para a concessao seria o interregno de novembro/2023 a
outubro/2024. Ressaltou que, como a variacao do indice IPCA/IBGE no periodo foi de 4,758100%
(doc. n° 2341272), isso resultara no valor anual atualizado de R$ 605.601,70 (seiscentos e cinco
mil, seiscentos e um reais e setenta centavos) e em um acréscimo mensal a avenga de R$ 2.292,19
(dois mil, duzentos e noventa e dois reais ¢ dezenove centavos).

Nao foram verificados impedimentos para licitar ou ocorréncias impeditivas
indiretas, consoante certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (doc. n® 2354691),
extraidas do processo de pagamento Sei n® 0001324-56.2022.6.27.8000.

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos
relativos ao pedido, levando em conta que os de natureza técnica e orgamentaria encontram-se
superados com as manifestagdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.
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Inicialmente, registre-se que nos termos do art. 1°, Paragrafo unico,
inciso XXXIII, da Resolugdo TRE/MA n° 9.477/2019, alterada pela Resolugdo TRE-MA n°
9.551/2019, servigos de manutencao preventiva e corretiva de CFTV e alarme sdo considerados de
natureza continua no TRE/MA, in verbis:

Art. 1°(..)

§ 1.2 Sdo considerados servigos de natureza continua do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo:

()

XXXIII - servigos de manutengdo preventiva e corretiva de CFTV e alarmes,

Acerca da continuidade dos servicos, em sua obra Comentarios a Lei de
Licita¢des ¢ Contratos Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina:

"(...) a identificacdo dos servi¢os de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execu¢do da prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.
Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental ¢ a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo."

Sobre essa matéria, o art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n° 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigoes mais vantajosas para a Administragao,
limitada a sessenta meses;

()

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

De seu turno, a Instru¢do Normativa n° 05/2017 do MPOG, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, em seu Anexo IX,
determina que:

[-]
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3. Nas contratacoes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obten¢do de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagoes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administra¢do mantém interesse
na realizacdo do servigo,

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administrag¢do,

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo, e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo.

[-]

11. A Administrag¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangoes de declaracdo de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

A Clausula Sexta do Contrato n° 26/2022 (doc. n°® 1543541), por sua vez,
estabelece que:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, com inicio no primeiro dia
util apos a data de publicagdo do seu extrato no DOU, podendo ser prorrogado
por até 60 meses, por se tratar de servigo de natureza continua, conforme
definido pelo inciso XXXIII da Resolu¢do TRE/MA n°9.477/2019.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos
executados de forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido
prestados regularmente; desde que haja interesse da Administracdo na realizagdo da atividade;
desde que o valor do contrato permanega economicamente vantajoso € que a contratada manifeste
expressamente o interesse na prorrogacao. Além disso, deve-se verificar, também, se a empresa
continua em condi¢des de contratar com o poder publico, bem como se ndo ha sang¢des aplicadas
que possam impedir a renovagao.

Com efeito, de acordo com as caracteristicas apresentadas, constata-se que os
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, equipamentos e
insumos, dos circuitos fechados de televisdo (CFTV) e alarmes devem ser realizados de forma
continuada, como resguardado no contrato original e previsto no art. 1°, § 1°, inciso XXXIII, da
Resolucao TRE/MA n° 9.477/2019, razao pela qual entende-se possivel a prorrogacdo contratual
solicitada, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da administragao.

Superada a andlise quanto a prorrogacao contratual, passamos a verificar o pedido
de reajuste.
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DO REAJUSTE

Cumpre destacar que o equilibrio economico e financeiro do contrato ¢ um direito
subjetivo das partes, garantido inclusive no texto constitucional, nos seguintes termos:

()

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes,

()

Nesse sentido, determina a Lei n® 8.666/93:

()

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagcdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

()

Sobre o reajuste, a Instrug¢do Normativa n° 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, conceitua:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicagdo de indice de corre¢do monetaria previsto no contrato,
que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo
de indices especificos ou setoriais.

A Lein®10.192/2001, por sua vez, estabelece:
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Art. 2°E admitida estipulacdo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices
de precos gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢do dos custos de produgdo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag¢do igual ou superior
a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicoes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serda
contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do
or¢amento a que essa se referir.

Na mesma linha, a Resolu¢ao TSE n°® 23.702/2022:

Art. 26. Nas prorrogagoes das contratagoes de servigos ou fornecimentos
prestados de forma continua é obrigatorio indicar no processo se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratagdo;
1 - a solugdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

1II - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e,
se for o caso, nas contratagoes recentes realizadas por outros orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, observadas a similaridade da
contratacado.

Paragrafo unico. Nos casos de prorrogagoes sucessivas em que ndo seja
possivel comprovar que o valor do contrato estd condizente com o de mercado,
a autoridade competente poderd, motivadamente e mediante inclusdo de
clausula resolutoria por meio de termo aditivo, prorrogd-lo uma unica vez e
iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagdo.

Observa-se nos autos que ha previsao de reajuste na Clausula Décima do Contrato
n°® 26/2022 (doc. n°® 1543541), in verbis:

CLAUSULA DECIMA - REAJUSTE

10.1. O presente contrato podera ser reajustado com base na variagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acumulado em

9

12 (doze) meses, sem prejuizo das verificacoes arroladas nas alineas de “a” e
b”:

a) os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administra¢do,

b) as particularidades do contrato em vigéncia;

Como se vé€, foi estabelecida a cldusula de reajuste, com base na variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE. Como bem destacou a ASCIN, a
proposta de pregos foi apresentada em 22/11/2021, data da sessao licitatéria (doc. n® 1532582),
logo, o periodo a computar para a concessio do atual reajuste seria o interregno de
novembro/2023 a outubro/2024.
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Consta nos autos que a variacao do indice IPCA/IBGE no periodo apontado foi de
4,758100% (doc. n° 2341272), resultando no valor anual atualizado de R$ 605.601,70 (seiscentos
e cinco mil, seiscentos € um reais € setenta centavos) e, portanto, em um acréscimo mensal ao
contrato de R$ 2.292,19 (dois mil, duzentos ¢ noventa ¢ dois reais e dezenove centavos).

Diante das razdes expostas e, em consonancia com o entendimento firmado pela
ASCIN - Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdo, esta Assessoria Juridica opina:

a) Pela viabilidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n® 26/2022,
firmado com a empresa H D C SILVA NOGUEIRA, por mais 12 (doze) meses, a critério da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, com fundamento no art. 57, inciso Il e § 2°, da Lei
n°® 8.666/1993; art. 1°, §1°, inciso XXXIII, da Resolu¢do TRE/MA n°® 9.477/2019 e Clausula Sexta
do Contrato n° 26/2022;

b) Concessao de reajuste contratual pelo indice [PCA/IBGE de 4,758100%,
referente ao periodo de novembro/2023 a outubro/2024, com fundamento na Clausula Décima do
Contrato n° 26/2022; art. 37, XXI, da CF; art. 40, XI, da Lei n® 8.666/93; arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
10.192/2001 e art. 26 da Resolugao TSE n°® 23.702/2022.

Ademais, recomenda-se que, por ocasido de sua assinatura, seja juntada Certidao
SICAF atualizada da empresa, a fim de que se confirme, na data, a auséncia de impedimentos para
contratar com a Administracao Publica.

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.

Renata Leite Martins de Sousa Sales

Analista Judiciario

De acordo.

Ao Diretor - Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ
Assessor Juridico Chefe

=

&
JEI! lﬁ' Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 18/12/2024,

assinatura

aty as 09:25, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrbnlca

-

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por RENATA LEITE MARTINS DE SOUSA SALES, Analista
L Judiciario, em 18/12/2024, as 10:20, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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