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PROCESSO :10012030-64.2023.6.27.8000

INTERESSADO |: |SECAO DE SEGURANGCA CIBERNETICA - SESEC

ASSUNTO :PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Parecer n? 151 / 2025 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato n2. 14/2023, firmado com a
empresa TELMEX DO BRASIL S.A.,, (doc. n? 2046761)., cujo objeto consiste na prestacao de servigos
especializados de seguranca cibernética, de acordo com a ata de registro de pregcos TSE n? 02/2023,
decorrente do Pregdo Eletronico TSE N¢ 20/2023 (2021.00.000008537-5) e SEI de contratagcao TRE/MA N¢
0012030-64.2023.6.27.8000.

A vigéncia do referido pacto findar-se-4 em 18.02.2025 (doc. n2 2382526), em conformidade com
a Clausula Décima Terceira do Contrato n°. 14/2024 (doc. n2. 2046761).

Consta dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovacao (docs. ns.2 2377923 e 2384696) e
manifestacao do fiscal pela prorrogacao (doc. n.2 2388154).

Quanto a demonstracdo da vantajosidade, foi anexada pesquisa de preco junto ao mercado para
justificar a prorrogacao, conforme evidencia o documento n2. 2388154.

A Coordenadoria de Orgamento e Financas (doc. n? 2389330) informou que em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2024 (Lei n.? 14.822, de 22 de
Jjaneiro de 2024), foi liberado o valor de R$ 17.151,61 (dezessete mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e um
centavos), relativo ao duodécimo do més de janeiro de 2025, para cobrir despesas com a contratacdo de Servicos
Nacionais de Ciberseguranca. Informo ainda que o valor total aprovado na proposta orcamentaria, considerando o
exercicio de 2025, para a essa despesa, foi de R$ 205.819,36 (duzentos e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e
trinta e seis centavos). Esclareceu também que a despesa devera ser enquadrada na seguinte dotacao: "Ag¢do
Orcamentaria: Julgamento de Causas e Gestao Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070389 - SESEC;
Natureza da Despesa: 33.90.40 - Outros Servicos de TI; Plano Interno: SIN APOIO."

As certiddes fiscais e trabalhistas da empresa encontram-se regulares e nao foram verificados
impedimentos ou ocorréncias impeditivas indiretas, consoante demonstram o doc. n2 2384806.

Feitas estas consideracbes preliminares, passa-se a andlise dos aspectos juridicos relativos ao
pedido, levando em conta que os de natureza técnica e orgamentdria encontram-se superados com as
manifestacdes dos setores responsaveis e servidores signatdrios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servicos, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho preleciona que:

“a identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da
atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades piblicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacao
semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas 0s Servigos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O
que é fundamental é a necessidade piiblica permanente e continua a ser satisfeita através de um servico.”

Consoante foi demonstrado, constatou-se que estd mantida a necessidade da prestacao de
servigcos do presente contrato, tendo em vista que este proveé (...) um conjunto de servigos especializados de



ciberseguranca como Analises de Vulnerabilidades de Sistemas e Aplicagées e Mapeamento de Enderegos
ativos na Internet e respectivos servicos habilitados. Testes de Invasdo sobre aplicagdo Web, Simulacbes de
Ataque/Defesa (exercicios de Red Team), elaboracdo de Pareceres técnicos especializados sobre softwares de
prateleira ou servicos disponibilizados na Internet por terceiros, definicdo de Padroes de configuragdo sequros
ativos de Tecnologia da Informacdo e Apuracda de Incidente de Seguranca. A contratacdo desses servigos
busca suprir necessidades técnicas especializadas na drea de ciberseguranca, servindo de suporte para a
tomada de decisdo e apuracdo de possiveis incidentes de seguranca, sendo, portanto, um importante
instrumento de auxilio continuo a sequrancga cibernética do Tribunal.

Sobre esse aspecto, o art. 57, inciso II, § 29, da Lei n?® 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigcbes mais vantajosas para a
Administracao, limitada a sessenta meses;

(...)

§ 29 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

A Clausula Décima Terceira do Contrato n.? 14/2024 (doc. n.¢ 2046761), por sua vez, estabelece
que:

O presente contrato terd vigéncia a partir de sua assinatura e duracdo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos da Lei.

De seu turno, a Instrugdo Normativa n.2 05/2017 do MPOG, em seu Anexo IX, determina que:
(..)

3. Nas contratacbes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execu¢do do contrato, com informagdes de que 0s Servigos
tenham sido prestados regularmente;

c¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do
servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracédo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacdo, e
f) comprovacdo de que o contratado mantém as condicées iniciais de habilitacéo.
(..)

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) revogado

b) a contratada tiver sido penalizada nas sanc¢odes de declaracdo de inidoneidade, suspensado
tempordaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicacao.

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a Administracdo; e

c) € juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

Com estas consideragOes iniciais, passamos a analise dos aspectos juridicos relativos a
prorrogacdo, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica e or¢camentaria ja foram superados
com as manifestacoes dos setores especificos: SESEC[1] e COFIN[2].

Na mesma linha de pensamento é a Resolugao TSE n.2 23.702/2022, vejamos:

Art. 26. Nas prorrogagcoes das contratacbes de servicos ou fornecimentos prestados de forma
continua é obrigatorio indicar no processo se:
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I - persistem as justificativas motivadoras da contratacdo;
II - a solucdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

III - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o caso, nas
contratacdes recentes realizadas por outros orgdos ou entidades da Administracdo Piblica,
observadas a similaridade da contratacao.

Paragrafo unico. Nos casos de prorrogacées sucessivas em que ndo seja possivel comprovar que
o valor do contrato esta condizente com o de mercado, a autoridade competente podera,
motivadamente e mediante inclusdo de clausula resolutdria por meio de termo aditivo, prorroga-
lo uma tinica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagao.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de
forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido prestados regularmente, haja
interesse da Administracdo na realizacdo da atividade, o valor do contrato permaneca economicamente
vantajoso e a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacao. Além disso, deve-se verificar,
também, se a empresa continua em condigdes de contratar com o poder publico, bem como se ndo ha sangoes
aplicadas que possam impedir a renovacao.

Em vista do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da prorrogacdo da
vigéncia do Contrato n.? 14/2024, por mais 12 (doze) meses, firmado com a empresa TELMEX DO BRASIL
LTDA., observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, com fundamento no artigo
57, inciso II e § 22, da Lei n.2 8.666/93 c/c a Clausula Décima Terceira do pacto firmado entre os contratantes.

Sao Luis, 30 de janeiro de 2025.

Marcelo Lira de Carvalho Nébrega
Técnico Judiciario

De acordo.
Ao Diretor-Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ
Assessor Juridico
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