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INTERESSADO |: GVA CONNECTION FACILITIES LTDA

ASSUNTO : REPACTUACAO CONTRATUAL. CONTRATO N2 28/2025.

Parecer n? 1699 / 2025 - TRE-MA/PRES/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Versam os autos sobre pedido de repactuacao (docs. n® 2519966 e 2529310) do Contrato n2 28/2025,
firmado com a empresa GVA CONNECTION FACILITIES LTDA, cujo objeto consiste na prestacao de servicos de apoio
administrativo - recepcionista/atendente, CATSER 5380 - para auxiliar nas atividades relacionadas ao alistamento eleitoral,
especialmente durante o periodo de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos e no periodo préximo ao
fechamento do cadastro eleitoral (doc. n® 2519926), em face da vigéncia da nova Convencdo Coletiva de Trabalho n®
MAO000098/2025 (doc. n® 2520251).

A referida Convencdo Coletiva de Trabalho, com vigéncia no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025, alterou o
valor dos saldrios, bem como dos beneficios das categorias vinculadas a mesma. Houve o aumento de 7,0%, a partir de
janeiro/2025, nos termos da Clausula Terceira da respectiva convencdo, passando para R$ 1.828,80 (um mil, oitocentos e
vinte e oito reais e oitenta centavos) o valor da categoria de Atendente. Ja a categoria de Atendente com Libras, conforme
Modulo I das Planilhas de Custos passou para o valor de R$ 2.011,68 (dois mil, onze reais e sessenta e oito centavos).

O auxilio-alimentacdo foi fixado em R$ 23,55 (vinte e trés reais e cinquenta e cinco centavos), nos termos da
Clausula Décima Segunda, podendo haver o desconto maximo de 10% pela empresa. O beneficio da cesta basica ndo consta
na presente convencgdo coletiva e ndo houve reajuste no valor da tarifa de 6nibus urbano, permanecendo o valor de R$ 4,20
(quatro reais e vinte centavos). Foi instituido, ainda, o auxilio assiduidade no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais),
conforme Clausula Décima Primeira.

A Gestora do Contrato, informou que (doc. n® 2529399), em andlise das planilhas apresentadas pela empresa,
nao foram constatadas divergéncias nos valores a serem pactuados, salientando que o valor do contrato seria reajustado de
R$ 81.204,20 (oitenta e um mil, duzentos e quatro reais e vinte centavos) para R$ 86.603,80 (oitenta e seis mil, seiscentos e
trés reais e oitenta centavos). Ao final, verificou a regularidade dos valores apresentados pela contratada nas planilhas de
custos e formacgao de precos.

Ao analisar o pleito, a SUCIG - Supervisdo de Controle Interno e Apoio a Gestdo manifestou-se pela viabilidade
da repactuacgao, conforme Parecer n? 1623/2025 (doc. n® 2534948). Na oportunidade, destacou que o Edital do Pregdo n®
06/2025, em seu item 9.6.1.5, previu a possibilidade de repactuacao com intervalo inferior a 1 (um) ano, tendo em vista que as
CCTs usadas para pesquisa de mercado ja estavam vencidas a época da composicdo dos custos, garantindo a atualizagdo dos
valores assim que as novas CCTs fossem publicadas, situacao esta que se enquadra ao presente caso.

Ressaltou que a empresa cumpriu os requisitos para ter direito a repactuacao e, ao final, entendeu pela
viabilidade da repactuacao, com efeitos a partir de 07/10/2025, conforme tabela a seguir:

DISCRIMINACAO MUNICiPI~O DE QTDE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DO SERVICO PRESTACAO DOS POSTOS MENSAL

SERVICOS
Atendente Sao Luis-MA 10 4.330,19 R$ 86.603,80

Por sua vez, a SEPEO - Secdo de Programacdo e Execucdo Orgamentaria informou que o saldo atualmente
disponivel serd suficiente para custear a despesa com a repactuacgao da avenga, conforme pré-empenho n2 219/2025 (doc. n®
2538145), orientando que a despesa seja enquadrada na seguinte dotagao: "A¢do Orcamentdria: Julgamento de Causas e
Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070147 - CRE; Natureza da Despesa: 33.90.37 - Terceirizacdo de mao-de-
obra ; Plano Interno: ADM APOIO" (doc. n® 2538149).

Feitas estas consideragoes iniciais, passamos a anéalise dos aspectos juridicos relativos ao pedido, levando em
conta que os de natureza técnica e orcamentdria encontram-se superados com as manifestacdes dos setores responsaveis e
servidores signatarios.

A justificativa principal para o pleito reside na vigéncia da nova Convencao Coletiva de Trabalho - CCT/2025,
devidamente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, sob o n® MA000098/2025 (doc. n°® 2520251), a qual




promoveu reajustes nos pisos salariais e demais encargos a partir de 01/01/2025, elevando o saldrio-base da categoria de
Atendente, conforme planilha de custos apresentada (doc. n® 2534913).

Fazendo uma anadlise cronolégica dos autos, verifica-se que o Edital do certame foi publicado em 02/04/2025
(doc. n? 2438057), com abertura das propostas em 22/04/2025 (doc. n? 2534914), tendo a empresa apresentado sua proposta
em 02/06/2025 (doc. n? 2480579), com planilha de formacdo de precos baseada na Convencao Coletiva de Trabalho -
CCT/2024 (doc. n? 2480984). Por fim, o contrato foi firmado em 02/07/2025 (doc. n? 2519928) e, como mencionado, teve como
base a CCT/2024.

Contudo, a nova CCT/2025 da categoria foi publicada em 15/04/2025 (doc. n® 2520251), ou seja, apds a
publicacao acerca da abertura do certame, ocorrida em 02/04/2025. Este fato, superveniente a estimativa inicial de custos do
certame, desatualizou os valores de mercado, visto que, em decorréncia da vigéncia da CCT n? 98/2025, o saldrio basico e
auxilio-alimentacdo foram alterados, havendo, ainda, supressdao da cesta bésica, bem como a implementacdo do auxilio
assiduidade.

A repactuacdo constitui um dos institutos destinados a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, fundamental para a continuidade da prestacdo dos servigos e para a justa remuneracao da
contratada. Cumpre esclarecer, também, que o equilibrio econémico e financeiro do contrato é um direito subjetivo das
partes, garantido, inclusive, no texto constitucional, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;

Ja aLein?14.133/2021, que trata das regras gerais para as licitagdes publicas, estabeleceu que:

Art. 25. (...)

§ 82 Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

(..)

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra,
mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos.

(..)

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados para manutencao do equilibrio
econémico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

(...)

IT - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de mao de obra.

(..)

§ 32 A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacao da proposta ou da data da ultima repactuacao.

(..)

§ 6° A repactuacao sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de demonstracdo
analitica da variacao dos custos, por meio de apresentacao da planilha de custos e formacao de precos,
ou do novo acordo, convencao ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.

Da mesma forma, o art. 22 da Lei n® 10.192/2001, tratou da matéria nos seguintes termos:

Art. 29, F admitida estipulagédo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produg¢do ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou
superior a um ano.

Por sua vez, e em conformidade com a legislagao vigente, o Contrato n? 28/2025 (doc. n2 2519926), estabeleceu
as condigOes para a concessao da repactuagao, conforme item 11.1.4, vejamos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REPACTUACAO E DO REAJUSTE DE PRECOS DO CONTRATO

11.1. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratacées de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto n°
2.271, de 1997 e nos termos do art. 25, § 8°, Il da Lei n° 14.133/2021.

11.1.1. A repactuacdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacdo, respeitada a anualidade disposta no
caput, e que,vier a.ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito da CONTRATADA, e ndo podera alterar o



equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condigées efetivas
da proposta.

11.1.2. A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em respeito ao principio
da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes
da méo de obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execugdo do servigo.

11.1.3. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-base diferenciadas, a
repactuacdo deverd ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios ou convenc¢ées coletivas das
categorias envolvidas na contratagdo.

11.1.4. A repactuacdo para reajuste do contrato em razido de novo acordo, dissidio ou convencao
coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mdao de obra decorrente desses
instrumentos.

11.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuag¢do sera contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento convocatorio, em relacdo aos custos
com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execuc¢do do servigo; ou

II - da data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentacdo
da proposta, quando a variacdo dos custos for decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes
instrumentos.

IIT - do ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinag¢do legal ou normativa,
para os insumos discriminados na planilha de custos e formagado de precos que estejam diretamente vinculados ao
valor de preco publico (tarifa);

11.3. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do fato gerador que
deu ensejo a ultima repactuagédo.

11.4. As repactuacées serao precedidas de solicitacao da CONTRATADA, acompanhada de demonstracao
analitica da alteracao dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacao de precos
ou do novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacao, conforme for a
variacdo de custos objeto da repactuacao.

11.5. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatorios por forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou
convencao coletiva.

11.6. Quando da solicitacdo da repactuacdo para fazer jus a variacdo de custos decorrente do mercado, esta
somente sera concedida mediante a comprovacdo pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - 0s pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;
II - as particularidades do contrato em vigéncia;
III - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do orgdo ou entidade contratante.

11.7. A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias, contados a partir
da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagdo dos custos.

11.8. As repactuacées, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

11.9. O prazo referido no item 11.7 ficard suspenso enquanto a CONTRATADA ndo cumprir os atos ou apresentar
a documentacgdo solicitada pela contratante para a comprovagdo da variagdo dos custos.

11.10. A CONTRATANTE podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada pela
CONTRATANTE.

11.11 O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuagdo encerra-se na data da prorrogacdo contratual
subsequente ao novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva que fixar os novos custos de mdo de obra da categoria
profissional abrangida pelo contrato, ou na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja
prorrogagao;

11.12 A CONTRATANTE ndo se vincula as disposi¢cées contidas em Acordos, Dissidios ou Convengées Coletivas
que tratem do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos Iucros ou resultados da CONTRATADA, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos relacionados ao
exercicio da atividade;

11.13. Quando a repactuacdo referir-se aos custos da mdo-de-obra, a CONTRATADA efetuard a comprovacdo da
variagdo dos custos dos servigos por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Pregos, acompanhada da
apresentacdo do novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva da categoria profissional abrangida pelo contrato;

11.14 Quando o reajuste referir-se aos demais custos (insumos, materiais, etc), a CONTRATADA demonstrara a
variacdo por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos e comprovara o aumento dos pre¢os de mercado
dos itens abrangidos, considerando especialmente a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, desde que devidamente individualizada na Planilha de Custos e
Formacgdo de Pregos, sem prejuizo das verificagées arroladas nas alineas de “a” a “e”.

a) os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;
b) as particularidades do contrato em vigéncia;,
¢) a nova planilha com variacdo dos custos apresentados;

d) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes;

e) a CONTRATANTE podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada pela Contratada;



f) Formula de calculo: Pr = P + (P x V) Onde: Pr = prec¢o reajustado, ou preco novo; P = pre¢o atual (antes do
reajuste); V = variagdo percentual obtida na forma do item 11.14 desta clausula, de modo que (P x V) significa o
acréscimo ou decréscimo de prego decorrente do reajuste.

11.15. As repactuacées a que a CONTRATADA fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato,
serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento do contrato.

11.15.1. Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactua¢do s6 poderd ser
pleiteada apds o decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado:

a) Da vigéncia do acordo, dissidio ou convengdo coletiva anterior, em relagdo aos custos decorrentes de mao-de-
obra;

b) Do iltimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagdo legal ou normativa,
para os insumos discriminados na planilha de custos e formagdo de pregos que estejam diretamente vinculados ao
valor de prego piblico (tarifa);

c) Do dia em que se completou um ou mais anos da apresentacdo da proposta, em relacdo aos custos sujeitos a
variacdo de precos do mercado.

11.16. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o
seguinte:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade para
concessdo das proximas repactuacdes futuras; ou III - em data anterior a ocorréncia do fato gerador,
exclusivamente quando a repactuagcdo envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na
forma de acordo, conveng¢do ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacoes futuras;

11.17. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram, e
apenas em relacdo a diferenga porventura existente.

11.18. A Administragdo devera assegurar-se de que o0s pre¢os contratados sdo compativeis com aqueles praticados
no mercado, de forma a garantir a continuidade da contratacdo mais vantajosa;

11.19. A alegacdo de esquecimento quanto ao direito de propor o reajuste ndo sera aceita como justificativa para
pedido de efeito retroativo a data a que de acordo com a legislagado faria jus, se ndo a requerer dentro do primeiro
més de aniversario do contrato, responsabilizando-se a Contratada pela propria inércia.

11.20. A CONTRATADA deverd complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que se
mantenha a propor¢do de 5% (cinco por cento) em relacdo ao valor contratado, como condi¢do para a repactuacdo;

11.21. As repactuacées ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencdo do
equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 124 da Lei n® 14.133/2021;

11.22. A CONTRATADA para a execucdo de remanescente de servico tem direito a repactuacdo nas mesmas
condigbes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada, devendo os seus pre¢os serem corrigidos
antes do inicio da contratagdo.

11.23. Deverdo ser observadas as demais disposicées do ITEM 11 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.

Adicionalmente, e de suma importancia para o presente caso, o Edital do Pregdo Eletronico n° 06/2025, em seu
item 9.6.1.5, previu expressamente a possibilidade de repactuacdo com interregno inferior a 1 (um) ano, em virtude de as
CCTs utilizadas para pesquisa de mercado estarem vencidas a época da composicdo dos custos (doc. n® 2534914, pag.18):

X 20 oTi ; 30 i ncipi
boa fé ob]etlva bem como a intencdao de manter o equlhbrlo da equacao econdémico- flnancelra desde a fase inicial da licitacao.

Ora, tal previsdo é crucial, pois garante o direito a repactuagdo mesmo que a nova CCT tenha sido publicada
antes do cumprimento do interregno de um ano a partir da proposta, dado que a Administracdo utilizou CCTs vencidas para a
estimativa de custos iniciais.

No caso em analise, constatamos que ha nos autos solicitacdo formal da contratada; a demonstragao analitica da
variacao dos custos devidamente justificada e discriminada nas planilhas de formacao de precos e o registro da Convengao
Coletiva no Ministério do Trabalho e Emprego. Consta, também, a informacgao acerca da disponibilidade orcamentaria para
cobertura da despesa e a manifestacao da Gestora do contrato atestando a regularidade dos valores apresentados, conferindo
credibilidade e validagdo técnica a planilha de custos revisada.

Ademais, embora o periodo entre a data de apresentagdo da proposta e a data de publicagdo da CCT/2025 néo
configurem um interregno de um ano, como visto, o item 9.6.1.5 do Edital dispensa expressamente a observancia desse prazo.
Assim, entendemos que tal previsdo editalicia, que buscou resguardar o equilibrio econémico-financeiro do contrato desde sua
concepcao, deve prevalecer e que foram cumpridos os requisitos necessarios a repactuacdo, ndo havendo Obice para o
atendimento do pleito.

Ante o exposto, e considerando que todos os requisitos formais e materiais foram devidamente preenchidos pela
empresa, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a concessdo da repactuacdo do Contrato n® 28/2025, com
fundamento no art. 37, XXI, da CF; art. 25, §89, inciso II c/c art. 135, II, §62 da Lei n® 14.133/2021; art. 2° da Lei n®
10.192/2001; Clausula Décima Primeira do pacto e item 9.6.1.5 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 06/2025, regedor do
certame.



Salvo melhor juizo, esse é 0 nosso entendimento em relacao as questdes trazidas a nossa apreciacgao.

Sédo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Renata Leite Martins de Sousa Sales
Analista Judicidrio

De acordo.
Ao Diretor - Geral.

EDUARDO FLEMMING GUIMARAES
Assessor Juridico Chefe
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