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PROCESSO :10006803-93.2023.6.27.8000

INTERESSADO [: |SECAO DE GESTAO DE TRANSPORTES

ASSUNTO :PRORROGACAO. REAJUSTE. CONTRATO N¢ 30/2023

Parecer n?2 2116 / 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

A Secao de Gestdao de Transportes - SEGET solicita a prorrogacao do prazo de vigéncia do
Contrato n? 30/2023 (doc. n? 1939800), por mais 12 meses, firmado com a empresa MAPFRE SEGUROS
GERAIS S/A, que tem por objeto a contratacdao de seguro total de 02 (dois) veiculos pertencentes a frota
deste Tribunal (doc. n® 2252216).

Verifica-se que o prazo de vigéncia do referido contrato findar-se-4 em 21/09/24, consoante se
observa na sua Clausula Sétima (doc. n® 1939800 e 1946281).

Consta dos autos manifestacao da Secao de Gestao de Transportes - SEGET - no sentido de que a
execucao contratual transcorreu de forma satisfatéria e de que mantém interesse pela continuidade dos
servigos (doc. n? 2252216).

A contratada, de sua vez, declara interesse na renovacao da apdlice Com o Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao, por mais 12 (doze) meses, mantendo as condigdes inicialmente firmadas, solicitando o
respectivo reajuste. Quanto ao valor do contrato, foi solicitado o reequilibrio econéomico financeiro (doc.
n? 2245578), o qual, se aprovado, passara de R$ 3.654,00 (trés mil seiscentos e cinquenta e quatro reais) para
o montante de R$ 3.808,56 (trés mil oitocentos e oito reais e cinquenta e seis centavos).

A Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestdo - ASCIN - através do Parecer n2 2112/2024 -
TRE-MA/PR/ASCIN (doc. n? 2260784), opinou pelo deferimento do pedido de reajuste da requerente com base
no art. 92, § 32 da Lei n® 14.133/21, a partir de 08/08/2024, até 21/09/2024, data do encerramento da vigéncia
contratual. Apos esta data, caso prorrogado o contrato, hd previsdo de adequacao do valor, caso haja ou nao
ocorréncia de sinistros [1] .

Para demonstracao da vantajosidade da prorrogacao, foi realizada pesquisa de precos, mediante
coleta de propostas junto a empresas especializadas, as quais comprovam que o valor do contrato atual sera
economicamente mais vantajoso, pois encontra-se abaixo dos patamares praticados no mercado (doc.
n? 2252198).

A Coordenadoria de Orgcamento e Financas (doc. n? 2253103) informa que, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2024 (Lei n.?2 14.822, de
22 de janeiro de 2024), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear a presente despesa,
conforme pré-empenho 419/2024 (doc. n? 2253102). Esclareceu também que a despesa devera ser enquadrada
na seguinte dotagdo: Agao Orgamentdria: Julgamento de Causas e Gestdao Administrativa da Justica Eleitoral;
UGR: 070380 - SEGET; Natureza da Despesa: 33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Plano
Interno: ADM SEGURO.

As certidoes fiscais e trabalhistas da empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A foram
apresentadas, consoante declaracao extraida do SICAF (doc. n? 2245570). No entanto, cumpre-nos esclarecer.,
nos termos da Parecer n? 2112/2024 - TRE-MA/PR/ASCIN (doc. n? 2260784). gue consta pendente a
apresentacdo de situacdo de regularidade fiscal em relacdo aos tributos devidos a Fazenda Estadual - o que
néo interfere na concessdo do reajuste até o final da vigéncia contratual.

Feitas estas consideragoes iniciais, passa-se a andlise dos aspectos juridicos relativos ao pedido,
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levando em conta que os de natureza técnica e orcamentaria encontram-se superados com as manifestagoes
dos setores responséaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, registre-se que nos termos do art. 12, Paragrafo tnico, inciso VI, da Resolucao TRE-
MA n° 9477/2019, alterada pela Resolugao TRE-MA n® 9.551/2019, seguro de veiculos sao considerados
servigos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, vejamos:

Art. 12/...]

Pardgrafo itnico. S4o considerados servicos de execucdo continuada no Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhéo:

[..]
VI - servicos de seguro de veiculos;

Acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina:

[...] a identificacdo dos servigcos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade piblica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas o0s servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevdncia (tal como Iimpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade piblica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servico. (grifos nossos)

Sobre o tema, o art. 107, da Lei n® 14.133/21, dispde o seguinte:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicbes e o0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem énus para qualquer das partes.

De seu turno, a Instrugdao Normativa n2 05/2017 do MPOG, em seu Anexo IX, estabelece que:
[..]

3. Nas contratacbes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condicOes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execug¢do do contrato, com informacdes de que o0s servigcos
tenham sido prestados regularmente;

c¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do
Servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracédo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacéo, e
f) comprovacédo de que o contratado mantém as condi¢ées iniciais de habilitacao.
[..]

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se
a negociacdo para reducdo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancodes de declaracdo de inidoneidade, suspensao
tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicacao.

Por sua vez, o Contrato n? 30/2023, em sua Clausula Sétima, traz expressamente a possibilidade
de sua prorrogacao (doc. n? 1939800):

CLAUSULA SETIMA - VIGENCIA

7.1. O contrato terd periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, com inicio no primeiro dia iitil a
partir da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, na forma do Art. 105 da Lei n?
14.133/2021, podendo ser prorrogavel nos termos da lei.

[...]



Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de
forma continua podem ser prorrogados, desde que os servicos tenham sido prestados regularmente, haja
interesse da Administracdo na realizacdo da atividade, o valor do contrato permaneca economicamente
vantajoso e a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacgao. Além disso, deve-se verificar se
a empresa continua em condi¢cées de contratar com o poder publico, bem como se ndo ha sancdes aplicadas
que possam impedir a renovacao.

No caso em tela, todos esses requisitos foram preenchidos, razdo pela qual entende-se possivel a
prorrogacao contratual solicitada, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Em relacdo ao pedido de reajuste, cumpre destacar que o equilibrio econémico e financeiro do
contrato € um direito subjetivo das partes, garantido inclusive no texto constitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;

(...)
Nesse sentido, determina a Lei n® 14.133/21:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[...]

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

A Lein®10.192/2001, por sua vez, estabelece:

Art. 22 E admitida estipulagdo de corregdo monetéria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de producao ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracgao igual ou superior a um ano.

[...]

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicbes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

Observa-se nos autos que hda previsdo de reajuste no Contrato n? 30/2023, ressalte-se, por isso,
pois pertinente, que o Acérdao TCU n? 7.184/18 - Segunda Camara - estabeleceu que até mesmo no caso de
auséncia de clausula de reajuste de pregos nédo obsta o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena
de ofensa ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal e de enriquecimento ilicito da Administragao:

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Cldusula obrigatéria. Reajuste. Prazo.
Reequilibrio econémico-financeiro. O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no
edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993,
ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia
de clausula de reajuste de precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e consequente violacdo ao principio da boa-fé
objetiva.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento firmado pela Assessoria de Controle Interno
e Apoio a Gestao - ASCIN, esta Assessoria Juridica opina pela concessao de reajuste contratual nos termos
requeridos, com efeitos financeiros a partir de 08/08/2024 até 21/09/2024, com fundamento no Acérddao TCU
n? 7.184/18 - Segunda Céamara, no art. 37, XXI da CF, no art. 92, da Lei n? 14.133/21, e nos artigos 22 e 32 da
Lein® 10.192/2001. Nesse diapasdo, tem-se o reajuste com a renovagao do contrato, com base no IPCA vigente
de 4,23%, incidindo sobre a mesma a oferta de desconto e aplicacao sobre o prémio do seguro um sistema de
boénus, nos termos do item 4.3, da Clausula Quarta do contrato n® 30/2023 [1].


https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1420065&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=194&infra_hash=47c935198ef8a2b4b38dd82533c6e2cef2d387713c3b8367a9997f42d6bd4e83#_ftn1

Sugere-se, também, pelo deferimento do pedido de prorrogacao do seu prazo de vigéncia, por
mais 12 (doze) meses, a critério das prerrogativas de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, com
amparo no artigo 32 da Resolugdo n? 9.477/2019, 107, da Lei n® 14.133/21 c/c a Clausula Sétima do Contrato
n? 30/2023, firmado entre as partes signatarias.

Finalmente, informar da necessidade de apresentacdo pela empresa da certidao de regularidade
fiscal junto a Fazenda Estadual, nos termos do Parecer ASCIN (doc. n2 2260784).

Sao Luis, datado e assinado eletronicamente.

Marcelo Lira de Carvalho Ndbrega

Técnico Judiciario

De acordo.

Ao Diretor-Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz
Assessor Juridico Chefe

[114.3 - No caso de prorrogacdao, a CONTRATADA devera oferecer desconto e aplicar sobre o prémio do seguro um
sistema de bonus, conforme normas da SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda.
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