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PROCESSO : 0005491-53.2021.6.27.8000

INTERESSADO : SECAO DE SEGURANCA INSTUCIONAL E INTELIGENCIA

ASSUNTO : Prorrogacdo de prazo de vigéncia e reajuste.

Parecer n? 2624 / 2025 - TRE-MA/PRES/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Trata-se de pedido de prorrogacao do prazo de vigéncia e reajuste do Contrato n? 26/2022
(doc. n? 1543541), firmado com a empresa HDN ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, tendo por objeto a
prestacao de servicos de manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, equipamentos e
insumos dos circuitos fechados de televisdo (CFTV) e alarmes dos Féruns e Cartérios da Justica Eleitoral do
Maranhao.

A vigéncia do Contrato encerrar-se-4 em 23/01/2026, conforme o Quarto Termo Aditivo ao
Contrato 26/2021 (doc. n? 2374564), razao pela qual a fiscalizacdo considerando tratar-se de servicos de
natureza continuada, pugnou por sua prorrogacao por mais 12 (doze) meses, mencionando na oportunidade
que (doc. n.2 2570891):

Informamos que a continuidade do contrato de manutengédo de CFTV nos diversos cartorios
eleitorais do interior bem como na sede deste Regional representam vantagem para a
administracdo, visto que a empresa HDN - Engenharia e Tecnologia, responsavel pela
manutencao dos sistemas de seguranca eletronica nos locais referentes ao Contrato
26/2021, manifestou interesse na continuidade dos servigos. Convém ressaltar que os
servigos ora prestados pela empresa atende perfeitamente as necessidades do TRE nao
havendo nada que desabone a condutas da prestadora de servigos.

Quanto a demonstracao de vantajosidade, apresentou pesquisa de precos, com cotagdes de outras
empresas do ramo e mostrando que estas cotacdes apresentam valores bem maiores que o praticado, mesmo
levando em consideracao o possivel reajuste do valor do contrato, como se infere da planilha inserida (doc. n2
2570886).

Consta dos autos a manifestacdo de interesse da contratada, quanto a renovacao pelo periodo de
12 (doze) meses, oportunidade em que solicita o reajuste contratual (doc. n® 2525609).

Instada a informar disponibilidade orcamentaria e financeira para o atendimento da demanda, a
SEPEO - Secdao de Programacdo Orgamentaria manifestou-se positivamente, nos seguintes termos (doc. n®
2630428):

Informo que, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°.
101/00, de 04.05.00) e a LOA 2025 (Lei n.2 15.121, de 10 de abril de 2025), o saldo atualmente
disponivel sera suficiente para custear a presente despesa com a prorrogacdo e reajuste do
Contrato n? 26/2021, referente aos servicos de manutencao preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas, equipamentos e dos circuitos fechados de televisao (CFTV) e alarmes dos
Féruns e Cartérios Eleitorais do MA, conforme pré-empenho: 361/2025.

A despesa deverd ser enquadrada na seguinte dotacdo: Acdo Orcamentaria: Julgamento de
Causas e Gestao Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 0701383 - SUCIG; Natureza da
Despesa: 33.90.39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica; Plano Interno: IEF VIGELE.



A Supervisdao de Controle Interno e Apoio a Gestdo, através do Parecer n® 2562 - TRE-
MA/PRES/SUCIG (doc. n? 2629286), entendeu nao haver ébice ao reajuste e esclareceu que o periodo a
computar para a concessao seria o interregno de Ressaltou que, como a variacao do indice IPCA/IBGE no
periodo foi de 4,680810% (doc. 2629284), isso resultarda no valor anual atualizado de R$ 633.948,76
(seiscentos e trinta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e setenta e seis centavos).

Néo foram verificados impedimentos para licitar ou ocorréncias impeditivas indiretas, consoante
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (doc. n? 2636124).

Feitas estas consideracoes iniciais, passa-se a andlise dos aspectos juridicos relativos ao pedido,
levando em conta que os de natureza técnica e orcamentaria encontram-se superados com as manifestagoes
dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Inicialmente, registre-se que nos termos do art. 12, Paragrafo 12, inciso XXXIII, da Resolucdo
TRE/MA n? 9.477/2019, alterada pela Resolugao TRE-MA n? 9.551/2019, servigos de manutencao preventiva e
corretiva de CFTV e alarme sdo considerados de natureza continua no TRE/MA, in verbis:

Art. 19(..)

§ 1.2 Sdo considerados servicos de natureza continua do Tribunal Regional FEleitoral do
Maranhéo:

(.)

XXXIII - servicos de manutencdo preventiva e corretiva de CFTV e alarmes;

Acerca da continuidade dos servicos, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, o renomado autor Margal Justen Filho ensina:

“(...) a identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A
continuidade do servigco retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades piblicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos
ndo apenas o0s servicos essenciais, mas também as necessidades piiblicas permanentes
relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é
fundamental é a necessidade piblica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo."

Sobre essa matéria, o art. 57, inciso II, § 22, da Lei n? 8.666/93, dispbe o seguinte:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter sua dura¢do
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses;

(.)

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

De seu turno, a Instrucao Normativa n? 05/2017 do MPOG, que dispoe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, em seu Anexo IX, determina que:

[..]

3. Nas contratagdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que 0S Servigos
tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do



servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracdo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao, e
f) comprovacdo de que o contratado mantém as condigées iniciais de habilitacdo.
[..]

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢odes de declaracdo de inidoneidade, suspensado
tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder piblico, observadas as abrangéncias
de aplicacao.

A Clausula Sexta do Contrato n® 26/2022 (doc. n2 1543541), por sua vez, estabelece que:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio no primeiro dia tutil apos a data de
publicacdo do seu extrato no DOU, podendo ser prorrogado por até 60 meses, por se tratar de
servico de natureza continua, conforme definido pelo inciso XXXIII da Resolucdo TRE/MA n®
9.477/2019.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de
forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido prestados regularmente; desde que
haja interesse da Administracdao na realizacdao da atividade; desde que o valor do contrato permaneca
economicamente vantajoso e que a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacdo. Além
disso, deve-se verificar, também, se a empresa continua em condi¢ées de contratar com o poder publico, bem
como se ndo ha sangdes aplicadas que possam impedir a renovagao.

Com efeito, de acordo com as caracteristicas apresentadas, constata-se que os servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, equipamentos e insumos, dos circuitos
fechados de televisao (CFTV) e alarmes devem ser realizados de forma continuada, como resguardado no
contrato original e previsto no art. 19, § 19, inciso XXXIII, da Resolucao TRE/MA n® 9.477/2019, razao pela qual
entende-se possivel a prorrogacao contratual solicitada, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da
administracao.

Superada a analise quanto a prorrogacdo contratual, passamos a verificar o pedido de reajuste.

Cumpre destacar que o equilibrio econémico e financeiro do contrato é um direito subjetivo das
partes, garantido inclusive no texto constitucional, nos seguintes termos:

(.)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées;

(..)

Nesse sentido, determina a Lei n® 8.666/93:

(...)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag¢do e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

God



Sobre o reajuste, a Instrucdo Normativa n? 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, conceitua:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicacdo
de indice de correcdo monetdria previsto no contrato, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

A Lein®10.192/2001, por sua vez, estabelece:

Art. 22 E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracdo Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicées desta Lei, e, no que com ela ndao
conflitarem, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

Na mesma linha, a Resolucao TSE n? 23.702/2022:

Art. 26. Nas prorrogacoes das contratacoes de servicos ou fornecimentos prestados de forma
continua é obrigatdrio indicar no processo se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratacao;
1T - a solugédo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

III - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o caso, nas
contratacoes recentes realizadas por outros orgdos ou entidades da Administracdo Piblica,
observadas a similaridade da contratacao.

Pardgrafo tinico. Nos casos de prorrogacées sucessivas em que nao seja possivel comprovar que o
valor do contrato esta condizente com o de mercado, a autoridade competente podera,
motivadamente e mediante inclusdo de clausula resolutdria por meio de termo aditivo, prorroga-
lo uma tinica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratacéo.

Observa-se nos autos que ha previsdo de reajuste na Clausula Décima do Contrato n2 26/2022
(doc. n® 1543541), in verbis:

CLAUSULA DECIMA - REAJUSTE

10.1. O presente contrato poderd ser reajustado com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, sem prejuizo das
verificagées arroladas nas alineas de “a” e “b”:

a) os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracdo;

b) as particularidades do contrato em vigéncia;

Como se vé, foi estabelecida a clausula de reajuste, com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE. Conforme a Supervisdao de Controle Interno e Apoio a Gestao (doc.
n° 2629286), a proposta de precos foi apresentada em 22/11/2021, data da sessao licitatdéria (doc. n® 1532582),
logo, o periodo a computar para a concessdao do atual reajuste seria o interregno de novembro/2024 a
outubro/2025.

Consta nos autos que a variacao do indice IPCA/IBGE no periodo apontado foi de 4,680810% (doc.
2629284), resultando no valor anual atualizado de R$ 633.948,76 (seiscentos e trinta e trés mil, novecentos e
quarenta e oito reais e setenta e seis centavos) e, portanto, em um acréscimo mensal ao contrato da ordem de
R$ 2.362,25 (dois mil, trezentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

Diante das razdes expostas e, em consonancia com o entendimento firmado pela SUCIG, esta
Assessoria Juridica opina pela viabilidade da prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato n? 26/2022,
firmado com a empresa HDC SILVA NOGUEIRA, por mais 12 (doze) meses, a critério da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, bem como pela concessao de reajuste contratual, com fundamento no art. 19,
§19, inciso XXXIII, da Resolucdao TRE/MA n? 9.477/2019, na Clausula Sexta e Clausula Décima do Contrato n®



26/2022; art. 37, XXI, da CF; art. 40, XI, da Lei n? 8.666/93; arts. 22 e 32 da Lei n? 10.192/2001 e art. 26 da
Resolucao TSE n? 23.702/2022.

Ademais, recomenda-se que, por ocasidao de sua assinatura, seja juntada Certidao SICAF
atualizada da empresa, a fim de que se confirme, na data, a auséncia de impedimentos para contratar com a
Administragédo Publica.

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.
Fabiana Silva Batista Peltcio

Analista Judiciario

De acordo.
Ao Diretor - Geral.

EDUARDO FLEMMING GUIMARAES
Assessor Juridico Chefe
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