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PROCESSO

:0019419-66.2024.6.27.8000

INTERESSADO : PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

ASSUNTO

: REPACTUACAO. CONTRATO N¢ 72/2024

Parecer n? 2795 / 2025 - TRE-MA/PRES/DG/ASJUR

Senhor Diretor-Geral,

A empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA requer a

repactuacao do Contrato n® 74/2024 (ID. 2353935), que tem por objeto a prestacdao de Servicos de Auxiliar de
Saude Bucal (ASB), tendo por base a alteracao de valores em nova Convencgao Coletiva de Trabalho celebrada
entre o Sindicato dos Estabelecimentos Prestadores de Servigos de Saude em Sdo Luis e o Sindicato dos
Auxiliares e Técnicos em Enfermagem e Trabalhadores em Estabelecimentos de Saiude do Estado do Maranhdao

(ID. 2638417).
A Gestora do Contrato, na Informacao n? 11633 - TRE-MA/PRES/DG/SAF/ASLAC/ASGEC,

consignou que (ID. 2638431):

Trata-se de pedido de repactuacao (doc. n? 2638399), referente ao Contrato n.2 74/2024, que
tem por objeto a prestacao de servigos continuados de auxiliar de saide bucal (ASB), junto ao
consultério odontolégico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, formulado pela empresa
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS, tendo em vista a alteracdo de valores
com base em nova Convengdao Coletiva de Trabalho celebrada entre o Sindicato dos
Estabelecimentos Prestadores de Servigos de Saude em Sé&o Luis e o Sindicato dos Auxiliares e
Técnicos em Enfermagem e Trabalhadores em Estabelecimentos de Saude do Estado do
Maranhao (doc. n? 2638417).

Com efeito, em face da vigéncia da Convencao Coletiva de Trabalho 2025, a contratada
apresentou nova planilha com a variacao dos custos (doc. n.2 2638400), com fins de restabelecer
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em tela.

Nos termos estabelecidos no 12 Termo Aditivo (doc. n? 2397787), o Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao paga a Contratada, atualmente, para 02 (dois) postos de trabalho, o valor mensal de
R$ 7.261,12 (sete mil, duzentos e sessenta e um reais e doze centavos).

De acordo com os novos valores apresentados pela Empresa em suas planilhas de custos, este
Tribunal repassard mensalmente, a partir de 01 de fevereiro de 2025, pelos 02 (dois) postos de
trabalho, o valor mensal de R$ 7.669,84 (sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais e oitenta e
quatro centavos).

Analisando a documentacdo encaminhada pela empresa, nao foi constatada nenhuma divergéncia
nos valores apresentados e verificamos alteragdo somente no item que sofreu aumento de valores
na nova CCT (saldrio). Constatamos, ainda, que as memorias de cdlculo apresentadas no pedido
de repactuacao estdo de acordo com as contidas na proposta original da empresa.

Para auxiliar a andlise desse 6rgao de controle, junto planilha analisada por esta gestdo no doc.
n% 2638414.

Certiddes negativas da empresa presentes no doc. n? 2638410.

Por fim, caso o pedido seja deferido, destaco que o valor necessario para cobrir as despesas com
as diferencas de repactuacdo, pelo periodo de janeiro a dezembro de 2025, sera de R$ 4.495,92
(quatro mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa e dois centavos), devendo os céalculos
serem ratificados pela SECON.



Por sua vez, a Supervisao de Controle Interno e Apoio a Gestao - SUCIG opinou pela regularidade
da repactuagdo contratual, mantendo-se o valor piso do cargo de Atendente de Consultério Odontoldgico -
ACO, como se vé (ID. 2643737):

Trata-se de anélise da solicitacdo de repactuacao de precos (doc. 2638399) encaminhada pela
empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, referente ao Contrato
n? 74/2024 (doc. 2353935) de Prestacao de Servigos de Auxiliar de Sauide Bucal (ASB).

O contrato, vigente desde julho/2024, foi objeto da primeira repactuacdo em janeiro/2025 (com
efeitos financeiros a contar de julho/2024), ocasido em que se manteve a estrutura de custos
original baseada no piso salarial do cargo de Atendente de Consultério Odontolagico (ACO),
conforme proposta vencedora da licitagao.

No presente pleito, a Contratada requer:
1. Nova repactuacao contratual decorrente da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) de 2025; e

2. A retificacdo da planilha de custos para substituir o piso salarial de Atendente de Consultério
Odontolégico (ACO) pelo piso de Técnico em Higiene Bucal (THB), alegando inadequacdo do
enquadramento na planilha de custos constante do edital licitatério e proposta vencedora. Juntou
aos autos copia de Folha de Pagamento referente ao més de outubro/2025, em que ja paga o piso
de THB.

Passamos a andlise.

A solicitacao de repactuacdo encontra amparo na Clausula Décima Primeira do contrato vigente,
que prevé a atualizagdo dos valores para manutencgdo do equilibrio econdémico-financeiro diante
de variagoes nos custos decorrentes de acordos ou convengoes coletivas de trabalho.

A Contratada apresentou a CCT aplicavel e a planilha de custos e formacdo de precos. Apds
andlise técnica dos documentos, verifica-se que a estrutura da planilha (encargos sociais,
insumos e tributos) encontra-se regular, exceto quanto ao valor do Salario Base utilizado.

Registre-se, antes de tudo, que a CCT/2025 (doc. 2638417) nao promoveu qualquer alteracao
que impactasse os cargos Atendente de Consultorio Odontoldgico (ACO) e Técnico em
Higiene Bucal (THB), limitando-se a atualizacdo monetéaria dos pisos e a inclusdo/substitui¢do
de outros cargos. Nao houve inovacao no que se refere aos dois cargos, igualmente previstos na
CCT/2023 (doc. 2110180) empregada na licitagdo. Assim, ndo h& fundamento juridico para
revisar o parametro adotado na planilha de custos, pois permanece integra a hierarquia salarial
utilizada na licitagdo, preservando-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O pleito da empresa para alterar o cargo base da planilha de custos (de ACO para THB) neste
momento contratual encontra grandes obstaculos. E verdade que, como alegado, as atribuicées
de Atendente de Consultorio Odontolégico (ACO) sao eminentemente administrativas, enquanto
as de Auxiliar em Satde Bucal (ASB) sdo clinicas, que exigem do profissional o registro nos
Conselhos de Odontologia, da mesma forma que o Técnico em Satude Bucal (TSB), conforme a
norma juntada aos autos (Lei n? 11.889/2008, art. 32 - doc. 2110208, pp. 1-3). Contudo, a
empresa elaborou sua proposta sem apresentar nenhuma impugnacao ao edital no momento
oportuno, venceu a licitagdo, assinou o contrato e i

(incluindo uma repactuacao anterior) anuindo com o piso salarial de ACO. Ao aceitar a primeira
repactuacdo mantendo a base de célculo, operou-se a preclusdao légica. Alegar erro na
classificagdo apenas agora configura comportamento contraditério. Permitir-se que a vencedora
altere o piso salarial para um valor maior (THB), sob alegacdo de erro na proposta original, viola
gravemente a isonomia entre licitantes e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
A alteracdo da base da proposta original desnatura a competicao que ocorreu em 2024.

Por outro lado, a contratada informa que ja paga aos empregados o piso de THB. Este ato
configura uma liberalidade do empregador. Ndo ha qualquer irregularidade na manutengdo do
parametro ACO pelo TRE-MA, em relacdao ao Contrato n? 72/2024. Esse dado é utilizado na
planilha de custos e formacdo de precos exclusivamente para célculo do valor a ser pago a
contratada pelos servigos de ASB. Os profissionais que desempenham as atribuicdes de ASB por
forca do referido contrato receberao normalmente da contratada sua remuneracao como ASB, e
nao como ACO. Inexiste vinculo entre o valor a ser pago pelo TRE-MA a contratada (R$ 3.752,29),
relacdo regida pelo direito administrativo, e a remuneracdo devida pela contratada aos seus
empregados ASB (R$ 1.615,00 a partir de outubro/2025, conforme informado pela empresa - doc.
2638429, p. 2, item 1 do e-mail), relacao esta sujeita ao direito trabalhista.

A legislacdo trabalhista ndo impede que a empresa pague acima do piso ou enquadre seus
empregados em cargos superiores internamente (fato, inclusive, ndo raro em contratos deste
tribunal). Todavia, a Administracao Publica estd adstrita ao contrato. O Estado ndo pode ser
compelido a ressarcir custos que a empresa decidiu assumir unilateralmente e que excedem o
pactuado. O dever da Administracao limita-se a repactuar os valores conforme a variacdao dos
custos estritamente contratados, nao cabendo, portanto, a possibilidade aventada pela empresa.

Por oportuno, uma vez suscitada pela contratada a diversidade de atribuicbes desses cargos,
cabe trazer a atencdo da administragdo que o Art. 10, inciso III, da norma ja& mencionada proibe
ao ASB realizar procedimentos nao discriminados na lei, exclusivos de TSB (cargo que abarca
todas as atribuicoes do ASB e possui outras de maior especializacdo e remuneragao) Ol 21 oy
sejam, todos os citados nos 12 incisos, e paragrafo primeiro do art. 52 da norma, a exemplo de:
aplicacae, tépica do flior; remegao de biefilme; limpeza e anti-sepsia do campo operatorio, antes


https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=2863468&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=259&infra_hash=47915c80e61487e810f16c30aa6fe9ef12377522442fa8655e7fe43f6c10ece0#footer_EQLebiEPd2XBISNi
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e apos atos cirdrgicos; remocgao de suturas; isolamento do campo operatério (incisos 1V, V, IX, X,
XII do mencionado artigo). que somente cabem a ele (e ao Cirurgido-Dentista).

Verificamos, especificamente com relacao ao item XII do referido art. 52 (isolamento do campo
operatorio) que tal procedimento se encontra expressamente listado no Termo de Referéncia
como atividade a ser exercida pelo ASB contratado (TR, Subitem 5.4, alinea "h" - doc. 2142525, p.
34). Exigir que um ASB execute tarefas de TSB caracterizaria desvio de funcdo, gerando passivo
trabalhista subsididrio a Administragdo.

Como a identificacdo exata das atribuicées foge a competéncia desta SUCIG, dificultando
constatar se foram incluidas no Termo de Referéncia (TR) outras atribui¢cdes vedadas ao ASB,
além da ja mencionada, sugere-se que a Unidade responsdvel seja orientada a abster-se de
utilizar os colaboradores contratados (ASB) para a realizacao de atribuicdes exclusivas do
Técnico em Saude Bucal (TSB), mesmo que listadas no TR (pois configuraria ilegalidade).

Quanto as atribuicées de ACO (administrativas) serem realizadas por ASB, ndo ha empecilho,
pois o Art. 99, incisos VIII e X da norma prevé que o ASB deve "registrar dados" administrativos e
"realizar o acolhimento do paciente" - englobando assim as atribuigcdes do ACO.

Diante do exposto, esta SUCIG opina pelo indeferimento do pedido de alteracdo do cargo base
aplicado aos postos contratados, mantendo-se o valor do piso do cargo de Atendente de
Consultério Odontoldgico - ACO, conforme a proposta licitatéria, desconsiderando-se a planilha
dos docs. 2638400 e 2638414, e providenciando-se o calculo das diferencas retroativas
decorrentes da repactuacao.

Os valores repactuados de acordo com o piso do cargo utilizado na licitagdo e contratacao sao os
que se seguem:

SERVICOS ORDINARIOS

ITEM DESCRICAO | QTDE VALOR VALOR VALOR ANUAL
DOS UNITARIO MENSAL
SERVICOS

1 Servigos de Auxiliar de Saude Bucal 2 R$ 3.752,29 R$ 7.504,58 R$ 90.054,96

Encaminhados os autos para verificar a disponibilidade orgcamentaria, a SEPEO - Secgdo de
Programacao e Execucdao Orcamentaria informou que o saldo atualmente disponivel serd suficiente para
custear a despesa com a repactuacdo do Contrato n® 74/2024, conforme pré-empenho n° 399/2025
(ID. 2650378), orientando que a despesa seja enquadrada na seguinte dotagao: "Acdo Orcamentaria:
Julgamento de Causas e Gestido Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070158 - ASAVI; Natureza da
Despesa: 33.90.37 - Locacdo de Mao de Obra,; Plano Interno: ADM APOIO." (ID. 2650380).

Feitas estas consideracoes iniciais, passamos a andlise dos aspectos juridicos relativos ao pedido,
levando em conta que os de natureza técnica e orgamentdria encontram-se superados com as manifestagoes
dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Cumpre esclarecer, desde logo, que o equilibrio econémico e financeiro do contrato é um direito
subjetivo das partes, garantido, inclusive, no texto constitucional, sendao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por sua vez, a Lei n? 14.133/2021, que trata das regras gerais para as licitagcbes publicas,
estabeleceu que:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocacgdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(...)

§ 82 Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento sera por:

(...)



II - repactuacgdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

(...)

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de m&do de obra serdo repactuados para manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

(...)

IT - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

(...)

§ 32 A repactuacao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacdo da proposta ou da data da tltima repactuacao.

(...

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de demonstragéo
analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacao da planilha de custos e formacao de
pregos, ou do novo acordo, convenc¢ao ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.

(...)

Da mesma forma, o art. 22 da Lei n? 10.192/2001, trata da matéria nos seguintes termos:

Art. 2°. E admitida estipulagéo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagcdo dos custos de producdao ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano

Em conformidade com a legislacao vigente, o Contrato n? 74/2024 (ID. 2353935), firmado com a
empresa, previu expressamente em sua Clausula Décima Primeira a possibilidade de repactuacéo, in verbis:

11.1. A repactuacao de precos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada nas
contratacoes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se
referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto n® 2.271, de 1997 e nos termos do art. 25, § 89,
I da Lein® 14.133/2021.

11.1.1. A repactuacdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito da
CONTRATADA, e ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme
estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta.

11.1.2. A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratacao, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variacdao de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes
dos insumos necessarios a execugdo do servigo.

(...

11.1.4. A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, dissidio ou convencao
coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses
instrumentos.

11.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo serd contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento convocatério, em
relagdo aos custos com a execucao do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos
materiais e equipamentos necessarios a execugdo do servigo; ou

II - da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacao da proposta, quando a variacao dos custos for
decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

III - do ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinacgdo
legal ou normativa, para os insumos discriminados na planilha de custos e formagao de precgos
que estejam diretamente vinculados ao valor de preco publico (tarifa);

11.3. Nas repactuacbes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacao.

11.4. As repactuacOes serao precedidas de solicitagdo da CONTRATADA, acompanhada de
demonstracao analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e
formacdao de precos ou do novo acordo convencgdo ou dissidio coletivo que fundamenta a



repactuacao, conforme for a variacao de custos objeto da repactuacao.

(grifo nosso)

Analisando os autos, verifica-se que a empresa apresentou pedido de repactuacdao com base na
Convengédo Coletiva de Trabalho 2025/2026 (ID. 2638417) e dentro da vigéncia do contrato em questao.

Ocorre que a CCT 2025/2026 (ID. 2638417) ndo trouxe qualquer alteracdao relevante para os
cargos de Atendente de Consultério Odontolégico (ACO) e Técnico em Higiene Bucal (THB), limitando-se a
atualizacdo de seus valores e a inclusdo/substituicao de outros cargos. Desse modo, ndo ha base juridica para
revisar o parametro de enquadramento adotado na planilha de custos, visto que permanece a hierarquia
salarial utilizada na licitacao (ID. 2110180).

Ressalta-se, que embora a empresa busque alterar a base da planilha de custos (de ACO para
THB), verifico, que tal pleito ndo merece prosperar. Isto se deve, pois embora as atribuigdes do Atendente de
Consultorio Odontoldogico (ACO) sejam administrativas, enquanto que as de Auxiliar em Sauide Bucal (ASB)
sejam clinicas, a contratada elaborou sua proposta sem apresentar qualquer impugnacao ao edital no momento
correto, tendo executado os servicos por meses, sem qualquer objecdao. Assim, caso tal pedido seja acolhido,
estariamos incorrendo em violagdo grave da isonomia entre os licitantes e do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério.

Portanto, ndo hé que se falar em alteracao da base da planilha de custos de ACO para THB.

Diante das razoes expostas, opinamos pelo indeferimento do pedido de alteracao do cargo
base e consequentemente, pela aprovacao da repactuacao do Contrato n.2 74/2024, mantendo-se
o parametro do valor do cargo de Atendente de Consultério Odontoldgico - ACO, desconsiderando as
planilhas dos IDs. 2638400 e 2638414, conforme consta no Parecer n? 2697/2025 - TRE-MA/PRES/SUCIG
(ID. 2643737).

Sdo Luis, datado e assinado eletronicamente.

Rayana do Nascimento Sousa

Assessora Asjur

De acordo.

Ao Diretor - Geral.

Adelina Maria Leite Assis

Assessora Juridica Substituta
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