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ASSUNTO :|PEDIDO DE PRORROGACAO E REAJUSTE CONTRATUAL

Parecer n2 3196 / 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia e reajuste do Contrato n.2 03/2022,
firmado com a empresa G.M. AUTOMECANICA SARAIVA LTDA., que tem por objeto a prestagdo de servigcos de
Manuten¢do Preventiva e Corretiva de empilhadeiras, plataforma elevatoria e transpaletes hidraulicos,
incluindo fornecimento de pecas, materiais e insumos.

Conforme Clausula Segunda, Item 2.1, do Segundo Termo Aditivo (doc. n.2 1997272), o pacto
findar-se-a em 24/01/2025.

Consta dos autos a anuéncia da contratada quanto a renovacdo, nos seguintes termos (doc. n.2
2244525):

"Vimos através deste manifestar o nosso interesse em PRORROGAR o contrato n.° 03/2022 por
mais 12 (doze) meses, mantendo as mesmas condicoes do contrato atual."

Quanto a demonstracao da vantajosidade, foram anexadas pesquisas de precos praticados em
contratos similares na Administracdo Publica (Painel de Precos) e precos de mercado (docs. n® 2248827 e
2248832), conforme evidencia o documento n.2 2248843.

Ao manifestar-se sobre o pedido, o fiscal técnico destaca que (doc. n.2 2248845):

Com a finalidade de comprovar a vantajosidade para a Administracao, conforme preceitua os
itens 3, alinea “b”, e 4 do anexo IX, da Instru¢cdo Normativa 05/2017, juntamos, em anexo, precos
contratados, utilizando-se da ferramenta “Banco de Precgos”, especialista em consulta de precos.
Quanto ao preco praticado no mercado, juntamos, em anexo, propostas de precos de empresas
do ramo.

Para subsidiar o pedido de renovagdo do contrato, efetuamos ainda, pesquisas com oérgéos
publicos e privados locais, tais como; Receita Federal, que nao possui esse tipo de contracgao;
EMAP (Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria), onde as manutencoes sao efetuadas
pelas préprias empresas que sdo autorizadas a operar no Porto; Grupo Mateus, ASSAI e
Atacadao, onde os servigos sao efetuados por funcionarios especializados.

Tomando por base a presente contratacdo, enfatizamos a necessidade da prorrogacao, pelas
seguintes razoes:

1. A contratacao de servigos foi precedida de processo licitatério que proporcionou um preco de
mercado para a Administragéo;

2. Os servigos estdo sendo realizados dentro das expectativas e a contratada cumpre fielmente
suas obrigagoes.

¢..)
Com relagdo a pesquisa de precos realizada podemos concluir que:

- Os precos praticado no mercado (Id. 2248832), estdao com valores maiores que os precos
vigentes no contrato TRE-MA n? 03/2022;

-- Qs pregos contratados por outrosentes da Administragdo Piblica, conforme pesquisa utilizando-



se da ferramenta “Banco de Precos”, especialista em consulta de precos, estdo equivalentes ou
maiores que os pregos vigentes no contrato TRE-MA n? 03/2022

Cabe ressaltar, que a Contratada tem desempenhado a contento as disposigcdes contratuais, razao
pela qual manifestaram interesse pela aludida prorrogacéao.

Ressalte-se que o encerramento da vigéncia contratual dar-se-4 no dia 24/01/2025.
De sua vez, o gestor do contrato manifestou-se ponderando o seguinte (2244532):

AO FISCAL TECNICO,

Conforme o E-mail 2241267, o Despacho 63037 (2241669) e a Autorizacao da contratada para a
32 Prorrogacdo (2244525), encaminho os autos para as manifestacdes técnicas necessdrias,
incluindo a analise da vantajosidade econO6mica da prorrogacao para a Administracdo Publica,
para que seja dado encaminhamento para a Terceira Prorrogacdo do Contrato n.2 03/2022.

Informo que o proximo reajuste serd pela variacdo do IPCA referente ao periodo de
dezembro/2023 a novembro/2024. Neste momento, sé estd disponivel o IPCA até o més de
julho/2024, gerando uma variacao parcial de 2,464390 % (doc. 2244531).

Serd dado encaminhamento apenas a prorrogacao do contrato. Quando o IPCA de
novembro/2024 estiver disponivel, serd possivel calcular o préoximo reajuste do contrato, que
terd efeitos a partir de 20/12/2024.

Ao encaminhar os autos para analise, o gestor do contrato salientou em seu relatério final que
(doc. n.2 2266575):

A instrucdo processual contempla:
a) necessidade de continuidade da prestacao dos servigos - Despacho 63037 (2241669);

b) concordancia da contratada na prorrogacao por mais 12 meses do contrato - E-mail 2241267 e
Autorizacao 32 Prorrogacao (2244525) ;

c) informacdo de que, no momento, deve ser dado encaminhamento apenas a prorrogacdo do
contrato e, quando o IPCA de novembro/2024 estiver estiver disponivel, serd possivel calcular o
proximo reajuste do contrato, que tera efeitos a partir de 20/12/2024 - Despacho 63827
(2244532);

d) demonstracdo da vantajosidade econdmica da Terceira Prorrogacdo do Contrato e a
informacdo de que a Contratada tem desempenhado a contento as disposi¢cées contratuais -
Demonstrativo 2248845; e

e) declaragao do SICAF, com as condigOes de habilitacao da contratada (2266574).

As certiddes fiscais e trabalhista da empresa G.M. AUTOMECANICA SARAIVA LTDA encontram-
se regulares e nao foram verificados impedimentos ou ocorréncias impeditivas indiretas, consoante declaragao
atualizada extraida do SICAF (doc. n.2 2360980) e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao TCU (doc.
n.2 2354861).

Acerca da disponibilidade de recurso, a Segao de Programacao e Execucao Orcamentaria - SEPEO
(doc. n.2 2351641) informou:

Informo que foi consignado na proposta orgamentaria para o exercicio de 2024, o valor de R$
52.458,24 para cobrir despesas com contratacdo de servigos de manutencdo preventiva e
corretiva de empilhadeiras, plataforma elevatodria e transpaletes hidraulicos.

Como o custo previsto para o préximo exercicio para essa contratagdo foi de R$ 49.960,27, o
valor sera suficiente para custear a presente despesa.

A despesa deverd ser enquadrada na seguinte dotacdo: Acdo Orcamentaria: Julgamento de
Causas e Gestao Administrativa da Justica Eleitoral; UGR: 070386 - SEMDU; Natureza da
Despesa: 33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros; Plano Interno: ADM MANMAQ.

Feitas estas consideracgoes, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos a prorrogacgao e ao
reajuste, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica e orcamentaria encontram-se superados
com as manifestacoes dos setores responsaveis e servidores signatarios.



Inicialmente, acerca da continuidade dos servicos, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, o Professor Marcal Justen Filho, ensina que:

[...] a identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢cos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigcos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade piublica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servig:o.m (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que os servicos de Manutengdo Preventiva e
Corretiva de empilhadeiras, plataforma elevatoria e transpaletes hidraulicos, incluindo fornecimento de pecas,
materiais e insumos possui natureza continua, nao podendo este Tribunal prescindir desses servicos. Ressalte-
se, inclusive, que a atividade encontra-se no rol da Resolucao TRE-MA n.? 9.477/19, que dispde sobre a
contratacao dos servigos de execucdo continuada no ambito deste Regional, sendo vejamos:

Art. 1° Definir os servigos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, as seguintes contratagdes, cujos contratos necessitem estender-se por mais de um
exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades essenciais, passiveis de
adequacdo ao disposto no inciso II, do art. 57 da Lei 8.666/93.

Paragrafo tnico. Sdo considerados servicos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhé&o:

[..]

XXIII - servicos de manutencdo preventiva e corretiva de empilhadeiras e transpaletes
hidraulicos e plataforma elevatoria;

[..]

Sobre o tema, o art. 57, inciso II, § 22, da Lei n? 8.666/93, estabelece o seguinte:

Art, 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condicoes mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses;

[...]

§ 22 Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Resolugao TRE-MA n.2 9.477/2019 assim dispoe:

Art. 32 O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados serd, preferencialmente,
de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites estabelecidos nos incisos I, II, IV e Vdo art. 57 da
Lein.? 8.666/93.

Pardgrafo tinico: A prorroga¢do de prazo de vigéncia de contrato somente ocorrerd se:
1. Constar a sua previsdo no contrato;
2. Houver interesse da Administracdo;

3. For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo;

4. For constatada em pesquisa que o0s pre¢os contratados permanecem vantajosos para a
Admainistracao;

5. For comprovada a previsdo e dotacdo orcamentaria;
6. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

7. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A Clausula Sexta do Contrato n.2 03/2022 (doc. n.2 1546363), por sua vez, estabelece que:


https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=2148158&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=259&infra_hash=1c149e2d816b2f93503d2f2ce6e97151411529617f8d4ca0e8a42e77d5ac9942#footer_Z3dhUa5ymmE9v71S

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA E DO REAJUSTE

6.1. A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses contados a partir do dia util sequinte a data
da publicacdo no Didrio Oficial da Unido e poderda ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso sejam preenchidos os requisitos abaixo
enumerados de forma cumulativa e autorizada formalmente a prorrogacdo pela autoridade
competente (Art. 57, II, da Lei 8666/93):

a) os servicos tenham sido prestados regularmente;

b) o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para o TRE-MA:

c) o TRE-MA tenha interesse na continuidade da prestacdo dos servicos;

d) a Contratada concorde expressamente com a prorrogacao; e

e) comprovacgdo de que a Contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo.

6.2 Toda prorrogacdo de contratos serd precedida da realizacdo de pesquisas de precos de
mercado ou de precos contratados por outros orgdos e entidades da Administracdo Publica,
visando a assegurar a manutencdo da contratacdo mais vantajosa para a Contratante, em relacdo
a realizacdo de uma nova licitacédo.

Da leitura dos dispositivos citados, observa-se que os contratos administrativos executados de
forma continua podem ser prorrogados, desde que os servigos tenham sido prestados regularmente, haja
interesse da Administracdo na realizacdo da atividade, o valor do contrato permaneca economicamente
vantajoso e a contratada manifeste expressamente o interesse na prorrogacdo. Além disso, deve-se verificar se
a empresa continua em condigées de contratar com o poder publico, bem como se nao ha sanc¢bes aplicadas
que possam impedir a renovacao.

DO REAJUSTE

Em relagdo ao pedido de reajuste, cumpre destacar que o equilibrio econémico e financeiro do
contrato é um direito subjetivo das partes, garantido inclusive no texto constitucional.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

[..]

Nesse sentido, determina a Lei n.2 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

[..]

ALein.210.192/2001, de sua vez, estabelece:

Art. 22 E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicées desta Lei, e, no que com ela néo
conflitarem, da-Lein.28.666, de 21 dejunho de 1993.



§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢camento a que essa se referir.

Observa-se nos autos que ha previsdo de reajuste no Contrato n.2 03/2022, mais especificamente
na Clausula Sexta (doc. n.2 1546363), in verbis:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA E DO REAJUSTE
[..]

6.5. O preco consignado no contrato podera ser corrigido anualmente, observado o interregno
minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta, pela
variacdo do IPCA.

6.6. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

Como se vé, a andlise sobre a aplicacdo do reajuste com base no IPCA, somente sera possivel apos
o transcurso de no minimo um ano da data de apresentacdo da proposta, o que ndo se verifica, ainda, no
presente caso, uma vez que o indice aplicavel refere-se a variagdo do IPCA no periodo de dezembro/2023 a
novembro/2024, porém, ndo disponivel nesta data. Desse modo, assiste razdao ao gestor do contrato que
propde somente a prorrogacao contratual, a fim de que ndo se perca o prazo da prorrogacao, e,
posteriormente, analisa-se a aplicacdao do pretendido reajuste.

Diante das razoes expostas, cumpridos os requisitos legais e contratuais, esta Assessoria Juridica
manifesta-se:

a) Pela viabilidade da prorrogacao, por mais 12 (doze) meses, da vigéncia do Contrato n.°
03/2022, sopesados os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, com amparo no artigo 57,
inciso II e § 29, da Lei n.2 8.666/93; nos arts. 12, paragrafo unico, III, e 32 da Resolugcdo TRE-MA n.°
9.477/2019; e na Clausula Sexta do aludido pacto, firmado entre as partes signatarias;

b) Pela andlise, a posteriori, da concessao do reajuste, se for o caso, apoés disponibilidade do
indice do IPCA aferido no periodo de dezembro/2023 a novembro de 2024.

Sdo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Marcelo Lira de Carvalho Nobrega

Técnico Judiciario

De acordo.
Ao Diretor Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz
Assessor Juridico Chefe

—y

°

JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ, Assessor(a), em 18/12/2024, as 10:07, conforme
assinatura I ¥art. 19, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Skl —

-

—
..‘le‘! lj Documento assinado eletronicamente por MARCELO LIRA DE CARVALHO NOBREGA, Técnico Judiciario, em 18/12/2024, as
z 10:44, conforme art. 19, § 22, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrbnica

i A A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
i1 2360981 e 0 cddigo CRC 5D275041.

10006366—23.202 1.6.27.8000|2360981v4




Parecer 3196 (2360981) SEI 0006366-23.2021.6.27.8000 / pg. 6



	Parecer 3196 (2360981)

