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_[SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL
INTERESSADO |: \ppr1pE BARROS RODRIGUES
ASSUNTO :|Prorrogacao de contrato.

Parecer n? 499 / 2025 - TRE-MA/PRES/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Trata-se de solicitagdo oriunda da Secdo de Manutencao Predial (SEMAP) (doc. n® 2417874), na
qual requer aditivo ao Contrato n? 147/2024 (doc. n? 2350507), celebrado entre o Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao e a empresa AE4 ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, conforme Pregao Eletronico N¢
55/2024 (SEI N2 0012340-36.2024.6.27.8000), cujo objeto é a execucao da Reforma do Férum Eleitoral de
Mirador (722 Zona Eleitoral).

A Secao apresentou o Parecer 398 (2417874), contendo as seguintes justificativas:

1) Durante a execucdo dos servigos, verificou-se a necessidade de acréscimos de quantitativos,
supressoes e inclusao de servigos nao previstos inicialmente na contratagao.

2) As alteracoes pleiteadas pela Contratada (Id 2412740) e descritas na planilha da Fiscalizacado
(Id 2417564) asseguram a qualidade/funcionalidade dos sistemas prediais e ndo geram prejuizo
para o Tribunal.

3) O fato gerador dos ajustes planilhados (Acréscimos e supressoes) é decorrente de situacoes
nao identificdveis durante a fase de levantamento dos servigos para planejamento da licitacao -
situagdao comumente observada durante a execugao de reformas.

4) Quanto aos acréscimos e servigos novos (grupos):

a) Estruturas de Concreto Armado - Apdés a demolicao de calgadas e durante as vistorias foram
constatadas patologias em vigas baldrames, pilares externos, pérgolas e nichos, todos de
concreto armado. Assim, se faz necessaria a recuperacgao estrutural dos elementos reticulados e a
demolicao dos nichos (presenca de desplacamento de concreto, barras de ago expostas e trincas
no concreto), visto que a sua permanéncia na edificacdo encontra-se gerando trincas nos painéis
de alvenaria.

b) Instalagoes Elétricas, Revestimento e Pintura - Durante o destocamento de raizes na area do
estacionamento frontal verificou-se que o eletroduto do alimentador predial (medidor x quadro
geral) encontrava-se danificado, gerando, portando, a necessidade de substituicdo parcial da
protecao dos cabos elétricos. Informamos, também, que durante as visitas de acompanhamento
foram detectadas trincas no revestimento argamassado, demandando, assim, a retirada do reboco
e colocacao de tela de ago na linha de encontro de vigas e alvenaria.

c) Esquadrias, Ferragens e Forro - Durante a execucdo da rampa de acessibilidade foram
executadas adequacoOes de concordancia dos lances e rampas projetados as calcadas existentes e
paredes da edificacdo. Necessitando, assim, da adequacao dos corrimodes e guarda-corpos
previstos inicialmente. Informamos, também, que a platibanda da area do jardim de inverso
central superou a prevista em projeto, necessitando do acréscimo de escada marinheiro para
adequar o acesso a cobertura. Por fim, informamos que o nivelamento do pavimento frontal
implicou na necessidade de elevacdo do portdo da entrada principal, inclusive a colocacdo de
novo trilho.

d) Pavimentacdo - Apds a demolicdo das calgadas existentes verificou-se que a base ja se tratava
de material granular do tipo lateritico com adequada capacidade de suporte (apds ser



compactada). Logo, foi repassado para a empresa que os passeios seriam executados com 6 cm
de espessura (inicialmente estava previsto 8 cm), o que permitiu a SEMAP realizar a
pavimentacao de novas areas com o propésito de melhorar a trafegabilidade dos usuérios.

e) Loucas Metais, Acessérios, Cobertura e Servigos Finais - Durante o acompanhamento dos
servicos de cobertura verificou-se a necessidade de prolongamento de beirais na projecao das
calhas, necessidade de substituicao de rufos de concreto com trincas e insercdao de apoios nas
tercas (madeira) da cobertura.

5) Quanto as supressoes (grupos):

a) Servicos Iniciais e Despesas Administrativas - Adequacdo do tamanho da placa ao efetivamente
executado. Informamos, também, que a empresa realizou uma visita antes do inicio efetivo da
Ordem de Servigos, logo, concluimos que durante os primeiros 30 dias a empresa deixou de
realizar uma visita. Ambos os servicos ndo trouxeram prejuizos financeiros ou técnicos para
Administracao e o valor suprimido estd sendo empregado nos servigos acrescidos ou novos.

b) Revestimento, Esquadrias e Ferragens - Optou-se pelo reaproveitamento do rodapé me granito
e retirada parcial do revestimento com pastilhas. Visto que os materiais apresentaram boa
aderéncia quando se iniciou a retirada.

c) Pavimentacdo e Cobertura - Informamos que apds a demolicdo das calgcadas existentes
verificou-se que a base ja se tratava de material granular do tipo lateritico com adequada
capacidade de suporte (apds ser compactada), logo, ndo foi necessaria a utilizagdo do lastro de
brita. Informamos, ainda, que os rufos na projecao do pé direito duplo serao substituidos em vez
de revisados, pois as placas estdo se desprendendo da alvenaria.

6) Segue no doc. 2417564 a planilha com os servigos novos, suprimidos e com acréscimo de
quantitativo aceito pela Contratada, assim como as justificativas que embasam as alteragoes.
Consta, ainda, no doc. 2412743 a relagcao de composicdao dos servigos novos.

7) Os servigos novos foram obtidos segundo as diretrizes do Art. 127 da Lei n? 14.133/2022 para
que se preserve o desconto ofertado na época da licitagao, conforme previsto no Item 11.5 do
Anexo do Edital Pregdao 90055/2024 TRE-MA.

8) As alteracoes propostas nao representam mudanca do objeto licitado, isto é, sao
apenas ajustes necessarios para se alcancar a conclusao do objeto da licitacao.

9) Os servigos do aditivo em pleito ndao possuem potencial para modificar a amplitude de
possiveis interessados no certame, caso tivessem sido identificados na época de processamento
da licitacgdo.

10) Trata-se de reforma e de contratacao pelo regime de execucdao por empreitada por prego
unitério (Item 8.1 do Anexo do Edital Pregao 90055/2024 TRE-MA).

11) O Contrato n? 147/2024-TRE-MA foi celebrado com o valor de R$ 321.535,53 e apds a
apreciacdo do aditivo, sendo autorizado, o respectivo contrato passara a ser de R$ 321.528,85,
isto é, uma reducdo no valor de R$ 6,68, representando uma decréscimo do valor inicialmente
empenhado de 0,002%. (grifo nosso)

A fiscalizagdo concluiu que as alteracOes sdo tecnicamente necessarias para a correta execucgao
da reforma do Férum Eleitoral de Mirador. E ainda, que os ajustes foram avaliados para a garantia da
qualidade da execucgdo, otimizagdo de custos e viabilidade técnica operacional, considerando as melhores
alternativas para atender as necessidades do projeto, garantindo a continuidade sem comprometer o
cronograma estabelecido.

Encaminhado o processo a andlise da Supervisao de Controle Interno e Apoio a Gestao (SUCIG),
foi emitido o Parecer n® 459/2025, favoravel, oportunidade na qual destacou que nao vislumbrava ébice a
celebracao do Termo Aditivo, tendo em vista que as alteracdes contratuais pretendidas foram justificadas e
encontram-se dentro dos limites legais (doc. n® 2425298).

Importante destacar que as modificagdes implementadas no contrato envolverao a inclusao de
novos servicos e a exclusao de outros ja existentes. Essa reconfiguragdo contard com o percentual de
acréscimo de 5,02% e supressao de 4,81% em relacdo ao valor original e nao ultrapassam o previsto no Art.
125 da Lei n? 14.133/2022, conforme previsto no Item 11.3 do Anexo do Edital Pregao 90055/2024 TRE-MA.

Apdbs as consideracgoes iniciais, passa-se a andlise dos aspectos juridicos relativos ao aditivo
contratual, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica encontram-se superados com as
manifestagbes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

O item 11.2 do Termo de Referéncia do Edital do Pregao n? 55/2024 (doc. n? 2350503) previu a
ocorréncia de acréscimos e supressoes em conformidade com a lei:



“(..)
11.2. Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequacado técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos;

II - por acordo entre as partes:
(..)

11.3. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do item 11.2, o Contratado
sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, acréscimos ou supressoes
de até 50% (cinquenta por cento), consoante Art. 125 da Lei no 14.133/2021.

11.4. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos
que modifiquem a planilha or¢camentaria.

11.5. Os custos unitarios dos itens acrescidos (novos) deverdo seguir as seguintes orientacées
(Art. 127 da Lei no 14.133/2022):

(..)
g) Equacao de calculo para servicos novos (nao previstos no orcamento base):
Igual a

[Preco base da tabela de referéncia SINAPI ou ORSE ref. da licitacdo (tabela do preco base da
licitacdo) X BDI do contratante] - Desconto dado na licitacdo.”

(grifos nossos)

O Contrato n? 147/2024 especificou em sua Clausula Oitava em relacao ao assunto o seguinte

(doc. n? 2350507):

CLAUSULA OITAVA - ALTERACAO 8.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela
disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021. 8.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a
aceitar, nas mesmas condigcdes contratuais, os acréscimos ou supressdoes que se fizerem
necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
8.3. Registros que nao caracterizam alteracao do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de
2021. 8.4. Deverdo ser observadas as demais disposi¢ées do ITEM 11 do Termo de Referéncia -
Anexo I do Edital.

De sua vez, a Lei n? 14.333/2021 disp6s sobre alteragdes contratuais as regras abaixo transcritas:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagao técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstidncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.



§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracées de contratos de obras e servicos de
engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragdo.

§ 22 Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratacoes de
obras e servicos de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstdncias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressoes
de até 25% (vinte e cinco porcento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas
obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragcdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei ndo
poderdo transfigurar o ohjeto da contratacao.

Art, 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitdrios para obras ou servi¢os cujo aditamento
se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relacdo geral entre os valores da
proposta e o do orcamento-base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Como se pode observar, no artigo citado sao elencadas as diferentes hipéteses de alteragdes nos
contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I) ou consensuais (inciso II). A redacao do inciso I, de
forma didatica e sisteméatica, diferencia nas suas alineas as possibilidades de alteracées unilaterais. Em sua
alinea "b" permite que a Administragcdo modifique o contrato no que tange ao valor avencado em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei.

E o que ocorre no presente caso, no qual a implementacdo das modificacbes contratuais resulta
na adicao de novas prestagbes e na extingcdo de outras, promovendo um reequilibrio econémico-financeiro
entre as partes. Tal alteracao nao acarretara majoracao do valor global do contrato, mas sim uma
diminuicao no valor do empenho de R$ 6,68 (seis reais e sessenta e oito centavos), conforme
o Parecer 398 (2417874).

No caso sub examen, verifica-se que o aditivo encontra-se circunscrito ao limite legal do valor
pactuado e foi devidamente justificada a necessidade da inclusdo e supressao dos servigos. Além disso, ndo
haverd aumento da despesa, razao pela qual entendemos que estdao preenchidos os requisitos autorizadores do
aditivo contratual.

Diante das razodes expostas, opinamos pelo deferimento dos pedidos de acréscimo e supressao ao
Contrato n? 147/2024, nos termos do relatéorio técnico de fiscalizagcdo, Parecer 398 (2417874), com
fundamento no artigo 124, inciso I, letra b e art. 125 da Lein ¢ 14.133/2021.

Sdo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Fabiana Silva Batista Pelucio

Analista Judiciario

DE ACORDO.

Ao Diretor-Geral.

EDUARDO FLEMMING GUIMARAES

Assessor Juridico Chefe

ApOs ciéncia, submeto a consideracdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art125

KLAYTON NOBORU PASSOS NISHIWAKI
Diretor-Geral

[1]1 Atual Supervisdo de Controle Interno e Apoio a Gestdo - SUCIG.
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