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GSETE ENGENHARIA LTDA
INTERESSADO |: ]
SECAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA - SENAR

ASSUNTO :|ADITIVO CONTRATUAL

Parecer n? 606 / 2024 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor - Geral,

Trata-se da execugdao do Contrato n? 45/2023 (doc. n? 2016218), firmado com a
empresa GSETE ENGENHARIA LTDA, cujo objeto é a recuperacao, reforco e manutencao das estruturas dos
prédios Sede e Anexo do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhé&o - TRE/MA.

A contratada apresentou Oficio requerendo aditivo de quantitativo de servigos, mediante
acréscimos e inclusdo de servigcos novos, encaminhando planilha com os servigcos/materiais a serem
aditivados/incluidos. Justificou o pedido, em resumo, mencionando a necessidade de reforco estrutural
emergencial de 5 (cinco) unidades de pilares do subsolo do Prédio Anexo, bem como de reforgo estrutural das
lajes técnicas (doc. n® 2081622).

A empresa esclareceu sobre a deterioracao avancgada do concreto e das barras de aco de 5 (cinco)
pilares no lance do subsolo e a presenca de avancgada frente de corrosao das barras de aco das lajes de
sustentacdo das claraboias, oportunidade na qual apresentou os quantitativos necessarios e o orcamento
inicial, conforme se infere no doc. n? 2080754.

Ao manifestar-se sobre pleito, a Secdao de Engenharia e Arquitetura - SENAR opinou pelo
deferimento do pedido (doc. n? 2081766), n forma abaixo:

A Contratada inicialmente apresentou solicitacdo de aditivo ao Contrato n° 45/2023
acompanhado de justificativa técnica e planilha orcamentdria para interveng¢do dos pilares em
analise;

Durante o periodo de analise do aditivo e acompanhamento da execucdo do objeto contratado, a
empresa encaminhou informacao via aplicativo de conversa (03/02/2024) sobre a situacdo em que
a parte estrutural das lajes das claraboias se encontrava. Tal informagdo encontra-se descrita nos
comentarios do Didrio de Obras (pag. 69 do doc. 2048734);

Verifica-se no doc. 2081605 a tramitacdo externa para definicdo das quantidades e servigos para
compor a planilha final do aditivo em analise. Destaca-se que a empresa solicitou acréscimo de
Administracdo Local (pdg. 6 do doc. 2080754), todavia foi informado que naquele momento
nenhum dos pressupostos para alteracdo tinha ocorrido, vide Acorddo TCU/Plenario n® 178/2019,
logo, retirou-se este item pleiteado;

Ressaltamos que os servicos em apreco nao poderiam ser identificados na fase de estudo
das patologias e planejamento da contratacdo, e tampouco pelas licitantes na fase
externa da licitacdo, visto que o diagndostico inicial da situacao estrutural da edificacao
foi realizado de acordo com as evidéncias disponiveis no momento da analise visual.

Ressaltamos, ainda, que todas as medidas em andamento adotadas pela SENAR
objetivam mitigar os riscos de colapso parcial e consequente efeito de colapso
progressivo do prédio Anexo. Vale pontuar que os pilares sao elementos que concentram
grandes cargas em pouca area de secao transversal e a ruptura destes podem provocar
danos irreversiveis;



Posto isto e considerando que o fato gerador dos ajustes planilhados sao decorrentes de
situacoes ocultas e as alteracées buscam de sobremaneira resguardar o patrimoénio
piblico, tanto fisico como moral, do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao,
atestamos que os servicos e os seus respectivos quantitativos (Id 2081762) acompanham
o0 Plano de Gestao de Risco (Id 1889461) e devem ser aditivados ao Contrato.

Quanto a disponibilidade de recursos, a Seg¢dao de Programacao e Execucao Orgamentaria -
SEPEO informou que, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/00,
de 04/05/00) e a LOA 2024 (Lei n° 14.822, de 22/01/24), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para
custear a despesa com o0s servigos de recuperacao, reforco e manutencao das estruturas dos prédios Sede e
Anexo do TRE/MA, conforme pré-empenho n® 71/2024 (doc. n? 2082216), orientando que a despesa seja
enquadrada na seguinte dotagdo: "A¢do Orcamentdria: Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da
Justica Eleitoral; UGR: 070161 - SENAR; Natureza da Despesa: 33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica; Plano Interno: IEF MANPRE " (doc. n2 2082217).

Encaminhado o processo a analise da ASCIN - Assessoria de Apoio e Orientacao a Gestéo,
foi emitido o Parecer n? 600/2024, favoravel a celebragdo do aditivo pleiteado, oportunidade na qual
destacou que nao vislumbrava dbice a celebragdo do Termo Aditivo ao Contrato n? 45/2023, tendo em vista que
as alteracbdes contratuais pretendidas foram justificadas e encontravam-se dentro dos limites legais (doc.
n? 2084598).

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos ao aditivo
contratual, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica e orgamentaria encontram-se
superados com as manifestacoes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Os itens 10.3 e 10.4 do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo n® 26/2023 (doc. n° 1943418,
péag. 40) previram que:

10.3 Nas alteragées unilaterais a que se refere o inciso I do item 10.3, o Contratado serd
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, acréscimos ou supressoes de até 50%
(cinquenta por cento), consoante Art. 125 da Lei n? 14.133/2021.

10.4 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria (Art. 128 da Lei n? 14.133/2022).

O Contrato n2 45/2023, por sua vez, especificou em suas Clausulas Primeira e Nona em relagao ao
assunto o seguinte (doc. n? 2016218):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Contrato tem por obhjeto a Contratacdo de empresa especializada de engenharia
para recuperar, reforcar e manutenir as estruturas dos prédios Sede e Anexo do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo, observadas as condicbes estabelecidas no Edital e as
especificacbées constantes do Termo de Referéncia - ANEXO I do Edital de Pregdo Eletrénico n®.
26/2023 e definidas neste Contrato.

CLAUSULA NONA - ALTERACAO
9.1. Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagdo técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos;

I - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstiancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em

relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado,



respeitada, em qualquer caso, a reparticdo obhjetiva de risco estabelecida no contrato.

9.2. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do item 9.1, o Contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, acréscimos ou supressoes de até
50% (cinquenta por cento), consoante Art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

9.3. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria (Art. 128 da Lei n? 14.133/2022).

9.4. Os custos unitarios dos itens acrescidos (novos) deverdo seguir as seguintes orientagées (Art.
127 da Lei n® 14.133/2022):

a) Para itens que ja constem do contrato (aditivo quantitativo), os precos corresponderdo aqueles
Jja contratados;

b) Para itens novos, o pre¢o de referéncia deverd ser calculado considerando a taxa de BDI
especificada no orcamento-base da licitacdo;

c¢) Para itens novos existentes no SINAPI, os custos de referéncia corresponderdo aqueles
relativos aos das medianas constantes daquele sistema para a regido de acordo com a tabela
utilizada na composicdo do preco base da licitagdo;

d) Para os itens novos ndo constantes do SINAPI, os precos unitdrios serdo fixados através da
utilizacdo, de forma subsididria: Tabela de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE), Tabela da
Secretaria da Infraestrutura do Cearda SEINFRA-CE, outros sistemas referenciais de pregos
utilizados pela Administracdo Piblica e pesquisa de mercado, conforme art. 6° do Decreto n®
7.983/2013;

e) Para a pesquisa de mercado, serdo utilizados pelo menos 3 (trés) precos de fornecedores
maranhenses, preferencialmente. As informagées da pesquisa serdo atestadas pela
FISCALIZACAO do contrato, adotando-se a menor cotagdo;

f) Sera adotada a tabela utilizada na composicdo do preco base da licitacdo - SINAPI Néao
desonerado abril/2023- para compor custos unitdrios de novos servi¢os, assim como a tabela de
outros sistemas disponiveis na data do or¢camento da licitacdo;,

h) Equacdo de calculo para servigos novos (ndo previstos no orcamento base):
Igual a [Custo de referéncia X BDI do contratante] - Desconto dado na licitacdo.

9.5. Nao obstante a adog¢do, neste instrumento, de critério de aceitabilidade de precos unitarios e
de mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, em caso de acréscimos de
quantitativos é facultada a Administracdo a reavaliacdo dos pre¢os unitarios contratados, com
base em nova pesquisa de mercado, a qual poderd ensejar a renegociacdo de valores, se
constatada eventual existéncia de sobrepreco.

9.6. Ocorrendo aditamento contratual de acréscimo de servico, supressdo de servico ou alteragao
do prazo de execucdo, a CONTRATADA deverd adequar e enviar o Cronograma Fisico-Financeiro
em até 5 dias iiteis para ser analisado pela Fiscalizacao.

Ja a Lei n? 14.333/2021 estabeleceu o seguinte sobre as alteragoes contratuais, vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagao técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucado de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo obhjetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsdavel técnico e adocdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados-a Administragdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124i

§ 22 Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratacées de
obras e servigos de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco porcento) do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento).

Art. 126. As alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta
Lei nao poderao transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 127. Se o contrato nao contemplar precos unitarios para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacao da relacao
geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da Administracao sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os
limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria.

Como se pode observar, no artigo citado sdo elencadas as diferentes hipoteses de alteracdes nos
contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I) ou consensuais (inciso II). A redacéo do inciso I, de
forma didatica e sistemaética, diferencia nas suas alineas as possibilidades de alteragbes unilaterais. Em sua
alinea "b" permite que a Administracdo modifique o contrato no que tange ao valor avencado em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei.

Eo que ocorre no presente caso, em que se pleiteia o incremento de servigos apds a contratada
constatar a deterioracdao avancada do concreto e das barras de ago de 5 (cinco) pilares no lance do subsolo, a
corrosao das barras de aco das lajes de sustentacao das claraboias e a consequente necessidade de reforco
dos 5 (cinco) pilares, servigos estes que corresponderao a elevagdo em 18,71% do precgo inicialmente pactuado,
atendendo-se, assim, a margem prevista no art. 125 (de até 50%, uma vez que se trata de servigo de reforma
de edificio).

O Contrato n? 45/2023 foi celebrado no valor de R$ 969.696,44 (novecentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e noventa e seis reais e quarenta e quatro centavos). E, em caso de autorizacdao do
aditivo, o respectivo contrato passara a ser de R$ 1.151.122,47 (hum milhdo, cento e cinquenta e um mil, cento
e vinte e dois reais e quarenta e sete centavos), ou seja, tal aditivo representard um acréscimo no montante
real de R$ 181.426,03 (cento e oitenta e um mil, quatrocentos e vinte e seis reais e trés centavos), ensejando,
portanto, um reforco de empenho de 18,71% (dezoito virgula setenta e um por cento).

Vale registrar que, segundo as conclusoes da SENAR, as alteracoes propostas nao representam
transfiguracao do objeto licitado, sdo apenas ajustes de reforco e recuperacao necessarios para conservar a
estrutura da edificacao, servigos estes que nao poderiam ser identificados na fase de estudo das patologias e
planejamento da contratacdo, nem em visita pelo licitante na fase externa da licitacdo. Além disso, o
percentual de acréscimo do aditivo contratual em anélise (18,71%) ndo ultrapassa a previsao do art. 125 da Lei
n? 14.133/2021. E estd em consonancia com o item 9.2 do Contrato e com o item 10.3 do Termo de
Referéncia do Edital regulador do Pregao n? 26/2023.

Consoante destacado pela SENAR, os custos unitarios dos itens acrescidos seguiram a orientagdo
do art. 127 da Lei n® 14.133/2021. Destaque-se, também, que a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o prego de referéncia ndo serd reduzida e ndo terd parcela compensatoria, conforme andlise da
manutencdo do desconto (doc. n® 2081631), em consonéancia ao item 10.4 do Termo de Referéncia, art. 128 da
Lei n? 14.133/2021 e item 9.3 do Contrato.

No caso sub examen, verifica-se que o aditivo encontra-se circunscrito ao limite legal do
valor pactuado e foi devidamente justificada a necessidade da majoragdo/inclusao dos servigos. Além disso,
consta dos autos informacao de disponibilidade orgamentdria para cobertura da despesa, razdo pela qual
entendemos que estdao preenchidos os requisitos autorizadores do aditivo contratual, razao pela qual nos
manifestamos pelo deferimento do pedido de acréscimo de servigos, nos termos da planilha da SENAR (doc.
n? 2081766).

Diante das razodes expostas, opinamos pelo deferimento do pedido de acréscimo ao Contrato n®
45/2023, nos termos cingidos na planilha da SENAR (doc. n? 2081766), com fundamento no artigo 124, inciso
I, letra b e art. 125 da Lei n 2 14.133/2021, bem como nos itens 9.1, I, b; 9.2 e 9.3 do Contrato n®
45/2023 firmado entre as partes.
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Sdo Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.
Renata Leite Martins de Sousa Sales

Analista Judiciario

De Acordo.
A Diretoria Geral.

LUIZ HENRIQUE MENDES MUNIZ
Assessor Juridico Chefe
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