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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0004209-77.2021.6.27.8000

INTERESSADO||: |GLORIA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. - ME

ASSUNTO :|[REPACTUACAO.

Parecer n® 896/ 2021 - TRE-MA/PR/DG/ASTEC

A empresa GLORIA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA requer a repactuagio
do Contrato n.® 03/2021[1], considerando as alteracdes promovidas na Convencao Coletiva de
Trabalho 2021, registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n.®° MA000027/2021 (doc.
n.° 1439089), na qual ficou pactuado, a partir de janeiro de 2021, o reajuste salarial de 5% (cinco
por cento), auxilio-alimentagdo no valor de R$ 19,00 (dezenove reais), cesta basica de R$ 100,00
(cem reais) e vale-transporte de acordo com a legislagdo vigente.

Ao analisar o pleito, a Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestao — ASCIN
manifestou-se pela viabilidade da repactuagdo, conforme valores especificados em seu Parecer n.°
745/2021 (doc. n.° 1434893), alertando que os pagamentos retroativos deverdo passar pelo
reconhecimento de divida.

De sua vez, a Coordenadoria de Or¢amento e Financas assim informou (doc. n.°
1431364):

[...] em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2021 (Lei n.° 14.144, de 22 de
abril de 2021), o saldo atualmente disponivel para despesas com manutengdo
preventiva de urnas eletrénica, midias e suprimentos é de R$ 32.135,01.

Como o valor solicitado para a presente despesa foi or¢ada em R$ 19.329,12,
relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, o saldo disponivel é
suficiente para custear a presente despesa.

A despesa deverd ser enquadrada na seguinte dota¢do: A¢do Orgamentaria:
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral;, UGR:
070143 - COLOG; Natureza da Despesa: 33.90.37 — Locagdo de Mdao-de-
Obra; Plano Interno: UEL MANPREYV,
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Feitas estas consideracdes iniciais, passamos a analise dos aspectos juridicos
relativos ao pedido, levando em conta que os de natureza técnica e orcamentdria encontram-se
superados com as manifestagdes dos setores responsaveis e servidores signatarios.

Cumpre esclarecer, desde logo, que o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato ¢ um direito subjetivo das partes, garantido, inclusive, no texto constitucional, sendo
vejamos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes;

E a Lei 8.666/93, que trata das regras gerais para as licitagdes publicas, estabelece
que:

Art. 40. O edital conterda no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[-]

XI — critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Da mesma forma, o art. 2° da Lei n.° 10.192/2001, cuida dessa matéria nos
seguintes termos:

Art. 2° E admitida estipulagdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual
ou superior a um ano.

Corroborando esse entendimento, a Resolugdo TSE n.® 23.234/2010 dispoe que:

Art. 35. Serd admitido o reajuste ou a repactuacdo dos pregos dos servigos
continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a doze
meses, desde que previstos no edital de licitagcdo e que seja observado o
interregno minimo de um ano.

Art. 36. O interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro reajuste ou
repactuagdo serda contado a partir:

[-]

1l - da data do or¢amento a que a proposta se referir, admitindo-se, como
termo inicial, a data do acordo, convencgdo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo
dos custos for decorrente da mdo-de-obra e estiver vinculada as datas-base
desses instrumentos.

[-]

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1598014&infra_sist... 2/4



25/03/2022 11:26 SEI/TRE-MA - 1445494 - Parecer

$ 2° Nas repactuagoes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a
partir da data da ultima repactuagdo ocorrida.

Art. 37. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresenta¢do da planilha de custos e formagdo de pregcos e documentos
comprobatorios correspondentes.

Em conformidade com a legislacdo vigente, o Contrato n.° 03/2021 (doc. n.°
1429086), firmado com a empresa GLORIA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, prevé
expressamente em sua Clausula Sétima a possibilidade de repactuagdo. Além disso, verifica-se
nos autos a demonstragdo analitica da variacdo dos custos devidamente justificada, bem como o
registro da Convengao Coletiva de Trabalho no Ministério do Trabalho e Emprego e o interregno
de 01 (um) ano da ultima repactuagao (CCT 2020, utilizada na proposta). Cumpridos, portanto, os
requisitos, cabivel o deferimento do pedido.

Quanto a necessidade de reconhecimento da divida dos valores retroativos, com a
devida vénia, discordamos do entendimento da ASCIN. Nao se trata, aqui, de pagamento a titulo
indenizatorio, uma vez que as verbas devidas decorrem do regular cumprimento das obrigacdes
contratuais. O direito a repactuagao surgiu no bojo da contratacido e, sendo legitimo, encontra
guarida no proprio ajuste. Tem, portanto, natureza contratual.

Por forca da previsao contida no art. 68, §8°, da Lei n.° 8.666/93, a formalizag¢ao
da repactuagdo podera ser efetivada por simples apostila. Nada impede, todavia, que a mesma seja
instrumentalizada por meio de aditivo. Nao hé que se falar em termo de reconhecimento de divida,
posto que a apostila ou o aditamento se mostram suficientes para estabelecer as condigdes pelas
quais serdo efetivados os pagamentos relativos a repactuacao, seja com efeitos retroativos ou nao,
abrangendo exercicios pretéritos ou nao.

O referido aditivo tem natureza meramente declaratdria e ndo constitutiva de
direitos, uma vez que apenas reconhece um direito a repactuagao preexistente, conforme assentado
no Acordao TCU n.° 1.827/2018 — Plendrio, a seguir transcrito:

Vale destacar, ainda, que a repactuagdo de pregos poderia dar-se mediante
apostilamento, no limite juridico, ja que o artigo 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93,
faz essa alusdo quanto ao reajuste. Contudo, ndo seria antijuridico e seria,
inclusive, mais conveniente que fosse aperfeicoada por meio de termo aditivo,
uma vez que a repactua¢do tem como requisitos a necessidade de prévia
demonstra¢do analitica quanto ao aumento dos custos do contrato, a
demonstragdo de efetiva repercussdo dos fatos alegados pelo contratado nos
custos dos pregos inicialmente pactuados e, ainda, a negociagdo bilateral entre
as partes. E, para reforcar o entendimento ora exposto, vale mencionar que o
referido termo aditivo teria natureza declaratoria, e ndo constitutiva de
direitos, pois apenas reconheceria o direito a repactuacdo preexistente. (grifo
nosso)

Como o pagamento se dara a titulo contratual, a cautela que Administragcao devera
ter diz respeito aos procedimentos contdbeis a fim de assegurar a disponibilidade orcamentaria
para fazer frente a repactuagdo a que faz jus o contratado.

Diante das razdes expostas, opinamos pelo deferimento do pedido de repactuagao
(CCT 2021) do Contrato n.° 03/2021, com fundamento no art. 37, XXI, da CF; art. 40, XI, da Lei1
n.° 8.666/93; art. 2° da Lei n.° 10.192/2001; Resolu¢ao TSE n.° 23.234/2010 e Clausula Sétima do
Contrato.

Sao Luis, 25 de junho de 2021.

Adelina Maria Leite Assis

Analista Judiciario
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De acordo.
Ao Diretor-Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz
Assessor Juridico

[1] Referente a prestacao de servigos de auxiliar de apoio a conservagao de urnas eletronicas, midias e suprimentos
para atender as necessidades da Central de Armazenamento de Urnas deste Tribunal.
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