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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO :/0009666-90.2021.6.27.8000

COMISSAO DE GESTAO DE CONTRATOS DE TIC
SECAO DE SUPORTE A REDES LOCAIS

INTERESSADOi:| -3 0R DENADORIA DE INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO
ASSUNTO :[PRORROGACAO E REAJUSTE CONTRATUAL.

Parecer n° 1805/ 2022 - TRE-MA/PR/DG/ASJUR

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de prorroga¢ao do prazo de vigéncia e reajuste do Contrato n.°
17/2021, firmado com a empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA,
que tem por objeto a prestagdo de servico de circuitos dedicados de internet de 100 mbps com
protegcdo anti-DDOS para interliga¢do das redes locais de comunicagdo de dados da sede do
TRE/MA e o Forum Eleitoral deste Tribunal.

Consta nos autos que o pacto findar-se-a em 10/11/2022.

Em cumprimento a Resolugdo CNJ n.° 182/2013 e a Portaria n.° 707/2016 deste
Tribunal, foi instituida, de acordo com o item 4.1.1.7 do Manual do Processo de Contratagdao de
Solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, a Equipe de Planejamento para a
renovagdo da avenca, conforme Portaria n.° 95/2022 TRE-MA/PR/DG/STIC/GABSTIC (doc.
n.° 1641489), publicada no DJE em 14/06/2022 (docs. n.°s 1642021 e 1642025).

Nos termos informados pelo integrante técnico (doc. n.° 1643822), a Contratada
anuiu com a prorrogagio desde que aplicado o Indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST),
previsto nos itens 11.1 e 11.2 do Termo de Referéncia, considerando a inflagdo pds-pandemia
(Anexo I do Edital n.° 17/2021, regulador do certame - doc. n.° 1485382 - SEI 0005415-
29.2021.6.27.8000). Quanto a vantajosidade econdmica, destacou que:

[...] Foi realizada pesquisas no Painel de Precos (1643822) que confirmam a
vantajosidade da renovacio mesmo considerando o reajuste pedido, pois a
proposta da empresa aplicando o indice é de R$ 20.622,26 anual ou de R$
1.718,52 mensal, enquanto a média de pesquisas no painel de pregos saiu por
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R$ 1.746,70, sendo encontrados contratos até com precos maiores, chegando a
R$ 2.016,67. Considerando também os custos de uma nova licitacdo, seria
recomendavel a renovagdo do contrato por mais 12 meses. (grifo nosso)

Atendendo a questionamento suscitado pela 4rea administrativa (doc.
n.° 1653037), o demandante acrescentou que:

I - Esta mantida a necessidade do presente contrato, tendo em vista que este
prové interligacdo entre as redes locais de comunicagdo de dados da sede do
TRE/MA e o Forum Eleitoral deste Tribunal. E esta interligacdo é requisito
imprescindivel de acesso aos sistemas eleitorais e servigos rede demandados
pelos servidores lotados naquele forum;

II - A solugdo estd atendendo a necessidade que a originou, pois a prestagao do
servico tem ocorrido de modo plenamente satisfatorio a todos os requisitos
técnicos que constam no termo de referéncia desta contratacao.

Em seguida, manifestou-se o integrante administrativo quanto a instrugdo
processual, opinando pela regularidade da renovagdo, desde que haja
disponibilidade orgamentaria, salientando em seu relatorio final:

a) ficou formalmente demonstrado que o servi¢o possui natureza continua,
com previsdo expressa da possibilidade de prorrogag¢do nos termos do Art. 57
da Lei n. 8.666/1993, consoante clausula sexta do contrato referido acima;

b) informacdo de que a contratada tem cumprido adequadamente suas
obrigacgdes (Despacho 40751 — ID 1658329);

c) justificativa, da area técnica, de que subsiste a necessidade administrativa
a ser suprida com a referida contratacdo — sobre a qual ndo nos cabe tecer
consideracdes, uma vez que € necessario ter conhecimento técnico especifico
para ratificar essa informacao (Despacho 40751 — ID 1658329);

d) consta, no processo, manifestagdo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogagdo, esclarecendo que “o Reajuste dos Precos é
necessario em virtude do cenario de inflacdo enfrentado pelos brasileiros
no pos pandemia”;

e) em consulta ao SICAF, verificamos que ndo constam pendéncias quanto a
manutencao das condi¢gdes de habilitagdo da contratada.

Quanto a comprovacdo, por meio de pesquisa de mercado, de que o valor do
contrato _permanece economicamente vantajoso para a Administracio,
entendemos que a parametrizacdo com as contratagdes pesquisadas somente €
possivel a partir de um conhecimento técnico a respeito do objeto, 0 que nao
nos compete, tendo o demandante técnico, considerando que as contratagdes

a__ pesquisa realizada confirma a vantajosidade econdémica da
renovacao; (grifos nossos)

[.]

Submetido o procedimento a analise da Assessoria de Controle Interno e Apoio a
Gestao — ASCIN, foi emitido o Despacho n.® 42623/2022 (doc. n.° 1674525), manifestando-se
pela intempestividade da solicitacdo do reajuste do Contrato n.° 17/2021, uma vez que a Clausula
Sexta dispde no subitem 6.2 que:

O prego dos servigos contratados sera fixo e irreajustavel nos primeiros 12
(doze) meses, contados da publicagdo do contrato. Somente apos esse periodo
o0 prego podera ser reajustado, por negociagdo entre as partes, limitando-se no
madximo ao Indice de Servicos de Telecomunicagées (IST), divulgado pela
ANATEL, ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagoes,
acumulado dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data do reajuste, mediante
requerimento escrito da contratada, devidamente fundamentado e com
autorizagdo expressa da Administragdo.
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Ao final, entendeu que a Contratada somente terd direito ao reajuste apds 12
(doze) meses da vigéncia contratual, “ou seja a partir de 11/11/2022, tendo em vista que a
publicagdo do extrato do contrato no DOU deu-se em 10/11/2021 (doc. n°1513801) .

Apos analise preliminar, a Assessoria Juridica restituiu os autos para anuéncia da
Contratada quanto a prorrogacdo com os valores atuais, resguardado o direito ao reajuste, nos
moldes especificados pela ASCIN. Em caso afirmativo, deveria ser encaminhada a proposta
readequada.

A solicitagao foi atendida com a juntada do doc. n.° 1716488.

Quanto a disponibilidade de recursos para cobertura da despesa, manifestou-se a
Coordenadoria de Orcamento e Finangas (COFIN) nos seguintes termos (doc. digital
n.° 1717237):

Informo que, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/00, de 04.05.00) e a LOA 2022 (Lei n.° 14.303, de 21 de
janeiro de 2022), o saldo atualmente disponivel sera suficiente para custear
a presente despesa com a prorrogagdo do contrato n® 17/2021, conforme pré-
empenho: 419/2022 (doc. 1717235).

A despesa devera ser enquadrada na seguinte dotacdo: A¢do Orcamentaria:
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa da Justica Eleitoral; UGR:
070162 - SERED; Natureza da Despesa: 33.90.40 — Servigo de Tecnologia da
Informagao - Pessoa Juridica; Plano Interno: TIC COMRED.

Constam do processo documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa (Declaragdo SICAF — doc. n.° 1717298), bem como a Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica junto ao TCU, em que se verifica ndo haver impedimentos (doc.
n.° 1717303).

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise dos aspectos juridicos relativos a
prorrogacdo e ao reajuste, levando em conta a premissa de que os de natureza técnica e
or¢amentaria encontram-se superados com as manifestagoes dos setores responsaveis e servidores
signatarios.

Inicialmente, acerca da continuidade dos servigos, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, o Professor Margal Justen Filho, ensina que:

[...] a identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execu¢do da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas tambem as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo.[1] (grifos nossos)

Com efeito, ante o acima explicitado, constata-se que o servico de circuitos
dedicados de internet de 100 mbps com prote¢do anti-DDOS para interligacdo das redes locais
de comunicagcdo de dados da sede do TRE/MA e o Forum Eleitoral deste Tribunal,
possui natureza continua, nao podendo este Tribunal prescindir do mesmos. Ressalte-se, inclusive,
que a atividade encontra-se no rol da Resolu¢do TRE-MA n.° 9.477/19, que dispde sobre a
contratacdo dos servigos de execucao continuada no ambito deste Regional, sendo vejamos:

Art. 1° Definir os servigos continuados a serem prestados ao Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, as seguintes contratagdes, cujos contratos necessitem
estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a
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continuidade de atividades essenciais, passiveis de adequagdo ao disposto no
inciso II, do art. 57 da Lei 8.666/93.

Pardgrafo unico. Sao considerados servigos de natureza continua do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo:

[-]

Il — servigos de comunicacdo de dados,

[-]

Sobre o tema, o art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n° 8.666/93, estabelece o seguinte:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

II — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderio ter sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosas para a
Administracio, limitada a sessenta meses;

]

$ 2° Toda prorrogagcdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, a Resolugdo TRE-MA n.° 9.477/2019 assim dispde:

Art. 3° O prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuados serad,
preferencialmente, de 12 (doze) meses e estdo restritos aos limites
estabelecidos nos incisos I, II, IV e Vdo art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

Paragrafo unico: A prorrogac¢do de prazo de vigéncia de contrato somente
ocorrera se:

1. Constar a sua previsdo no contrato,
2. Houver interesse da Administracdo,

3. For comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo e qualifica¢do exigidas na licitacdo;

4. For constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem
vantajosos para a Administracao,

5. For comprovada a previsdo e dota¢do or¢amentaria;
6. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

7. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A Cléausula Sexta do Contrato n.° 17/2021 (doc. n.° 1556056), por sua vez,

6.1. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, com inicio no
primeiro dia util apds a data de publicagdo do extrato de contrato no DOU,
podendo ser prorrogado até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, desde que
haja condigdes e pregos vantajosos para o TRE-MA, consoante dispositivos da
Lei n°® 8.666/93.

Em relagdo ao pedido de reajuste, serd analisado posteriormente, quando do

cumprimento do prazo contratual estabelecido na Clausula Sexta, item 6.2, do pacto firmado.

Diante das razdes expostas, manifestamo-nos pela viabilidade da prorrogagao,

por mais 01 (um) ano, da vigéncia do Contrato n.° 17/2021, sopesados os critérios de
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conveniéncia e oportunidade da Administra¢do, com amparo no artigo 57, inciso Il e § 2°, da Lei
n.° 8.666/93; nos arts. 1°, paragrafo tnico, III, e 3° da Resolucdo TRE-MA n.° 9.477/2019 e na
Clausula Sexta da Avenca, acordada entre as partes signatarias.

Sao Luis/MA, datado e assinado eletronicamente.

Adelina Maria Leite Assis

Analista Judiciario

De acordo.

Ao Diretor Geral.

Luiz Henrique Mendes Muniz

Assessor Juridico Chefe

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: 2016, pag. 1109.
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