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Atos do Poder Legislativo

LEI N2 13.898, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execucdo da Lei Orgamentdria de 2020 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165
da Constituicdo e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentdrias da Unido para 2020,
compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragdo publica federal;
Il - a estrutura e a organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos da
Uniao;

IV - as disposi¢cBes para as transferéncias;
V - as disposicGes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢cOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e
aos beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagcdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposi¢cdes sobre adequagdo or¢amentdria das alteracBes na
legislagdo;

IX - as disposicdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as
obras e os servigos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposi¢cbes sobre transparéncia; e

Xl - as disposi¢des finais.

CAPITULO I
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020
e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
deficit primario para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
118.910.000.000,00 (cento e dezoito bilhGes novecentos e dez milhGes de reais), sendo
RS 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhdes e cem milhdes de reais) para
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e RS 3.810.000.000,00 (trés
bilhdes oitocentos e dez milhGes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta
Lei.

§ 12 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas
na meta de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios
Globais.

§ 22 A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios é de RS 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais).

§ 32 Poderda haver, durante a execugdo orgcamentaria de 2020, com
demonstragdo nos relatérios de que tratam o § 32 do art. 60 e o caput do art. 132,
compensagdo entre as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 10, caput, inciso
VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 32 As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o
exercicio de 2020, atendidas as despesas obrigatérias e as de funcionamento dos
orgdos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
serdo estabelecidas no Anexo VIl e na Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

CAPITULO 1II
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacgdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da acdo;

Il - unidade orgamentaria - o menor nivel da classificacdo institucional;

Il - érgdo orgamentario - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade é agrupar unidades orgamentarias;

IV - concedente - o dérgdo ou a entidade da administragdo publica federal
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido destinados a execug¢do de agles
orgcamentarias;

V - convenente - o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como a organizacdo da sociedade civil,
com os quais a administracdo publica federal pactue a execugdo de acgles
orcamentarias com transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - o 6rgdo da administragdo publica federal
direta, a autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e
descentralizadora da dotagdo orgamentdria e dos recursos financeiros;
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VIl - unidade descentralizada - o 6rgdo da administragdo publica federal
direta, a autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora
da dotagdo orgamentdria e dos recursos financeiros;

VIl - produto - o bem ou o servico que resulta da agdo orgamentaria;

IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro;

Xl - atividade - o instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
acdo de governo;

XIl - projeto - o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagGes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de
governo; e

XIll - operagdo especial - as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansdo ou o aperfeicoamento das agdes do governo federal, das quais
ndo resulta um produto e ndo é gerada contraprestagdo direta sob a forma de bens
ou servigos.

§ 12 As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orgamentdria de 2020, na respectiva Lei e nos créditos adicionais,
por programas, projetos, atividades ou operagdes especiais e respectivos subtitulos,
com indicagdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta
fisica.

§ 22 Ficam vedadas, na especificagdo dos subtitulos:
| - alteragbes do produto e da finalidade da agdo; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.

§ 32 A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada
segundo o projeto, a atividade ou a operagdo especial, e estabelecida em fungdo do
custo de cada unidade do produto e montante de recursos alocados.

§ 42 No Projeto de Lei Orgcamentaria de 2020, deve ser atribuido a cada
subtitulo, para fins de processamento, um cddigo sequencial, que ndo constard da
respectiva Lei, e as modificagGes propostas nos termos do disposto no § 52 do art. 166
da Constituicdo devem preservar os cddigos sequenciais da proposta original.

§ 52 As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas
sob um Uunico cddigo, independentemente da unidade executora.

§ 62 O projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentaria, sob um
Unico programa.

§ 72 A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcgdo,
devera evidenciar cada area da atuagdo governamental.

§ 82 A acgdo orgcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operagdo
especial, deve identificar a fungdo e a subfungdo as quais se vincula e referir-se a um
unico produto.

§ 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido, constantes desta Lei,
considera-se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 52 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o
conjunto das receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias,
inclusive especiais, e fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total
no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal - Siafi.

Pardgrafo Unico. Ficam excluidos do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como
informagBes complementares ao Projeto de Lei Orgamentdria de 2020;

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada, constituidos
sob a forma de autarquia; e

IIl - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam
recursos da Unido apenas em decorréncia de:

a) participagdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacdo de servigos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos
do disposto na alinea "c¢" do inciso | do caput do art. 159 e no § 12 do art. 239 da
Constituicao.

Art. 62 Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de
programacdo detalhadas no menor nivel, dotagdes respectivas, especificando a esfera
or¢amentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o identificador de resultado
primario, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 12 A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é
Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 22 Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversGes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou
ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).

§ 32 A Reserva de Contingéncia prevista no art. 13 sera classificada no GND
9.
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§ 42 O identificador de Resultado Primdrio - RP auxilia a apuragdo do
resultado primario previsto no art. 22, o qual deve constar do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2020 e da respectiva Lei em todos os GNDs, e identificar, de acordo
com a metodologia de cdlculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo
constara anexo a Lei Orgamentdria de 2020, nos termos do disposto no inciso IX do
Anexo |, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para
cumprimento da meta, sendo:

a) obrigatéria (RP 1);

b) discriciondria ndo abrangida pelo disposto na alinea "c" deste inciso (RP
2);

c) discricionaria decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por
emendas:

1. individuais, de execugdo obrigatéria nos termos do disposto no art. 166,
§ 92 e § 11, da Constituicdo (RP 6);

2. de bancada estadual, de execugdo obrigatdria nos termos do disposto no
art. 166, § 12, da Constituicdo e art. 22 da Emenda Constitucional n2 100, de 2019 (RP
7);

3. (VETADO); e
4. (VETADO); ou

IIl - primaria discriciondria constante do Orgcamento de Investimento e ndo
considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta (RP 4).

§ 52 Nenhuma agdo contera, simultaneamente, dotagdes destinadas a
despesas financeiras e primdrias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 62 A Modalidade de Aplicagdo - MA destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em
decorréncia de descentralizagdo de crédito orcamentdrio, por outro 6rgdo ou entidade
integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo,
seus o6rgdos, fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o caso previsto
no inciso lll; ou

Il - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes federativos ou
consorcios publicos para a aplicagdo de recursos em agles de responsabilidade
exclusiva da Unido, especialmente nos casos que impliquem preservagdo ou acréscimo
no valor de bens publicos federais.

§ 72 A especificagdo da modalidade de que trata o § 62 observard, no
minimo, o seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

Il - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicagdes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicagio Direta decorrente de operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 82 O empenho da despesa ndo poderd ser realizado com modalidade de
aplicagdo "a definir" (MA 99).

§ 92 E vedada a execucdo orcamentdria de programacdo que utilize a
designacdo "a definir" ou outra que ndo permita a sua identificacdo precisa.

§ 10. O Identificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados
a outras aplicagGes, e devera constar da Lei Orgcamentdria de 2020 e dos créditos
adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de
recursos:

| - recursos ndao destinados a contrapartida ou a identificagdo de despesas
com agdes e servigos publicos de sadde, ou referentes a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino (IU 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID (IU 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque
setorial amplo (IU 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);
VI - contrapartida de doagbes (IU 5);

VIl - recursos para identificacgdo das despesas com agbes e servigos publicos
de saude, de acordo com os art. 22 e art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de
janeiro de 2012 (IU 6); e

VIl - recursos para identificagdo das despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educagdo (IU 8).

§ 11. O identificador a que se refere o inciso | do & 10 poderd ser
substituido por outros, a serem criados pela Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, com a finalidade de
identificar despesas especificas durante a execug¢do orgamentaria.

Art. 72 Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orgamentdria a qual pertencem as agBes correspondentes,
vedando-se a consignacdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades
orcamentarias integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 19 Na&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a
vedagdo contida no inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizagao
de créditos orgamentarios para execugdo de agles pertencentes a unidade
orcamentaria descentralizadora.

§ 22 As operagdes entre oOrgdos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 19, serdo
executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos
termos do disposto na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicagdao 91.

Art. 82 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, o qual serd encaminhado
pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo
constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados relacionados no Anexo I;
Il - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgcamento a que
pertencem e a sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art.
62 da Lei n? 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 62 e nos demais
dispositivos pertinentes desta Leij;

IV - discriminagdo da legislagio da receita e despesa, referente aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o inciso Il do §
52 do art. 165 da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros orgamentarios consolidados e as informagdGes
complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do titulo respectivo, o
dispositivo legal a que se referem.

§ 292 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a respectiva Lei conterdo
anexo especifico com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios
de irregularidades graves, cujas execugdes observardo o disposto no Capitulo X.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea "b" do inciso Ill do caput
deverdao conter, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, quadros-sintese por drgao e
unidade orgamentaria, que discriminem os valores por fungdo, subfungdo, GND e fonte
de recursos:

| - constantes da Lei Orgamentaria de 2018 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2018;

IIl - constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2019;

IV - constantes da Lei Orgamentdria de 2019; e

V - propostos para o exercicio de 2020.

§ 42 Na Lei Orcamentdria de 2020, serdao excluidos os valores a que se
refere o inciso | do § 32 e incluidos os valores aprovados para 2020.

§ 52 Os anexos do Projeto de Lei Orgamentdria de 2020, do seu autégrafo
e da respectiva Lei terdo as mesmas formatagdes dos anexos correspondentes da Lei
Orgamentaria de 2019, exceto quanto as alteragBes previstas nesta Lei.

§ 62 O Orgamento de Investimento deverda contemplar as informagGes
previstas nos incisos I, Ill, IV e V do § 32 e no § 49, por fungdo e subfungdo.

§ 72 A lei orgamentaria anual poderd conter previsGes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificagdo, em agdes especificas, de investimentos em
obras e empreendimentos estruturantes, com custo total previsto de, no minimo, RS
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 92 O Poder Executivo federal encaminhard ao Congresso Nacional, no
prazo de até quinze dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2020, exclusivamente em meio eletrénico, demonstrativos, elaborados a pregos
correntes, com as informagdes complementares relacionadas no Anexo Il

Art. 10. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria de
2020 contera:

| - resumo da politica econémica do Pais, andlise da conjuntura econémica
e indicacdo do cendrio macroecondmico para 2020, e suas implicagcbes sobre a
proposta orgamentaria de 2020;

Il - resumo das principais politicas setoriais do governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central
relativas aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e
despesas, e os resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2020, na Lei Orcamentaria de 2019 e em sua reprogramac¢do, e aqueles realizados
em 2018, de modo a evidenciar:
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a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das
necessidades de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis
macroecond6micas de que trata o Anexo de Metas Fiscais, referidas no inciso Il do § 22 do art. 42
da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, verificadas em 2018 e
suas projegoes para 2019 e 2020;

IV - indicagdo do 6rgdo que apurard os resultados primario e nominal, e de como
sera a sistematica de avaliagdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no
§ 32 do art. 43, a previsdo da sua aplicagdo e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuragdo do resultado;

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacdo
constante do Projeto de Lei Or¢amentdria de 2020 com os limites individualizados de despesas
primarias calculados na forma prevista no § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias; e

VIl - (VETADO).
§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 (VETADO).

Art. 11. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2020 discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotages destinadas:

| - as agOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus
Municipios e o Distrito Federal;

Il - as agOes de alimentagdo escolar;
Il - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e
aos seus dependentes, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e aos seus dependentes;

VIl - a concessdo de subvengbes econdmicas e subsidios, que deverdo identificar a
legislagdo que autorizou o beneficio;

VIII - a participagdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao atendimento das operagdes relativas a redugdo da presenga do setor publico
nas atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

X - ao pagamento de precatdrios judicidrios, de sentengas judiciais de pequeno
valor e ao cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

Xl - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do
disposto no § 12 do art. 12 da Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 98 da Lei n2 13.105,
de 16 de margo de 2015, e do art. 52, caput, inciso LXXIV, da Constituicdo;

XII - as despesas com publicidade institucional e publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da
administragdo publica federal;

XIll - a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, nos termos do
disposto na legislagdo vigente;

XIV - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, inclusive resultante de
alteragdo de estrutura de carreiras e do provimento de cargos, empregos e funcdes;

XV - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
fomento das exportagoes;

XVI - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacado das perdas de arrecadagdo decorrentes da desoneragdo das exportagGes, nos
termos do disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

XVII - aos pagamentos de anuidades ou de participagdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, da seguinte forma:

a) para valores acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou o equivalente
em moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme taxa de cambio
utilizada como parametro na elaboragdo do Projeto de que trata o caput, em programacgdo
especifica, que devera identificar nominalmente cada beneficiario; e

b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na alinea "a", devera ser utilizada a
acdo "000Q - Contribuigdes a Organismos Internacionais sem Exigéncia de Programacgado
Especifica";

XVIII - a realizagdo de elei¢Ges, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XIX - a doagdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagdes
internacionais nominalmente identificados;

XX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio
de contrato de gestdo entre érgaos e entidades da administragdo publica e as organizagdes
sociais, nos termos do disposto na Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998;

XXI - a capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXII - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislagdes
especificas e/ou sentengas judiciais, ndo classificadas como "Pessoal e Encargos Sociais", nos
termos do disposto no § 22 do art. 92;

XXIIl - ao pagamento de cada categoria de despesa com salde relacionada nos art.
32 e art. 42 da Lei Complementar n2 141, de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito Federal,
quando se referir a agdes descentralizadas;

XXIV - ao pagamento do seguro-desemprego;

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito
dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido;

XXVI - as despesas com a estruturagdo da atengdo especializada em saude
mental;

XXVII - (VETADO);
XXVIII - a construgdo e ampliagdo de creches e pré-escolas; e

XXIX - as agBes que contribuam para a implantagdo da economia circular como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos.

§ 12 As dotagOes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVII do caput:

| - deverdo ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito
or¢camentdrio ou, em decorréncia de descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro
orgdo ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma prevista
no inciso V do § 72 do art. 62; e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obrigagdes decorrentes
de atos internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 29 Quando as dotagdes previstas no § 12 se referirem a organismos ou entidades
internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade
de cobertura dos orgamentos gerais dos organismos e das entidades internacionais, admitindo-
se ainda:

a) pagamento de taxas bancdrias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizagdes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c) situagGes extraordinarias devidamente justificadas;

Il - ndo se aplicara a exigéncia de programacgao especifica quando o valor referido
no inciso XVII do caput for ultrapassado, na execugdo orgamentdria, em decorréncia de
variagdo cambial ou aditamento do tratado, da convengdo, do acordo ou de instrumento
congénere;

Il - cabera ao 6rgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversao
para reais da moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, a fim de
mensurar o valor previsto tanto para a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2020
quanto para as solicitagdes de créditos adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos EconOmicos Internacionais da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, no ambito
do Poder Executivo federal, estabelecer os procedimentos necessarios para os pagamentos
decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVII do caput.

Art. 12. Nos termos do disposto no Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007, serdo
priorizados pelo FNDE através do Plano de Agdes Articuladas - PAR os Municipios que
apresentam despesas para cobrir déficit de salas de aulas.

Paragrafo Unico. Fica autorizado, no ambito do Plano de Agdes Articuladas - PAR, os
procedimentos de prorrogacdao de prazo e reprogramacdo de subagdo de termos de
compromissos pactuados nos procedimentos realizados na funcionalidade de "execugdo e
acompanhamento" do Modulo PAR do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle do Ministério da Educagdo (SISMEC).

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso Ill do caput do
art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera constituida,
exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, que equivalerdo no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2020, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente liquida
constante do referido Projeto.

§ 12 Ndo serdo consideradas, para fins do disposto no caput, as eventuais
reservas:

| - a conta de receitas proprias e vinculadas; e
Il - para atender programagdo ou necessidade especifica.

§ 22 Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como
evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea "b" do inciso Ill do caput do art. 52 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos
adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orgamentaria de 2020.

§ 32 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 contera reservas especificas para
atendimento de:

| - emendas individuais, no montante equivalente ao da execugdo obrigatdria do
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias; e

Il - emendas de bancada estadual de execugdo obrigatdria, equivalente ao
montante previsto no art. 22 da Emenda Constitucional n? 100, de 2019, descontados os
recursos destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, de que trata o
inciso Il do caput do art. 16-C da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 14. O Poder Executivo federal enviard ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orgamentaria de 2020 com sua despesa regionalizada e, nas informagdes disponibilizadas em
meio magnético de processamento eletronico, apresentara detalhamento das dotagdes por
plano orgamentario e elemento de despesa.

Paragrafo unico. Para fins do atendimento ao disposto no inciso XlIl do Anexo |, os
orgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que se
refere o caput, os subelementos das despesas de tecnologia da informagdo e comunicagdo,
inclusive hardware, software e servigos, conforme relagdo divulgada previamente pela
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia.

Art. 15. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sangdo presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2020, o Poder Legislativo enviard ao Poder
Executivo federal, em meio magnético de processamento eletrdnico, os dados e as informagGes
relativos ao autoégrafo, no qual indicardo, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no
art. 62:

| - em relagdo a cada categoria de programacgdo do projeto original, o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programagdo com as respectivas denominagoes.

Paragrafo unico. As categorias de programagdo modificadas ou incluidas pelo
Congresso Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as
informac0es a que se refere a alinea "e" do inciso Il do § 12 do art. 131.

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022019111100003

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

NP 2


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 218-C, segunda-feira, 11 de novembro de

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secao |

Das diretrizes gerais

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo
dos recursos na Lei Orgamentdria de 2020 e nos créditos adicionais, e a sua execugdo,
deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal,
instituido pelo art. 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias;

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo V
e dos custos das agdes; e

Il - considerar, quando for o caso, informag&es sobre a execugdo fisica das agoes
orgamentarias, e os resultados de avaliagdes e monitoramento de politicas publicas e
programas de governo.

Pardgrafo Unico. O controle de custos de que trata o inciso Il do caput sera
orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, e permitir o
acompanhamento das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento deverdo disponibilizar informagdes atualizadas referentes aos seus
contratos no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - Siasg, e as diversas
modalidades de transferéncias operacionalizadas na Plataforma + Brasil, inclusive com o
georreferenciamento das obras e a identificagdo das categorias de programacgdo e fontes de
recursos, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 12 Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda ndo for
operacionalizado na Plataforma + Brasil, as normas deverdo estabelecer condi¢des e prazos
para a transferéncia eletronica dos respectivos dados para a referida plataforma.

§ 22 Os planos de trabalho aprovados e que ndo tiverem sido objeto de convénio
até o final do exercicio de 2019, constantes do Portal Plataforma + Brasil, poderdo ser
disponibilizados para serem conveniados no exercicio de 2020.

§ 32 Os odrgdos e as entidades referidos no caput poderdo disponibilizar nos
respectivos sistemas projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para
aquisicdo de equipamentos por adesao.

Art. 18. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construgdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisi¢cdo, novas locagcoes
ou arrendamentos de imodveis residenciais funcionais;

Il - locagdo ou arrendamento de mobilidario e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

Il - aquisicdo de automoveis de representacdo;
IV - agOes de carater sigiloso;

V - agdes que ndo sejam de competéncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
nos termos do disposto na Constitui¢do;

VI - clubes e associagbes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres;

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de
recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo publica
federal indireta;

IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou érgdos
ou entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de
natureza indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a
moradia, hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou
qualquer outra denominagdo;

XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, do 6rgao celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados;

Xll - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizagdo de
eventos, no ambito do Ministério do Turismo e da Secretaria Especial da Cultura do Ministério
da Cidadania;

Xl - pagamento de diaria, para deslocamento no territério nacional, em valor
superior a RS 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de
despesa de deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIV - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentagdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsao em lei especifica
e com efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagdo do pedido;

XV - aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 79;

XVI - pavimentagdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo de
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana ou manejo de
dguas pluviais, quando necessaria; e

XVIl - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratéria ou

indenizatéria com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que
estabeleca a remuneragdo ou a indenizagdo, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus
valores.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacao especifica
ou comprovada a necessidade de execugdo da despesa, excluem-se das vedagdes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, as destinagdes para:
a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organiza¢Ges militares;
b) representagdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades
diretamente relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:

1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributdrios da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia; e
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5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locagdo de equipamentos exclusivamente para uso em manutencdo predial;
Il - no inciso Il do caput, as aquisigdes de automoveis de representagdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Presidentes dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

d) dos Ministros de Estado;
e) do Procurador-Geral da Republica; e
f) do Defensor Publico-Geral Federal;

Ill - no inciso IV do caput, quando as a¢des forem realizadas por érgdos ou
entidades cuja legislagdo que as criou estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento
de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado, e que tenham como precondigao
o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido,
relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferrovidrio de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor
do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

c) a construgdo de vias e obras rodovidrias estaduais destinadas a integracdo de
modais de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal;

e) as agOes de seguranga publica;

f) a construgdo, manutengdo e conservagdo de estradas vicinais destinadas a
integracdo com rodovias federais, estaduais e municipais; e

g) a construgdo, manutengdo e conservagdo de vias destinadas a circulagdo
de veiculos na periferia das areas urbanas de modo a evitar ou minimizar o trafego no
seu interior, tais como contornos ou anéis rodoviarios;

V - no inciso VI do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem
submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja
declaragdo do chefe imediato e do dirigente maximo do érgdo de origem da inexisténcia
de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas,
desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos do disposto
nos contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea "b"
do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas
e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou
da entidade ao qual esteja vinculado o professor;

VIl - no inciso VIl do caput, a compra de titulos publicos para atividades que
foram legalmente atribuidas as entidades da administragdo publica federal indireta;

VIl - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e
empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal,
vinculado ao objeto de convénio, quando o érgdo for destinatdrio de repasse financeiro
oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e

IX - no inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragdo;
b) em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada; e

c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de agdo especifica.

§ 292 A contratagdo de servigcos de consultoria, inclusive aquela realizada no
ambito de acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais,
somente serd autorizada para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo
possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administragdo publica
federal, no ambito do érgdo ou da entidade, publicando-se, no Diario Oficial da Unido,
além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratagdo, da qual
constardo, necessariamente, a identificagdo do responsavel pela execugdo do contrato,
descricdo completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo
total e a especificacdo dos servicos e o prazo de conclusdo.

§ 32 A restrigdo prevista no inciso VIl do caput n3do se aplica ao servidor que
se encontre em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 49 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos
pagamentos a conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico.

§ 52 A vedacgdo prevista no inciso XIl do caput ndo se aplica as destinagdes,
na Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e no Ministério do Turismo,
para realizagdo de eventos culturais tradicionais de carater publico realizados hd, no
minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja prévia e ampla selegdo
promovida pelo érgdo concedente ou pelo ente publico convenente.

§ 62 O valor de que trata o inciso Xlll do caput aplica-se a qualquer agente
publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha
sobre valores e critérios de concessdao de diarias e auxilio-deslocamento.
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§ 72 Somente serdo concedidas diarias e adquiridas passagens para
servidores e membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, no estrito interesse do servigo
publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

§ 82 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessao,
0 pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente
publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido fica condicionado ao
atendimento cumulativo das seguintes condigdes, além de outras estabelecidas em
lei:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o
agente publico, ndo ocupe imodvel funcional nem receba ajuda de custo para moradia
ou auxilio-moradia;

IIl - o agente publico ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de imével no
Municipio onde for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagao
de construgdo, nos doze meses que antecederem a sua mudang¢a de lotagao;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribuicdes em
localidade diversa de sua lotagdo original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de agdo especifica.

§ 92 Fica autorizada a aquisicdo de passagens em classe executiva para
servidores e membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, quando seu
deslocamento em classe econdmica, em razao de sua limitagdo funcional e de condigbes
de acessibilidade da aeronave, impuser-lhes 6nus desproporcional e indevido.

Art. 19. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2020 e os créditos especiais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 22 desta Lei, somente incluirdo
acbes ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 39; e
b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de
uma etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de
que trata o § 12 do art. 75; e

Il - a agdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

§ 12 Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento
aquele, constante ou ndo da proposta, cuja execugdo financeira, até 30 de junho de
2019:

| - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito do orgcamento fiscal e da seguridade social, seja igual ou
superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), desde que iniciada a execucdo
fisica.

§ 292 Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo
precedéncia na alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de
execugdo fisica.

§ 32 Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, ou equivalentes, sdo responsaveis pelas informagdes que comprovem a
observancia do disposto neste artigo.

§ 42 Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, ou equivalentes manterdo registros de projetos sob sua supervisdo, por Estado
ou Distrito Federal, pelo menos com informagGes de custo, da execu¢do fisica e
financeira e da localidade.

Art. 20. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentdria de
2020 as dotagdes relativas as operagdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-
consulta tenham sido autorizadas pela Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex,
no ambito do Ministério da Economia, até 12 de agosto de 2019.

Paragrafo uUnico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos
da divida publica federal e as operagdes a serem contratadas junto aos organismos
multilaterais de crédito destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais ou relativas
a empréstimos por desempenho.

Art. 21. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a respectiva Lei poderdo
conter, em o¢rgdo orgcamentdrio especifico, receitas de operagbes de crédito e
programagdes de despesas correntes primarias, condicionadas a aprovagdo de projeto
de lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituigado.

§ 12 Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput
serdo equivalentes a diferenga positiva, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, entre o total das receitas de operagdes de crédito e o total das
despesas de capital.

§ 22 A Mensagem de que trata o art. 10 apresentara as justificativas para
a escolha das programacgdes referidas no caput, a metodologia de apuragdo e a
memoria de calculo da diferenga de que trata o § 12 e das respectivas projegdes para
a execugdo financeira dos exercicios de 2020 a 2022.

§ 32 Os montantes de que trata o § 12 poderdo ser reduzidos por meio de
abertura de crédito suplementar nos termos do disposto no art. 46, por meio da
substituicdo da receita de operagGes de crédito por outra fonte de recurso, observado
o disposto no § 22 do art. 44.

§ 42 Na hipdtese do caput deste artigo, o Chefe do Poder Executivo devera
informar ao Congresso Nacional, na Mensagem de que trata o art. 10 desta Lei, as
medidas ja adotadas e a adotar com o objetivo de reduzir a necessidade de realizagdo
de operagdes de crédito durante a execugdo orgamentaria.

Art. 22. (VETADO).
Art. 23. (VETADO).
Art. 24. (VETADO).

Secgao Il

Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judicidrio, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido

Art. 25. Os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgamento
Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop, até 15 de agosto de 2019, suas

propostas orgamentdrias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de
2020, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 12 As propostas orgamentarias dos o6rgdos do Poder Judicidario e do
Ministério Publico da Unido, encaminhadas nos termos do disposto no caput, deverdo
ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da Constituigdo,
respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo, até 28 de setembro de 2019, com codpia para a Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Art. 26. Para fins de elaboragdo de suas propostas or¢gamentdrias para 2020,
os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido terdo como limites or¢gamentdrios para as despesas primdrias, excluidas as
despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de eleigdes, os valores
calculados na forma do disposto no art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, sem prejuizo do disposto nos § 32, § 42 e § 52 deste artigo.

§ 12 Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto no caput serdo
acrescidas as dotagOes destinadas as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com
a realizagdo de eleigdes.

§ 22 Os limites de que trata o caput e o § 12 serdo informados aos érgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido até 17 de julho de 2019.

§ 32 A utilizagdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento
de despesas primarias discriciondrias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas
Correntes, 4 - Investimentos e 5 - InversGes Financeiras, somente poderd ocorrer apds
o atendimento das despesas primarias obrigatérias relacionadas na Sec¢do | do Anexo llI,
observado, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 42 As dotagBes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2020 e
aprovadas na respectiva Lei corresponderdao ao valor pago no exercicio de 2016
corrigido na forma do disposto no § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias.

§ 52 O montante de que trata o § 49 integra os limites or¢camentdrios
calculados na forma do disposto no caput.

Art. 27. Os drgdos, no ambito dos Poderes Judiciario e Legislativo e do
Ministério Publico da Unido poderdo realizar a compensagdo entre os limites
individualizados para as despesas primadrias, para o exercicio de 2020, respeitado o
disposto no § 92 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, por
meio da publicagdo de ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da proposta orgamentdria para 2020, o ato
conjunto de que trata o caput deverd ser publicado até a data estabelecida no art.
25.

Secao il

Dos débitos judiciais

Art. 28. A Lei Orgamentaria de 2020 somente incluira dotacBes para o
pagamento de precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado
da decisdo exequenda e, no minimo, um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado:
a) dos embargos a execugdo; ou
b) da impugnacdo ao cumprimento da sentenca; ou

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnag¢do ao cumprimento da sentenca.

Art. 29. O Poder Judiciario encaminhara a Comissdo Mista a que se refere o
§ 12 do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério
da Economia, a Advocacia-Geral da Unido e aos o6rgdos e as entidades devedores a
relacdo dos débitos constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos no Projeto
de Lei Or¢amentaria de 2020, conforme estabelecido no § 52 do art. 100 da
Constituicdo, discriminada por o6rgdo da administracdo publica direta, autarquia e
fundacdo, e por GND, conforme detalhamento constante do art. 62, especificando:

| - numero da agdo origindria, no padrdo estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica;

Il - data do ajuizamento da agdo originaria;
Il - nimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada, com especificagdo precisa do objeto da
condenacgdo transitada em julgado;

V - data da autuagdo do precatorio;

VI - nome do beneficidrio e nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VIl - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatdrio a ser
pago, atualizados até 12 de julho de 2019;

VIII - data do transito em julgado;
IX - identificagdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada,
aos honordrios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugdo ou aos honorarios
contratuais.

§ 12 As informagGes previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho
de 2019, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus o6rgdos centrais de
planejamento e orgamento, ou equivalentes.

§ 292 Caberad aos Tribunais Estaduais, e do Distrito Federal e Territorios,
encaminhar a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, a
Secretaria de Orgcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, a Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e ao Conselho Nacional de Justica, no prazo previsto no § 19, a relagdo
Unica com todos os débitos de precatdrios acidentarios a serem incluidos no Projeto de
Lei Orgcamentaria de 2020, com as especificagbes mencionadas nos incisos | a X do
caput, acrescida de campo que contenha a sigla da unidade federativa.

§ 32 Caberd aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal e Territérios
encaminhar a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, a
Secretaria de Orgcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgdos e as entidades devedores, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia e ao Conselho
Nacional de Justica, no prazo previsto no § 192, a relagdo Unica com todos os débitos
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de precatérios expedidos contra a Unido, diversos daqueles tratados no § 22, a serem
incluidos no Projeto de Lei Orgcamentdria de 2020, com as especificagbes mencionadas
nos incisos | a X do caput, acrescida da indicacio do érgdo ou da entidade da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional responsavel pelo
cumprimento da obrigacdo e de campo que contenha a sigla da unidade federativa.

§ 42 Os orgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a
Secretaria de Orgcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, no prazo maximo de dez dias, contado da data de recebimento da relagdo
dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os processos que
originaram os precatorios recebidos.

§ 52 A falta da comunicagdo a que se refere o § 42 pressupde a inexisténcia
de divergéncias entre a relagdo recebida e os processos que originaram os precatorios,
sendo a omissdo, quando existir divergéncia, de responsabilidade soliddria do drgdao ou
da entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 30. O Poder Judicidrio disponibilizarda mensalmente, de forma
consolidada por 6rgdo orgamentario, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, a relacdo dos precatérios e das
Requisicdes de Pequeno Valor - RPVs autuados e pagos, consideradas as especificagdes
estabelecidas nos incisos do caput do art. 29, com as adaptagdes necessarias.

Art. 31. A atualizagdo monetaria dos precatdrios, estabelecida no § 12 do
art. 100 da Constituicdo, e das RPVs expedidas no ano de 2020, inclusive em relagdo
as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio
de 2020, a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial -
IPCA-E da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a partir da data
do calculo exequendo até o seu efetivo depdsito, exceto se houver disposi¢do
superveniente que estabeleca outro indice de corregao.

§ 12 Na atualizagdo monetdria dos precatérios tributarios, da data do calculo
exequendo até o seu efetivo depdsito, deverdo ser observados os mesmos critérios
pelos quais a fazenda publica devedora corrige seus créditos tributdrios.

§ 22 Os precatodrios e as RPVs cancelados nos termos do disposto na Lei n?
13.463, de 6 de julho de 2017, que eventualmente venham a ser objeto de novo oficio
requisitorio, inclusive os tributarios, conservardo a remuneragdo correspondente a todo
periodo em que estiveram depositados na instituicdo financeira.

§ 32 Os precatdrios e RPVs expedidos nos termos do disposto no § 22 deste
artigo serdo atualizados da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta
Unica do Tesouro Nacional até o novo depdsito, observada a remuneragdo referida no
caput e no § 1°.

§ 42 Aplica-se o disposto no caput aos precatorios parcelados nos termos do
disposto no & 20 do art. 100 da Constituigdo.

Art. 32. As dotagbes orgamentdrias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a precatdrios e requisices de pequeno valor, aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2020 e nos créditos adicionais, deverdao ser integralmente descentralizadas pelo
orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal aos o6rgdos setoriais de
planejamento e orgamento do Poder Judicidrio, ou equivalentes, que se incumbirdo em
descentraliza-las aos Tribunais que proferirem as decisdes exequendas, inclusive ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, ressalvadas as hipoteses de
causas processadas pela justica comum estadual.

§ 12 A descentralizacdo de que trata o caput deverd ser feita de forma
automatica pelo o6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal,
imediatamente apds a publicagdo da Lei Orgamentdria de 2020 e dos créditos
adicionais.

§ 292 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral
do débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu érgao setorial de orgamento,
devera providenciar, junto a Secretaria de Or¢amento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, a complementagdo da dotacdo descentralizada, da
qual darda conhecimento aos érgdos ou as entidades descentralizadores.

§ 32 Se as dotagdes descentralizadas referentes a precatdrios forem
superiores ao valor necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas
despesas, o Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento,
devera providenciar a devolugdo imediata do saldo da dotagdo apurado e, se for o caso,
dos correspondentes recursos financeiros, da qual dard conhecimento aos érgdos ou as
entidades descentralizadores e as Secretarias de Orgamento Federal, e do Tesouro
Nacional, da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
respectivamente, exceto se houver necessidade de abertura de créditos adicionais para
0 pagamento de precatdrios e requisices de pequeno valor.

§ 42 As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagles
orcamentarias descentralizadas na forma estabelecida neste artigo deverdo ser
realizadas diretamente para o drgdo setorial de programagdo financeira das unidades
orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo com as regras de
liberagdo para os o6rgdos do Poder Judicidrio previstas nesta Lei e a programagdo
financeira estabelecida na forma do disposto no art. 8 da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos beneficidrios pela vara
de execugdo responsavel.

§ 52 O pagamento da Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico, decorrente de precatérios e requisicbes de pequeno valor devidos pela
Unido, ou por suas autarquias e fundagbes, serd efetuado por meio de programacao
especifica no ambito de Encargos Financeiros da Unido.

Art. 33. Até sessenta dias apds a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de
2020 e dos créditos adicionais, as unidades orgamentdrias do Poder Judicidrio
discriminardo, no Siafi, a relagdo dos precatdrios relativos as dotagGes a elas
descentralizadas de acordo com o disposto no art. 32, na qual especificardo a ordem
cronoldgica dos pagamentos, os valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que
se originou o débito.

Paragrafo uUnico. As unidades or¢amentarias do Poder Judiciario deverdo
discriminar no Siafi a relacdo das requisi¢Ges relativas a sentengas de pequeno valor e
0 0rgdo ou a entidade em que se originou o débito, no prazo de até sessenta dias,
contado da data de sua autuagdo no tribunal.

Art. 34. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os érgaos e
as entidades da administragao publica federal direta e indireta submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatérios a apreciagdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo
prazo de noventa dias, antes do atendimento da requisicdo judicial, observadas as
normas e orientagSes daquela unidade.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da
Unido poderd incumbir os drgdos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas, que
lhe sdo vinculados, do exame dos processos pertinentes aos precatérios devidos por
essas entidades.

Art. 35. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatérios
constantes desta Se¢do, quando a execugdo de decisOes judiciais contra empresas
estatais dependentes ocorrerem mediante a expedi¢do de precatodrio, nos termos do
disposto no art. 100 da Constituicdo.

Art. 36. Para fins de definicdo dos limites orgamentarios para atender ao
pagamento de pensOes indenizatérias decorrentes de decisGes judiciais e sentengas
judiciais de empresas estatais dependentes, os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, por
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intermédio dos orgdos setoriais de planejamento e orgamento ou equivalentes,
encaminhardo a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, até 15 de junho de 2019, informag¢des contendo a necessidade
de recursos orgamentarios para 2020, segregadas por tipo de sentenga, unidade
or¢camentdria, grupo de despesa, autor, numero do processo, identificagdo da Vara ou
Comarca de tramite da sentenca objeto da ag¢do judicial, situagcdo processual e valor.

§ 12 Para a elaboragdo das informagdes requeridas no caput, deverdo ser
consideradas exclusivamente:

| - sentengas com transito em julgado e em fase de execugdo, com a
apresentagdo dos documentos comprobatérios; e

Il - depdsitos recursais necessarios a interposicdo de recursos.

§ 29 A apresentagdo de documentos comprobatdrios para as pensdes
indenizatdrias decorrentes de decisGes judiciais somente serd necessdria quando se tratar
da concessdo de indenizagBes ainda ndo constantes de leis orgamentdrias anteriores.

Segao IV

Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 37. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 12 Na hipdtese de operagGes com custo de captagdo ndo identificado, os
encargos financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuragao sera pro
rata temporis.

§ 29 Serdo de responsabilidade do mutudrio, além dos encargos financeiros,
eventuais comissOes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente
financeiro, exceto as despesas de remuneragdo previstas no contrato entre o agente e
a Unido.

Art. 38. Nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de
programacgdo correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
indicardao a lei que definiu encargo inferior ao custo de captacao.

Art. 39. As prorrogagdes e composicbes de dividas decorrentes de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social dependem de autorizagdo expressa em lei
especifica.

Seg¢ao V

Do Orgamento da Seguridade Social

Art. 40. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagGes
destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao
disposto no inciso XI do caput do art. 167, nos art. 194, art. 195, art. 196, art. 199, art.
200, art. 201, art. 203 e art. 204 e no § 42 do art. 212 da Constituicdo e contard, entre
outros, com recursos provenientes:

| - das contribuigbes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata
0 § 52 do art. 212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Orgamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas com encargos previdencidrios da Unido;

Il - do Orgamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de érgdos, fundos e
entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orgamento referido no caput, que
deverdo ser classificadas como receitas da seguridade social.

§ 192 Os recursos provenientes das contribui¢Ges sociais de que tratam o art.
40 e a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 195, ambos da Constituicao,
no Projeto de Lei Orgcamentdria de 2020 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a
desvinculagao.

§ 22 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as
financeiras, deverdo constar do Projeto e na Lei Orgamentdria de 2020.

§ 32 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se
refere o caput do art. 40 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas
fontes de financiamento, serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

§ 49 Serd divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2020, junto com o
relatério resumido da execugdo orgcamentdria a que se refere o art. 165, § 39, da
Constituicdo, demonstrativo das receitas e das despesas da seguridade social, na forma
do disposto no art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, do qual constard nota explicativa com memoéria de calculo das receitas
desvinculadas por forga de dispositivo constitucional.

§ 52 Independentemente da opgdo de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a
serem realizadas pela Unido a ente federativo serdo executadas, em conformidade com
atos a serem editados pelos Ministros de Estado da Cidadania e da Saude e publicados
no Diario Oficial da Unido, como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
e constituirdo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por
integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos & Rede do Sistema Unico de Salde - SUS e
constituirdao valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas
contratualizadas por integrantes do SUS.

§ 62 O disposto no inciso Il do § 52 aplica-se as agdes de aquisigdo e
distribuicdo de medicamentos destinados ao controle e ao tratamento de doengas no
ambito de programas especificos de hemodialise e hipertensdo, bem como ao custeio
das internagdes em Unidades de Tratamento Intensivo.

§ 72 (VETADO).

§ 82 Os recursos derivados de emendas parlamentares que adicionarem
valores aos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do
disposto no inciso Il do § 52 deste artigo, quando se destinarem ao atendimento de
consorcios publicos municipais, ndo ficardo sujeitos a limites fixados para repasses aos
municipios-sede das respectivas entidades.

§ 92 Os recursos derivados de emendas parlamentares que, nos termos do
disposto no inciso Il do § 52 deste artigo, adicionarem valores aos tetos transferidos a
Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, ficardo sujeitos, quando o atendimento final
beneficiar entidades privadas sem fins lucrativos que complementem o sistema de salude
na forma dos arts. 24 e 26 da Lei n? 8.080, de 1990, a demonstra¢do de atendimento
de metas:

| - quantitativas para ressarcimento até a integralidade dos servigos prestados
pela entidade; ou
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Il - qualitativas, cumpridas durante a vigéncia da contratualizagdo, como as
derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de condigdes de funcionamento das
unidades.

Art. 41. As agOes e os servicos de saude voltados para vigilancia, prevengdo
e controle de zoonoses, bem como de acidentes causados por animais pegonhentos e
venenosos, de relevancia para a saude publica, contemplardo recursos voltados ao
desenvolvimento e execugdo de agdes, atividades e estratégias de controle da populagdo
de animais, que devam ser executadas em situagGes excepcionais, inclusive com a
castragdo de animais e atengdo veterinaria.

Art. 42. (VETADO).

Secgao VI

Do Orgamento de Investimento

Art. 43. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 52 do art.
165 da Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 59,
e dele constardo todos os investimentos realizados, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.

§ 12 Para efeito de compatibilidade da programagdo orgamentaria a que se
refere este artigo com a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizagdes,
serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificdveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles
que envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros,
valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de
ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas diretamente e/ou
indiretamente pela Unido, cuja aquisicdo tenha constado do Orgamento de
Investimento;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

Il - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigcos publicos concedidos
pela Unido.

§ 22 A despesa serd discriminada nos termos do disposto no art. 69,
considerando para as fontes de recursos a classificagdo 495 - Recursos do Orgamento de
Investimento.

§ 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - de participagdo da Unido no capital social;

Ill - da empresa controladora sob a forma de:

a) participagdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operagdes de crédito junto a instituicbes financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operagbes de longo prazo.

§ 42 A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participagdo aciondria,
observara o valor e a destinagdo constantes do orgamento original.

§ 52 As empresas cuja programacgdo conste integralmente do Orgamento
Fiscal ou do Orgamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 52, ndo
integrardo o Orgamento de Investimento.

§ 62 As normas gerais da Lei n2 4.320, de 1964, ndo se aplicam as empresas
integrantes do Orgamento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a
execucdao do orgamento e as demonstragdes contdbeis.

§ 792 Excetua-se do disposto no § 62 a aplicagdo, no que couber, dos art. 109
e art. 110 da Lei n? 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 82 As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua
execugdo orcamentaria no Siop, de forma online.

Secao VII

Das alteragdes na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais

Art. 44. As classificagdes das dotagOes previstas no art. 62, as fontes de
financiamento do Org¢amento de Investimento, as codificagdes orgcamentdrias e suas
denominagbes poderao ser alteradas de acordo com as necessidades de execugdo, desde
que mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condi¢bes de que trata
este artigo.

§ 12 As alteragbes de que trata o caput poderdo ser realizadas,
justificadamente, se autorizadas por meio de:

| - ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para abertura de créditos autorizados
na lei orgamentaria, no que se refere a:

a) GND "3 - Outras Despesas Correntes", "4 - Investimentos" e "5 - Inversdes
Financeiras", no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GND "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizagdo da Divida", no
ambito do mesmo subtitulo;

Il - portaria do Secretdrio de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais da Secretaria Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do Ministério da
Economia, no que se refere ao Orcamento de Investimento para:

a) as fontes de financiamento;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario;
d) as esferas orgamentarias;

e) as denominagGes das classificagGes orgcamentdrias, desde que constatado
erro de ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificagdo orgamentdria, decorrentes da necessidade de
adequacgdo a classificacdo vigente, desde que ndo impliguem mudanga de valores e de
finalidade da programacdo; e

Ill - portaria do Secretario de Orgcamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 32 do art. 115,
observadas as vinculagBes previstas na legislagao;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario, exceto para as alteragbes do
identificador de resultado primario 6 (RP 6), 7 (RP 7), 8 (RP 8) e 9 (RP 9);

d) as esferas orgamentarias;

e) as denominagbes das classificagdes or¢camentarias, desde que constatado
erro de ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificagdo orgamentdria, decorrentes da necessidade de
adequacdo a classificagdo vigente, desde que ndo impliguem em mudanga de valores e
de finalidade da programacao.

§ 22 As modificagGes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na
abertura dos créditos suplementares autorizados na Lei Orgamentdria de 2020,
observado o disposto no art. 58, e na reabertura de créditos especiais e
extraordinarios.

§ 392 As alteragdes das modalidades de aplicagdo serdo realizadas diretamente
no Siafi ou no Siop pela unidade orgamentaria.

§ 42 Consideram-se como excesso de arrecadagdo, para fins do § 32 do art.
43 da Lei n? 4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificagcdes
efetivadas nas fontes de financiamento e de recursos, nos termos do disposto na alinea
"a" do inciso Il e da alinea "a" do inciso lll, respectivamente, ambos do § 19, sendo
consideradas receitas financeiras as modificagdes que envolverem fontes de recursos
dessa espécie.

Art. 45. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdao
encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio
magnético, por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 e no § 13.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um Unico
tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos | e Il do caput do art. 41 da Lei
n2 4.320, de 1964.

§ 22 O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é
15 de outubro de 2020.

§ 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares
e especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagGes propostos sobre a execugdo de atividades,
projetos, operagdes especiais e seus subtitulos e metas.

§ 42 As exposicdoes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos
de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas
primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses
créditos ndo afeta a obtengdo da meta de resultado primario prevista nesta Lei.

§ 52 Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de
arrecadacgdo, as exposicdes de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da Lei Orgamentaria de 2020, de acordo
com a classificacdo de que trata a alinea "a" do inciso Ill do caput do art. 89;

Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

Il - parcelas do excesso de arrecadagdo ja utilizadas nos créditos adicionais,
abertos ou em tramitagdo; e

IV - saldos do excesso de arrecadagdo, de acordo com a classificagdo prevista
no inciso |I.

§ 62 Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de superavit
financeiro, as exposicbes de motivos conterdo informacgbes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2019, por fonte de recursos;
Il - créditos reabertos no exercicio de 2020;

IIl - valores ja utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitagdo;

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2019, por fonte de
recursos.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, serd publicado, junto com o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio
financeiro de 2020, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2019, hipdtese em que o superavit
financeiro de fontes de recursos vinculados devera ser disponibilizado em sitio eletrénico
por fonte detalhada.

§ 82 As aberturas de créditos previstas nos § 52 e § 62 para o aumento de
dotagGes deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario fixada
nesta Lei, obedecidos os limites individualizados de despesas primdrias a que se refere
o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 92 Na hipotese de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o
§ 79 devera identificar as unidades orgamentarias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso
Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e a publicagdo da
respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Plblica da Unido, poderdo ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante
do caput, ndo se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios
aos servidores civis, empregados e militares, e aos seus dependentes constantes da
Se¢do | do Anexo lll, indenizagdes, beneficios e penses indenizatdrias de carater
especial e auxilios-funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dotagGes orgamentarias classificadas com RP
6 e RP 7.

§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de
créditos destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais,
beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes constantes
da Sec¢do | do Anexo lll, indenizagOes, beneficios e pensdes indenizatorias de carater
especial; e sentencas judiciais, inclusive aquelas relativas a precatdrios ou consideradas
de pequeno valor.

§ 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderdo ser integrados por
despesas ndo relacionadas no referido paragrafo, quando forem necessdrias a
manuteng¢do do resultado primario ou dos limites individualizados de despesas primdrias
a que se refere o art. 107 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias.

7N
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§ 15. Nas hipdteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos
de excesso de arrecadagdo ou de superavit financeiro, ainda que envolvam
concomitante troca de fontes de recursos, as respectivas exposi¢cdes de motivos deverdao
estar acompanhadas dos demonstrativos exigidos pelos § 52 e § 62.

§ 16. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados
pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatérios, exceto se
destinados a pessoal, beneficios aos servidores e aos seus dependentes, sentengas
judiciais e divida, serdo encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até quarenta
e cinco dias, contado da data de recebimento do pedido de alteragdo orgamentaria pela
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia.

§ 17. Na elaboragdo dos projetos referidos no caput que envolvam mais de
um 6rgdo orgamentdrio no ambito dos Poderes Judicidrio e Legislativo e do Ministério
Publico da Unido, devera ser realizada a compensagdo entre os limites individualizados
para as despesas primarias, para o exercicio de 2020, respeitado o disposto no § 92 do
art. 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, por meio da publicagdo de
ato conjunto dos dirigentes dos érgdos envolvidos em data anterior ao encaminhamento
da proposta de abertura de crédito a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 18. Caso os valores a serem cancelados ultrapassem vinte por cento das
respectivas ag¢des orcamentdrias, deve ser apresentado, além das justificativas
mencionadas no § 32, relatério demonstrativo dos desvios ocorridos em relagdo aos
valores planejados.

Art. 46. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na
Lei Orgamentdria de 2020, ressalvado o disposto no § 12, no art. 56 e no art. 57, serdo
submetidas ao Presidente da Republica, acompanhadas de exposicio de motivos que
inclua a justificativa e a indicacdo dos efeitos das anulagdes de dotagdes, observado o
disposto nos § 32, § 52, § 62, § 15 e § 18 do art. 45.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos
compensatdrios dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, nos termos do disposto no inciso Ill do § 1¢
do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, serdao abertos, no ambito desses Poderes e 6rgdos,
verificados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia e o disposto no § 29, por
atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Tribunal de Contas da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios;
e

Il - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 22 Quando a aplicagdo do disposto no § 12 envolver mais de um érgao
orgamentario, no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido, os créditos deverdo ser abertos por ato conjunto dos dirigentes dos orgdos
envolvidos, conforme indicado nos incisos |, Il e Ill do § 19, respectivamente, no qual
também deverd ser evidenciada a compensagdo de que trata o caput do art. 27.

§ 32 Na abertura dos créditos na forma do disposto no § 19, fica vedado o
cancelamento de despesas financeiras para suplementagdo de despesas primarias.

§ 42 Os créditos de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente,
por intermédio de transmissdo de dados do Siop.

§ 52 Para fins do disposto no caput, somente serdao submetidas ao
Presidente da Republica as propostas de créditos suplementares que cumpram os
requisitos e as condigOes previstos na legislagdo em vigor, para efeito de sua abertura
e da execugdo da despesa correspondente.

Art. 47. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os art. 45 e
art. 46, poderdo ser incluidos GNDs, além dos aprovados no subtitulo, desde que
compativeis com a finalidade da agdo orgamentaria correspondente.

Art. 48. Na abertura de crédito extraordinario, é vedada a criagdo de novo
codigo e titulo para agdo ja existente.

§ 12 O crédito aberto por medida provisdria deverd ser classificado, quanto
ao identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 42 do art.
69.

§ 22 Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos
extraordindrios durante o exercicio poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do
Poder Executivo federal, para adequa-los a necessidade da execugdo.

Art. 49. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacgdo
dos Quadros dos Créditos Orgamentarios constantes da Lei Orgamentaria de 2020.

Art. 50. As dotagGes das categorias de programacao anuladas em decorréncia
do disposto no § 12 do art. 46 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por
remanejamento de dotagSes no ambito do proprio érgdo ou em decorréncia de
legislagdo superveniente.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput as dotagdes das unidades
orcamentarias do Poder Judiciario que exercam a fung¢do de setorial de orgcamento,
quando anuladas para suplementagdo das unidades do préprio érgdo.

Art. 51. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 22 do
art. 167 da Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato préprio dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, apds a primeira avaliacdo de receitas e despesas a que se
refere o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
observado o disposto no § 42 deste artigo e no art. 49.

§ 12 Os créditos reabertos na forma estabelecida neste artigo, relativos aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdo de dados do Siop.

§ 22 O prazo de que trata o caput ndo se aplica ao Orgamento de
Investimento.

§ 32 A programacdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser
adequada a constante da Lei Orgcamentaria de 2020, desde que ndo haja alteragdo da
finalidade das ag¢des orgamentarias.

§ 49 A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, fica condicionada a anulagdo de dotagdes orgcamentarias,
relativas a despesas primarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020, no montante que
exceder o limite a que se refere o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Art. 52. Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos especiais
ao Orgamento de Investimento para o atendimento de despesas relativas a agdes em
execugdo no exercicio de 2019, por meio da utilizagdo, em favor da correspondente
empresa estatal e da respectiva programacgdo, de saldo de recursos do Tesouro Nacional

repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 53. A reabertura dos créditos extraordinarios, conforme disposto no § 22
do art. 167 da Constituicdo, serd efetivada, se necessdria, por meio de ato do Poder
Executivo federal, observado o disposto no art. 49.

Art. 54. Ato do Poder Executivo federal podera transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orgamentdria de 2020 e nos créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, da
transformacgdo, da transferéncia, da incorporagdo ou do desmembramento de 6rgdos e
entidades, e de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programagdo, conforme definida no § 12 do art.
49, inclusive os titulos, os descritores, as metas e os objetivos, assim como o
detalhamento por esfera orgamentaria, GND, fontes de recursos, modalidades de
aplicagdo e identificadores de uso, e de resultado primario.

Pardgrafo uUnico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento nao
poderd resultar em alteracdio dos valores das programagGes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2020 ou nos créditos adicionais, hipdtese em que podera haver,
excepcionalmente, adequagdo da classificagdo funcional, da esfera orgamentdria e do
Programa de Gestdo, Manutengdo e Servico ao Estado ao novo drgdo.

Art. 55. Fica a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais da Secretaria Especial de Desestatizagdo e Desinvestimento do Ministério da
Economia autorizada a cancelar, do Orgamento de Investimento, os saldos
orgamentarios eventualmente existentes, na data em que a empresa estatal federal vier
a ser extinta ou tiver seu controle aciondrio transferido para o setor privado.

Art. 56. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado da
Economia as alteragdes orgamentarias previstas no art. 44, § 19, inciso |, alineas "a" e
"b", no art. 46, caput, no art. 48, § 22, no art. 51, no art. 52, no art. 53, no art. 54
e no art. 61, § 29; além da transposicdo, do remanejamento ou da transferéncia de

recursos a que se refere o § 52 do art. 167 da Constituicdo.

Art. 57. Os dirigentes indicados no § 12 do art. 46 poderdo delegar, no
ambito de seus o6rgdos, vedada a subdelegacdo, a abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orgamentdria de 2020 que contenham a indicagdo de recursos
compensatorios, nos termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 43 da Lei n? 4.320,
de 1964, desde que observadas as exigéncias e as restricGes constantes do art. 46 desta
Lei, especialmente aquelas a que se refere o seu § 32, bem como o § 18 do art.
45,

Art. 58. As dotagbBes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos
internos e externos, e ao pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico, somente poderdo ser remanejadas para
outras categorias de programac¢do por meio da abertura de créditos adicionais, por
projeto de lei ou medida proviséria.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados
para outras categorias de programag¢do no ambito da abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Orgamentaria de 2020, por ato proprio dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Plblica da Unido, observados os limites autorizados na referida Lei e o disposto no art.
46, desde que mantida a destinacdo, respectivamente, a contrapartida nacional e ao
servico da divida.

Segdo VIl

Da limitagdo orgamentaria e financeira

Art. 59. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até
trinta dias apds a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de 2020, cronograma anual
de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do disposto no art. 82 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, o ato referido no caput e os que
o modificarem conterdo, em milhGes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢gamentos Fiscal e
da Seguridade Social, demonstrando que a programac¢do atende a meta estabelecida no
art. 29;

Il - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, as contribuigdes previdencidrias
para o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico, a contribui¢do para o salario-educagdo, as concessGes e as permissoes,
as compensagdes financeiras, as receitas préprias das fontes 50 e 81 e demais receitas,
identificando-se separadamente, quando couber, as resultantes de medidas de combate
a evasdo e a sonegagdo fiscal, da cobranga da divida ativa, e administrativa;

IIl - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discriciondrias
a conta de recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, incluidos os restos a pagar,
que serdo demonstrados na forma do disposto no inciso 1V;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por érgdo, distinguindo-
se 0s processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais
federais, com as estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as
principais empresas e separando, nas despesas, os investimentos; e

VI - quadro geral da programacgdo financeira, detalhado em demonstrativos
distintos segundo a classificagdo da despesa em financeira, primaria discricionaria e
primdria obrigatdria, evidenciando-se por o6rgdo:

a) dotagdo autorizada na lei orcamentdria e nos créditos adicionais; limite ou
valor estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferengas
entre montante autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2019 liquido de cancelamentos
ocorridos em 2020, limite ou valor estimado para pagamento, e respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo federal estabelecerd no ato referido no caput as
despesas primarias obrigatdrias constantes da Seg¢do | do Anexo lll, que estardo sujeitas
a controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatérios e
sentengas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do, na forma de
duodécimos.

Art. 60. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira de que trata o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurard o montante necessario e
informara a cada érgdo orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Plblico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 3°.

7N
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§ 12 O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo federal
e pelos orgdos referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a
participagdo de cada um no conjunto das dotagdes orgamentdrias iniciais classificadas
como despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei Orgcamentaria de 2020 na
forma do disposto nas alineas "b", "c" e "d" do inciso Il do § 49 do art. 62, excluidas
as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido constantes da Lei Orgcamentaria de 2020.

§ 22 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido, com base na informacdo a que se refere o
caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, que evidencie a limitagdo de empenho e a movimentagdo financeira.

§ 32 O Poder Executivo federal divulgard em sitio eletrénico e encaminhara
ao Congresso Nacional e aos drgaos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatdrio
que sera apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, contendo:

| - a memodria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisdo dos parametros e das proje¢des das varidveis de que tratam o
inciso XXII do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteragbes de despesas primarias obrigatorias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteragdo da dotacgdo
orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos extraordindrios abertos;

IV - os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terdo por
base os demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xll do Anexo Il, e os
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em
relagdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos calculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projecGes realizadas
nos relatérios anteriores; e

VIl - detalhamento das dotagdes relativas as despesas primdrias obrigatdrias
com controle de fluxo financeiro, a identificagdo das respectivas a¢des e dos valores
envolvidos.

§ 42 Aplica-se somente ao Poder Executivo federal a limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo
bimestral, hipdtese em que o respectivo ato deverd ser editado no prazo de até sete
dias uteis, contado da data de encaminhamento do relatdrio a que se refere o § 32 ao
Congresso Nacional.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 32 ser
divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos o&rgdos
referidos no caput.

§ 62 O decreto de limitagdo de empenho e movimentagao financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipoteses previstas no caput e no § 12 do
art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e nos §
42 e § 59, conterd as informagGes relacionadas no § 12 do art. 59.

§ 72 O relatdrio a que se refere o § 32 sera elaborado e divulgado em sitio
eletrénico também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos
limites de empenho e movimentagdo financeira.

§ 82 O Poder Executivo federal prestard as informagGes adicionais para
apreciagdo do relatério de que trata o § 32 no prazo de cinco dias uteis, contado da
data de recebimento do requerimento formulado pela Comissdao Mista a que se refere
0 § 12 do art. 166 da Constituigdo.

§ 92 Os odrgdos setoriais de planejamento e orgamento ou equivalentes
manterdo atualizado em seu sitio eletronico demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitagio de empenho e movimentagdo financeira por
unidade orgamentdria.

§ 10. Para os 6rgdos que possuam mais de uma unidade orgamentdria, os
prazos para publicagdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e
movimentagdo financeira, quando for o caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da
avaliagdo bimestral de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento do relatério previsto no § 52, se
ndo for resultante da referida avaliagdao bimestral.

§ 11. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentagdo
financeira, estabelecida na forma estabelecida neste artigo, os 6rgdos e as unidades
executoras, ao assumirem os compromissos financeiros, ndo poderdo deixar de atender
as despesas essenciais e inadidveis, além da observancia do disposto no art. 39

§ 12. Os drgdos setoriais detalhardo no Siop e no Siafi, até quinze dias apos
0 prazo previsto no caput deste artigo, quando ocorrer a limitacio de empenho e
movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, as dotagGes indisponiveis para empenho por unidade e
programacgdo, salvo quanto a limitagdo incidente sobre emendas de execugdo
obrigatdria, observado o disposto no § 14 deste artigo.

§ 13. (VETADO).
§ 14. (VETADO).
§ 15. (VETADO).

Secdo IX

Da execugdo provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 61. Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 nao for sancionado pelo
Presidente da Republica até 31 de dezembro de 2019, a programagdo dele constante
podera ser executada para o atendimento de:

| - despesas com obrigagdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas
no Anexo llI;

Il - agBes de prevencdo a desastres classificadas na subfungdo Defesa Civil ou
relativas a operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO);

Il - concessdo de financiamento ao estudante;

IV - dotagdes destinadas a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
saude, classificadas com o ldentificador de Uso 6 - IU 6;

V - outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze
avos do valor previsto para cada o6rgdao no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a data de publicagdo da respectiva
Lei;
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VI - realizagdo de elei¢gdes e continuidade da implantagdo do sistema de
automacdo de identificagdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral; e

VIl - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de
doagdes.

§ 12 Serd considerada antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentdria de
2020 a utilizagdo dos recursos autorizada por este artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei
Orgamentaria de 2020 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo ajustados,
considerada a execugdo prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo federal, apds
a san¢do da Lei Orgamentaria de 2020, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, por meio de remanejamento de dotag¢des, até o limite de
vinte por cento da programacdo objeto de anulagdo, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdao das despesas executadas.

§ 32 O disposto no art. 44 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados
na forma estabelecida neste artigo.

§ 49 A autorizagdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas
a que se refere o art. 99.

Segdo X

Do regime de execugdo obrigatdria das programacgGes orcamentdrias

Subsecdo |

Disposicdes gerais

Art. 62. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes
orgcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de
garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados; e

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no ambito
do orgamento fiscal e da seguridade social.

Subsegdo Il

Das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas

Art. 63. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa e observados os limites constitucionais, das programagdes decorrentes de
emendas individuais e de bancada estadual.

§ 12 Considera-se equitativa a execugdo das programagdes que observe
critérios objetivos e imparciais, independentemente da autoria.

§ 22 A obrigatoriedade de execu¢do orgamentaria e financeira de que trata o
caput compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto
no § 17 do art. 166 da Constituicao.

§ 32 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no art. 29, os
montantes de execuc¢do obrigatoria das programagdes de que tratam as SubsecGes Il e
IV seguintes poderdo ser reduzidos em até a mesma proporgdo da limitagdo incidente
sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.

§ 42 As programacgdes orgamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da
Constituicdo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica, hipdtese em que o Poder Executivo publicard relatério até 30 dias apds o
encerramento do exercicio financeiro de 2020.

Art. 64. (VETADO).

Art. 65. As emendas individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos
para programagdo de natureza discricionaria.

Art. 66. O identificador da programagdo incluida ou acrescida mediante
emendas, que constara dos sistemas de acompanhamento da execugdo financeira e
orcamentdria, tem por finalidade a identificagdo do proponente da inclusdo ou do
acréscimo da programagao.

Subsecao Il

Das programagoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais

Art. 67. Em atendimento ao § 14 do art. 166 da Constituicdo Federal, com o
fim de viabilizar a execug¢do das programacdes incluidas por emendas individuais de
execugdo obrigatdria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos, contados a
partir da publicacdo da lei orgamentaria:

| - até 15 dias para abertura do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento - Siop, indicagcdo de beneficidrios especificos e da ordem de prioridade pelos
autores de emendas, para fins de avaliagdo dos impedimentos e da aplicagdo dos limites
de execugdo;

Il - até 125 dias para divulgagdo dos programas e agdes pelos concedentes,
cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes das propostas
e registro e divulgacdo de impedimento de ordem técnica no Siop, bem como sua
publicidade em sitio eletrdnico;

IIl - até 135 dias para que os autores das emendas solicitem remanejamento
para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial ou total, ou para
uma Unica programacgdo constante da lei orgamentaria vigente, no caso de impedimento
total, com a indica¢do de beneficidrios; e

IV - até 180 dias para viabilizagdo das programacGes remanejadas, nos termos
do inciso Il deste artigo.

§ 12 Cabe ao Poder Executivo promover, por ato proprio, no prazo de até 30
dias, os remanejamentos solicitados nos termos do inciso Ill deste artigo, e detalhar o
cronograma dos prazos previstos nos incisos deste artigo.

§ 22 Em havendo necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, em
observancia ao § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, os valores incidirdo na ordem
de prioridade definida no Siop pelos autores das emendas.

§ 32 |nexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo seja superado,
deverdo os 6rgdos e unidades adotar os meios e medidas necessarios a execuc¢do das
programacgdes, observados os limites de programagdo orgamentaria e financeira do
exercicio.

§ 42 Na hipdtese do paragrafo anterior, a emissdao da nota de empenho ndo
deve superar o prazo de até 30 dias, a contar da data prevista no inciso Il do caput.
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§ 52 No prazo de que trata o inciso Il do caput, serdo reservados, no minimo,
10 dias para que os beneficidrios indicados possam enviar as propostas.

§ 62 Na abertura de créditos adicionais, ndo poderd haver redugdo do
montante de recursos or¢gamentarios destinados na lei orgamentdria, por autor, a agGes
e servicos publicos de saude.

§ 72 As emendas direcionadas as programacgées do Ministério da Educagdo
poderdo alocar recursos para qualquer programacgdo de custeio de natureza discricionaria,
inclusive quando destinadas a entidades privadas de natureza filantrépica, comunitaria ou
confessional, nos termos da lei.

§ 82 As emendas alocadas no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo poderdo ser destinadas ao apoio ao desenvolvimento da educagdo bdsica em
todas as suas etapas e modalidades.

Subsecdo IV

Das programagoes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual

Art. 68. A garantia de execucdo referente a programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020
com RP 7 observard o disposto na Emenda Constitucional n2 100, de 2019,
compreendendo, cumulativamente, o empenho e o pagamento, sem prejuizo da aplicagdo
do disposto do § 32 do art. 63.

§ 12 As programagbes de que trata o caput serdo destinadas,
preferencialmente, a projetos em andamento.

§ 22 As programacgles de que trata o caput, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo do investimento.

§ 32 Os procedimentos e prazos de avaliagdo e divulgagdo de impedimentos
das emendas de bancada estadual serdo definidos por ato préprio do Poder Executivo,
observado o limite de noventa dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria.

CAP{TULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secgao |

Das transferéncias para o setor privado

Subsecdo |

Das subvengdes sociais

Art. 69. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos
do disposto no art. 16 da Lei n? 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergcam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude ou educagdo, observado o disposto na legislagdo em vigor, quando tais
entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na produgdo de farmacos, medicamentos, produtos de
terapia celular, produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos
médicos definidos em legislacdo especifica e insumos estratégicos na area de saude;

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos do disposto na Lei n? 12.101, de 27 de
novembro de 2009; ou

Ill - sejam reconhecidas como instituicdo cientifica, tecnolédgica e de inovagao
(ICT), tenham sido criadas anteriormente a Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e
realizem pesquisa aplicada.

Paragrafo unico. A certificagdo de que trata o inciso Il do caput podera
ser:

| - substituida pelo pedido de renovagdo da certificagio devidamente
protocolizado e ainda pendente de analise junto ao dérgdo competente, nos termos do
disposto na legislagdo vigente; e

Il - dispensada, para execug¢do de agbes, programas Oou Servigos em parceria
com a administragdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atengdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da
dependéncia de substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevengdo, promogdo a saude e atengdo as pessoas com Virus da
Imunodeficiéncia Humana - HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e
dengue; e

f) (VETADO).

Subsecdo Il

Das contribuigdes correntes e de capital

Art. 70. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente somente
serd destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o
caput do art. 69, observado o disposto na legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente,
ndo autorizada em lei especifica, dependerd de publicagdo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizagdo da unidade orgamentaria transferidora, o qual contera
o critério de selecdo, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da
entidade.

Art. 71. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a
titulo de contribuigcdes de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior,
conforme o § 62 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964.

Subsecao Il
Dos auxilios
Art. 72. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do

art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964 somente podera ser realizada para entidades privadas
sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educagdo, atendam
ao disposto no inciso Il do caput do art. 69 e sejam voltadas para a:

a) educagdo especial; ou
b) educagdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do
Ministério do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo,
preservacdo ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisi¢do e instalagdo de sistemas
de geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento
juridico adequado que garanta a destinacdo de recursos oriundos de programas
governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse
Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais doados por
organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

IIl - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:
a) obedegcam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 69; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administragdo
publica federal, ndo qualificadas como organizagdes sociais, nos termos do disposto na Lei
n2 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo
firmado com drgdos publicos, observado o disposto no § 82 do art. 73;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas
e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a
disponibilizagdo do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas
governamentais e seja demonstrada, pelo &érgdo concedente, a necessidade de tal
destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de assisténcia social,
desde que cumpram o disposto no inciso Il do caput do art. 69 e suas agOes se destinem
a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social;

b) habilitagdo, reabilitacdo e integragdo da pessoa com deficiéncia ou doenga
cronica; ou

c) acolhimento a vitimas de crimes violentos e seus familiares;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
e constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal,
cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condi¢gbes para aplicagdo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em
que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de prote¢do a pessoas
ameacadas, com base na Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte
realizadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, e agricultores
familiares, e constituidas sob a forma de associagbes e cooperativas integradas por
pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo federal, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condi¢Ges para aplicacdo dos
recursos; ou

Xl - canalizadas para atividades humanitdrias desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecdo IV

Disposi¢cdes gerais

Art. 73. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos art. 69 ao art. 72, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n2 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 32 do art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificagdo pelo o6rgdo concedente de que a entidade
complementa de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e
ainda de:

| - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalagdo de equipamentos, e obras de adequagdo fisica
necessarias a instalagdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e
¢) (VETADO);

Il - identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio
ou instrumento congénere;

Ill - execugdo na modalidade de aplicagdo "50 - Transferéncias a Institui¢Oes
Privadas sem Fins Lucrativos";

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu
sitio eletrbnico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento
da aplicagdo dos recursos;

V - apresentagdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e nas condi¢des fixados na legislagdo, e inexisténcia de prestagdo de contas
rejeitada;

VI - publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessdo de subvencgGes sociais, auxilios e contribuigdes correntes, que definam, entre
outros aspectos, critérios objetivos de habilitagcdo e selegdo das entidades beneficidrias, e
de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no
caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovacgdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
inscricdio no CNPJ e apresentagdo de declaragdo de funcionamento regular nos ultimos
trés anos, emitida no exercicio de 2020;

VIII - cldusula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagdo integral do
bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos
recursos;

IX - manutengdo de escrituragdo contabil regular;

X - apresentac¢do pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Divida Ativa da Unido,
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certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin;

Xl - demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial,
operacional e técnica para desenvolver as atividades, com informagdes acerca da
quantidade e qualificagdo profissional de seu pessoal;

XIl - manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica
do 6rgdo concedente sobre a adequagdo dos convénios e dos instrumentos congéneres
as normas referentes a matéria; e

Xlll - comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo
exercicio, durante os ultimos trés anos, de atividades relacionadas a matéria objeto da
parceria.

§ 12 A transferéncia de recursos publicos a institui¢des privadas de educacdo,
nos termos do disposto no art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada
ao plano de expansdo da oferta publica no nivel, na etapa e na modalidade de educagdo
respectivos.

§ 29 A determinagdo contida no inciso | do caput ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislagdo especifica, em
acGes que viabilizem o acesso a moradia, bem como a elevagdo de padrbes de
habitabilidade e qualidade de vida de familias de baixa renda que vivam em localidades
urbanas e rurais.

§ 32 A exigéncia constante do inciso Il do caput ndo se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e
municipais, nos termos do disposto na legislagdo pertinente.

§ 42 A destinagdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos
em que agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do Ministério
Publico ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de érgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou seu conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagao
decorra de previsdo legal ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de
Educagdo, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Férum
Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associa¢des de entes federativos, limitada a aplicagdo dos recursos de
capacitagdo e assisténcia técnica; ou

Il - os servigos sociais auténomos destinatarios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

§ 52 O disposto nos incisos VII, VIll, no que se refere a garantia real, X e X
do caput ndo se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIl e X
do caput do art. 72.

§ 62 As organizagGes da sociedade civil, nos termos do disposto no inciso | do
caput do art. 22 da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, poderdo receber recursos
oriundos de transferéncias previstas na Lei n2 4.320, de 1964, por meio dos seguintes
instrumentos:

| - termo de fomento ou de colaboragdo, hipotese em que devera ser
observado o disposto na Lei n? 13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais
legislagGes aplicdveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituicdo, hipotese em que devera ser observado o conjunto das disposi¢des legais
aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 72 As entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscip poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na
Lei n2 4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, observado o disposto na legislagdo especifica pertinente
a essas entidades, e processo seletivo de ampla divulgagdo;

Il - termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2
13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais legislagcdes aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituicdo, observado o conjunto das disposi¢cdes legais aplicdveis a transferéncia de
recursos para o setor privado.

§ 82 As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais - OS, nos termos da
Lei n2 9.637, de 1998, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei
n? 4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos administrativos:

| - contratos de gestdo, situagdo em que as despesas serdao exclusivamente as
necessarias ao cumprimento do programa de trabalho proposto e ao alcance das metas
pactuadas, classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes", observado o disposto na
legislacdo especifica aplicdvel a essas entidades e o processo seletivo de ampla
divulgagdo;

Il - termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2
13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais normas aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituigdo, observadas as disposi¢Ges legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o
setor privado.

§ 99 Para a garantia da seguranga dos beneficidrios, as exigéncias constantes
dos incisos Il, IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de
protecdo a pessoas ameacgadas.

§ 10. As disposi¢Oes relativas a procedimentos previstos no art. 76 aplicam-se,
no que couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 11. E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada que mantenha, em
seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas
no inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12. A comprovagdo a que se refere o inciso Xlll do caput:
| - serd regulada pelo Poder Executivo federal;

Il - alcangara, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista
para a celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, a qual deve ser
previamente divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de
projetos; e

Il - serd dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos
ao SUS, habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES.

§ 13. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade
economico-fiscal, podera ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgaos
centrais, que atuara como interveniente, aplicando-se essa exce¢do somente para
transferéncias voltadas aos projetos e programas para atuagdo na drea de protegdo e
defesa civil, meio ambiente, saude, assisténcia social e educagao.

§ 14. A localizagao fisica de que trata o inciso | do caput do art. 42 independera
da localizagdo geografica da entidade privada signatdria do instrumento administrativo.

Art. 74. N3o serd exigida contrapartida financeira como requisito para as
transferéncias previstas na forma do disposto nos art. 69, art. 70 e art. 72, facultada a
contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em
legislagdo especifica.

Secao Il

Das transferéncias voluntarias

Art. 75. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput
do art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
dependerd da comprovagdo, por parte do convenente, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orgamentdria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 12 A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a
capacidade financeira da unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, tendo como limite minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dareas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
Sudeco;

c) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos
mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas,
deslizamentos e inundagdes, incluidas na lista classificatéria de vulnerabilidade e
recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos
mil habitantes, situados em regido costeira, ou de estuario, com areas de risco provocadas
por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista
classificatéria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

Il - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderdo
ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do
titular do 6rgdo concedente, quando:

| - necessdrio para viabilizar a execu¢do das agdes a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n?
10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

IIl - decorrer de condi¢Bes estabelecidas em contratos de financiamento ou
acordos internacionais.

§ 32 Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei Complementar n2 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui exigéncia para o recebimento das transferéncias
voluntdrias a observancia das normas editadas pela Unido relativas a aquisicdo de bens e
a contratagdo de servigos e obras, inclusive na modalidade pregdo, nos termos do disposto
na Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua
forma eletronica.

§ 42 Nao sera exigida contrapartida:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a transferéncia de
recursos no ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou similares;
e

Il - (VETADO).

§ 52 As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programagdo incluida na
lei orgamentdria por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a
elaboracdo de projetos basicos e executivos, além das despesas necessarias ao
licenciamento ambiental.

§ 62 As transferéncias no ambito do SUS, inclusive aquelas efetivadas por meio
de convénios ou similares, permitirdo, nos termos de regulamentagdo a ser promovida pelo
Ministério da Saude, a aquisicdo de:

| - veiculos para transporte sanitério eletivo dentro da rede de atengdo a saude;

Il - unidades moveis apropriadas para realizagdo de atividades de prevengdo e
de diagnostico de doengas.

§ 72 E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia
que ndo atendam ao disposto na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 82 As transferéncias voluntarias para a realizacdo de despesas de capital
dependerdo de comprovagdo do Estado, Distrito Federal ou Municipio convenente de que
possui condigdes or¢gamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que
garantam o pleno funcionamento do objeto.

§ 92 (VETADO).

Art. 76. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de
transferéncia voluntaria, nos termos do disposto no art. 25 da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado no momento da assinatura do
convénio ou do contrato de repasse, assim como dos aditamentos de valores
correspondentes, e ndo se confunde com as liberagdes financeiras de recursos, que devem
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de
repasse.

Paragrafo unico. (VETADO).
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Art. 77. A execugdo orgamentdria e financeira, no exercicio de 2020, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orgamentdrios nao
identifiguem nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas
genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgagdo em sitio eletronico, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando os indicadores
socioecondmicos da populacdo beneficiada pela politica publica.

Art. 78. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e consorcios publicos em decorréncia de delegagdo para a execucdo de agdes de
responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na preservagdo ou no
acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se configura como transferéncia
voluntaria e observard as modalidades de aplicacdo especificas.

§ 12 A destinagdo de recursos nos termos do disposto no caput observard o
disposto nesta Se¢do, exceto quanto a exigéncia prevista no caput do art. 85.

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata o
caput.

Art. 79. Na hipdtese de igualdade de condigdes entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos
termos estabelecidos desta Secdo, os drgdos e as entidades concedentes deverdo dar
preferéncia aos consércios publicos.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput também as associagdes de
Municipios que firmem instrumentos de cooperagdo com a Unido.

Secgao Il

Disposi¢cOes gerais sobre transferéncias

Art. 80. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 12 O Poder Executivo federal adotard providéncias com vistas ao registro e a
divulgagdo, inclusive por meio eletronico, das informacgGes relativas as prestagdes de
contas de instrumentos de parceria, convénios ou congéneres.

§ 22 Nos momentos de aceitagdo do projeto e execu¢do da obra, o 6rgdo
concedente ou a sua mandatéria devera considerar a observancia dos elementos técnicos
de acessibilidade, conforme normas vigentes.

Art. 81. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas
e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias
financeiras oficiais que, na impossibilidade de atuacdo do érgao concedente, poderdo atuar
como mandatarias da Unido para execugdo e supervisdo, e a nota de empenho deve ser
emitida até a data da assinatura do acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput poderdo constar de categoria de programacgdo especifica ou correr a conta das
dotagOes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor
destinado ao beneficiario.

§ 22 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandatéria, correspondentes
aos servigos para operacionalizacdo da execugdo dos projetos e atividades estabelecidos
nos instrumentos pactuados, para fins de calculo e apropriagdes contdbeis dos valores
transferidos, compdem o valor da transferéncia da Unido.

§ 32 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput correrdo a conta:

| - prioritariamente de dota¢des destinadas as respectivas transferéncias; ou
Il - de categoria de programacdo especifica.

§ 42 A prerrogativa estabelecida no § 392, referente as despesas administrativas
relacionadas as acGes de fiscalizagdo, é extensiva a outros érgdos ou entidades da
administragdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar
parceria com esse objetivo.

§ 52 Os valores relativos as despesas administrativas com tarifas de servigos da
mandataria:

| - compensardo os custos decorrentes da operacionalizagdo da execugdo dos
projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos pactuados; e

Il - serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade
beneficidria, conforme clausula prevista no instrumento de celebragdo correspondente,
quando se tratar de programagdo de que tratam os §§ 99, 11 e 12 do art. 166 da
Constituicdo, até o limite de 4,5%.

§ 62 Eventual excedente da tarifa de servicos da mandatdria em relagdo ao
limite de que trata o inciso Il do § 52 correrd a conta de dotagdo propria do drgdo
concedente.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. No Projeto e na Lei Orgamentaria para 2020, os recursos destinados
aos investimentos programados no Plano de AgGes Articuladas - PAR deverdo priorizar a
conclusdo dos projetos em andamento visando a funcionalidade e a efetividade da
infraestrutura instalada.

Art. 84. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido abrangidos pela
Secdo | e pela Secgdo Il deste Capitulo estdo sujeitos a identificagdo, por CPF ou CNPJ, do
beneficidrio final da despesa.

§ 12 Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de
convenentes ou executores, somente sera realizada se observado os seguintes preceitos:

| - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faga
crédito na conta bancdria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servigos,
ressalvado o disposto no § 39; e

Ill - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, pelos bancos responsaveis, na
forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das informagdes relativas a
movimentagdo na conta mencionada no inciso I, contendo, no minimo, a identificagdo do
banco, da agéncia, da conta bancaria e do CPF ou do CNPJ do titular das contas de origem
e de destino, quando houver, a data e o valor do pagamento.

§ 22 O Poder Executivo federal podera estender as disposi¢cdes deste artigo, no
que couber, as transferéncias da Unido que resultem de obrigagdes legais, e ndo
configurem reparticdo de receitas.

§ 32 Ato do dirigente maximo do o6rgdo ou da entidade concedente podera
autorizar, mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de
servigos, considerada a regulamentagdo em vigor.

§ 42 A exigéncia contida no inciso | do § 12 podera ser substituida pela
execucdo financeira direta, por parte do convenente, no Siafi.
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Art. 85. As transferéncias previstas neste Capitulo serdo classificadas,
obrigatoriamente, nos elementos de despesa "41 - ContribuicSes", "42 - Auxilio" ou "43 -
Subvengdes Sociais", conforme o caso, e poderao ser feitas de acordo com o disposto no
art. 81.

Paragrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execugdo das
acdes previstas no art. 78.

Art. 86. Os valores minimos para as transferéncias previstas neste Capitulo
serdo fixados por ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. (VETADO).

CAPITULO VI
DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 87. A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada
da Unido ndo poderd superar, no exercicio de 2020, a variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA do IBGE.

Art. 88. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo
incluidas na Lei Orgamentdria de 2020, nos seus anexos, e nos créditos adicionais
separadamente das demais despesas com o servigo da divida, constando o refinanciamento
da divida mobiliaria em programacdo especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o
pagamento do principal, acrescido da atualizagdo monetdria da divida publica federal,
realizado com a receita proveniente da emissdo de titulos.

Art. 89. Sera consignada, na Lei Orgamentaria de 2020 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal, para
atender, estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa,
de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido nos termos de resolugdo do Senado Federal;

Il - o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam
incluidas no programa de desestatizagdo; e

Il - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja
autorizada por lei ou medida provisdria.

Art. 90. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estejam vinculados a execugdo de projetos com fontes
orgcamentdrias internas deverao ser destinados a cobertura de despesas com amortizagdo
ou encargos da divida publica federal ou a substituicdo de receitas de outras operagdes de
crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as operagdes na modalidade
enfoque setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por
desempenho (performance driven loan) do BID.

Art. 91. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletronico, informacgGes a respeito
das emissGes de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e
legislagdo autorizativa, independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para
fundos, autarquias, fundacGes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VI

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS
AOS SERVIDORES, AOS EMPREGADOS E AOS SEUS DEPENDENTES

Secao |

Das despesas com pessoal e dos encargos sociais

Art. 92. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como base de proje¢do do limite para
elaboragcdo de suas propostas orcamentdrias de 2020, relativo a despesa com pessoal e
encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente em margo de 2019,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto no art. 99, observados os limites estabelecidos no art. 26.

§ 12 Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentagdo ou refeicdo, moradia, transporte de
qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de locomogdo e instalagdo
decorrentes de mudancga de sede, e de movimentacdo de pessoal, de carater indenizatério
no exterior e quaisquer outras indenizagGes, exceto as de carater trabalhista previstas em
lei.

§ 29 As despesas decorrentes da concessdao de pensdes especiais previstas em
leis especificas so serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 93. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus
sitios eletronicos, no portal "Transparéncia" ou similar, preferencialmente, na segdo
destinada a divulgacdo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados
abertos, tabela, por niveis e denominagao, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por membros de poder,
servidores estaveis e ndo estaveis e postos militares, segregado por pessoal ativo e
inativo;

Il - remuneracdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacdo, segregado
por pessoal ativo e inativo;

Il - quantitativo de cargos em comissdo e fun¢bes de confianca vagos e
ocupados por servidores com e sem vinculo com a administragdo publica federal;

IV - remuneragdo de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o
disposto no § 12 do art. 105.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar
e atualizar as informagBes constantes no caput, sera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos érgdos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;

Ill - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas
Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no
caso de seus servidores; e
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V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de
economia mista a ele vinculadas.

§ 22 A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo definido pela
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestdo
e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, ambas do Ministério da Economia, em conjunto com os &rgdos técnicos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido.

§ 32 Para efeito deste artigo, ndo serdo considerados como cargos e fungGes
vagos as autorizagOes legais para a criagdo de cargos efetivos e em comissdo, e fungdes de
confianga cuja efetividade esteja sujeita a implementagdo das condigdes de que trata o §
12 do art. 169 da Constituigcdo.

§ 42 Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares
para a organizagdo e a disponibilizagdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do
Poder Judicidrio, exceto o Supremo Tribunal Federal.

§ 52 Cabera aos 6rgdos setoriais de orgamento das Justicas Federal, do Trabalho
e Eleitoral e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios
eletronicos, as informagdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do citado
Ministério.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido informardo a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, ambas do Ministério da
Economia, até 31 de mar¢o de 2020, o endereco no sitio eletronico no qual for
disponibilizada a tabela a que se refere o caput.

§ 72 As informagGes disponibilizadas nos termos do disposto no § 62 compordo
quadro informativo consolidado da administragdo publica federal a ser disponibilizado pelo
Ministério da Economia, em seu sitio eletrénico, no Portal da Transparéncia ou por portal
similar.

§ 82 Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso | do
caput deste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma/reserva
remunerada, instituidor de pensGes e pensionista.

§ 92 Nos casos em que as informagdes previstas nos incisos | a V do caput
sejam enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada
nos sitios eletronicos contendo nota de rodapé com a indicagdo do dispositivo que legitima
a restrigdo, conforme disposto na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 94. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo até o dia 30 de setembro de cada
exercicio, com a finalidade de possibilitar a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos civis, na forma do disposto na
alinea "a" do inciso IV do § 22 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, base de dados relativa a todos os seus servidores ativos,
aposentados, pensionistas e dependentes.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar
as bases de dados previstas no caput, sera:

| - da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no caso do
pessoal pertencente aos 6rgdos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional; e

Il - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso de seus servidores.

§ 22 As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues ao Congresso
Nacional e a Secretaria de Previdéncia, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, com idéntico conteldo, conforme estabelecido em ato normativo
da Secretaria de Previdéncia, que também disciplinarad a forma de envio.

Art. 95. As empresas estatais dependentes disponibilizardo os acordos coletivos,
convengdes coletivas e/ou dissidios coletivos de trabalho aprovados, nos seus respectivos
sitios eletrénicos.

Art. 96. No exercicio de 2020, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
e no art. 99 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 93;

Il - houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para o atendimento da
despesa; e

Il - for observado o limite previsto no art. 92.

Paragrafo Unico. Nas autorizagGes previstas no art. 99 deverdo ser considerados
os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 97. No exercicio de 2020, a realizagdo de servigo extraordindrio, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da
Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto para a hipotese
prevista no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo, somente poderd ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situagdes
emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo federal, nas condi¢Ges estabelecidas no caput, é de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado da Economia.

Art. 98. As proposicoes legislativas relacionadas com o aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17
da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder
ou o6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestagdo do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo
federal, e dos 6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito e o impacto orgcamentdrio e
financeiro; e

IV - parecer ou comprovagao de solicitagdo sobre o atendimento aos requisitos
deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da Constituicdo, quando se tratar,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico
da Unido.

§ 12 N3o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei
referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justiga,
ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 22 As proposigcdes legislativas previstas neste artigo e as Leis delas
decorrentes:

| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos
financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficicia da norma; e

Il - deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar a autorizagdo
para criacdo de cargos, fungdes e empregos, e a respectiva dotagdo para provimento em
anexo a lei orgamentdria correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor, e o
provimento ndo sera autorizado enquanto ndo publicada a lei orgamentdria com dotagdo
suficiente ou sua alteragdo.

§ 32 Nado se aplica o disposto neste artigo a transformacgdo de cargos e fungdes
vagos que ndo implique aumento de despesa.

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituigdo, observadas as disposi¢cdes do inciso | do referido paragrafo e as condigGes
estabelecidas no art. 96 desta Lei, ficam autorizados:

| - a transformacgdo de cargos e fungdes que, justificadamente, ndo implique
aumento de despesa;

Il - os provimentos em cargos efetivos, fungdes ou cargos em comissdo que
estavam ocupados no més a que se refere o caput do art. 92 cuja vacancia ndo tenha
resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensdo por morte;

IIl - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade
orgamentaria;

IV - a concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo de civis, dos
militares e dos seus pensionistas, de membros de Poderes e das carreiras mantidas pelo
fundo de que trata o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como a criagdo de
cargos e fungdes e os provimentos de civis ou militares, até o montante das quantidades
e dos limites orgamentarios constantes de anexo especifico da Lei Orcamentdria de 2020,
cujos valores deverdao constar de programacgdo orgamentdria especifica e ser compativeis
com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo abrangidos nos incisos anteriores;

V - o provimento de cargos e fung¢des relativos aos concursos vigentes do
Departamento de Policia Rodovidria Federal (PRF) até o montante das quantidades e dos
limites orgamentdrios constantes de anexo especifico da Lei Orgamentdria de 2020, cujos
valores deverdo constar de programacgao orgamentdria especifica e ser compativeis com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
nado abrangidos nos incisos | a IV; e

VI - a reestruturagdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa.

§ 12 O anexo a que se refere o inciso IV do caput terd os limites orgamentarios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria
Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificagGes para a criagdo e a transformagdo de cargos e fungdes, bem
como as especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneragdo e alteragdes de
estruturas de carreira, com a indicagdo especifica da proposicdo legislativa
correspondente;

Il - as quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes e empregos;

Il - as dotagdes autorizadas para 2020 correspondentes ao valor igual ou
superior a metade do impacto orgamentario-financeiro anualizado; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada.

§ 29 Fica facultada a atualizagdo pelo Ministério da Economia dos valores
previstos nos incisos Il e IV do § 12 durante a apreciacdo do projeto de Lei Orgamentaria
Anual no Congresso Nacional, no prazo estabelecido pelo § 52 do art. 166 da
Constituicao.

§ 32 Para fins de elaboragdo do anexo previsto no inciso IV do caput, cada
orgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Plblica da Unido apresentara o detalhamento das admissdes pretendidas a Secretaria de
Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia no prazo
estabelecido no art. 25.

Art. 100. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de fung¢des de confianga, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em 6rgdo oficial de imprensa e disponibilizados
nos sitios eletronicos dos 6rgdos.

Paragrafo Unico. Na execugdo orgamentaria, devera ser evidenciada a despesa
com cargos em comissdo em subelemento especifico.

Art. 101. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal
decorrente de medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias
dos art. 92, art. 98 e art. 99 dependerad de abertura de créditos adicionais, mediante
remanejamento de dotagGes de despesas primarias, observados os limites estabelecidos
nos termos do disposto no art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 102. (VETADO).

Art. 103. As dotagBes orgamentarias destinadas ao pagamento de inativos e
pensionistas da administracdo direta do Poder Executivo federal, aprovadas na Lei
Orgcamentaria de 2020 e nos créditos adicionais, deverdo ser preferencialmente executadas
pelo o6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal mediante
descentralizagdo ao Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas
da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 104. O relatério resumido da execugdo orgamentaria de que trata o § 32 do
art. 165 da Constituicdo conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal e
encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com
pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administragdo publica direta;
Il - pessoal militar;

Il - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

VI - despesas com cargos em comissdo; e
VIl - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
unificara e consolidara as informacgGes relativas a despesas com pessoal e encargos sociais
do Poder Executivo federal.

Art. 105. Para apuragdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas
aquelas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do disposto na Lei n2
8.745, de 9 de dezembro de 1993, e as despesas com servicos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos.
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§ 19 As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado a
que se refere o caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados
publicos, deverdo ser classificadas no GND 1, salvo disposicdo em contrério constante da
legislagdo vigente.

§ 29 Aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1, o disposto no § 1¢
do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cujas
despesas deverdo ser classificadas no elemento de despesa 34, como outras despesas
correntes.

Art. 106. Aplicam-se aos militares das Forgas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secdo.

Secgao Il

Das despesas com beneficios aos agentes publicos e aos seus dependentes

Art. 107. O limite relativo a proposta orgamentdria de 2020, para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Plblico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido, relativo aos beneficios aos agentes publicos, e aos seus dependentes constantes da
Secdo | do Anexo lll, correspondera a projegdo anual, calculada a partir da despesa vigente
em marg¢o de 2019, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com os
totais de beneficidrios e valores per capita divulgados nos sitios eletrénicos, nos termos do
disposto no art. 108 e nos eventuais acréscimos legais, observado o disposto nos art. 26 e
art. 110.

§ 12 O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2020
para atender as despesas de que trata o caput deve estar compativel com o nimero
efetivo de beneficidrios informado nas respectivas metas, existente em marco de 2019,
acrescido do numero previsto de ingresso de beneficidrios oriundos de posses e
contratagdes ao longo dos anos de 2019 e 2020.

§ 22 O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas agdes orgamentarias
relativas aos beneficios relacionados no caput e o nimero previsto de beneficidrios devera
corresponder ao valor per capita vigente no ambito de cada 6rgdo ou unidade
orcamentaria.

Art. 108. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios
eletrénicos, no portal "Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a
divulgacdo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela
com os totais de beneficidrios e valores per capita, segundo cada beneficio referido no art.
107, por orgdo e entidade, bem como os atos legais relativos aos seus valores per
capita.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade pela
disponibilizagdo das informagdes previstas no caput sera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos érgaos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e dos seus dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso dos seus empregados e dos
seus dependentes;

IIl - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas
Armadas e dos seus dependentes;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso dos seus servidores e dos seus dependentes; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a ele vinculadas, no caso dos seus empregados e dos seus
dependentes.

§ 22 A tabela referida no caput obedecera a modelo definido pela Secretaria de
Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo
Digital, ambas do Ministério da Economia, em conjunto com os érgaos técnicos dos demais
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido informardo o enderego no sitio eletrénico no qual
for disponibilizada a tabela a que se refere o caput a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia até 31 de margo de 2020.

§ 42 As informagdGes disponibilizadas nos termos do disposto no § 32 compordo
quadro informativo consolidado da administragdo publica federal a ser disponibilizado pelo
Ministério da Economia, em seu sitio eletrénico, no Portal da Transparéncia ou em portal
similar.

§ 52 Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar normas complementares
para a organizagdo e disponibilizagdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal.

§ 62 Caberd aos 6rgdos setoriais de orgamento das Justicas Federal, do Trabalho
e Eleitoral, e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios
eletronicos, as informacgdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério
Publico da Unido.

§ 72 Nos casos em que as informagGes previstas no caput sejam enquadradas
como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela deverd ser disponibilizada nos sitios
eletronicos contendo nota de rodapé com a indicagdo do dispositivo que legitima a
restricao, conforme disposto na Lei n? 12.527, de 2011.

Art. 109. As eventuais disponibilidades de dotagdes orcamentdrias classificadas
como despesas primarias obrigatdrias, relativas aos beneficios aos servidores civis,
empregados e militares, e a seus dependentes, fardamento e movimentagdo de militares,
somente poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras despesas apds atendidas
todas as necessidades de suplementagdo das mencionadas dotagdes no ambito das
unidades orgamentarias, respectivamente, do Poder Executivo federal ou de cada 6rgdo
orgamentdrio dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 110. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2020, de auxilio-alimentagdo
ou refeicdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar.

Art. 111. Aplicam-se aos militares das Forgas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Segdo.
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CAPITULO VIII

DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 112. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes
prioridades:

| - para a Caixa Econémica Federal, reducdo do deficit habitacional e melhoria
das condi¢Ges de vida das populagGes em situagcdo de pobreza e de inseguranca alimentar
e nutricional, especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e policiais
federais, civis e militares e militares das Forgcas Armadas que morem em areas
consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, por meio de financiamentos e projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, e projetos de implementacdo de agbes
de politicas agroambientais;

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o
mercado interno, especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a
programas de segurancga alimentar e nutricional, de agricultura familiar, e agroecologia e
agroenergia, e produgdo organica, a a¢des de implementagdo de politicas agroambientais,
de fomento para povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, e de incremento da
produtividade do setor agropecudrio, da oferta de produtos agricolas para exportagdao e
intensificagdo das trocas internacionais do Pais com seus parceiros com vistas a incentivar
a competividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazobnia S.A., o
Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econ6mica Federal, estimulo a criagdo de empregos e a
ampliagdo da oferta de produtos de consumo popular mediante o apoio a expansdo e
ao desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo
sustentdvel, do manejo de florestas de baixo impacto e de recuperacdo de areas
degradadas, das atividades desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, da agricultura de pequeno porte, dos sistemas agroecoldgicos, da pesca, dos
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria e das microempresas, pequenas
e médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa de fronteira prioritarias
definidas na PNDR e fomento a cultura;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
o estimulo a criagdo e preservagdo de empregos com vistas a redugdo das desigualdades,
protecdo e conservagdo do meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e
incremento da competitividade da economia brasileira, especialmente, por meio do
apoio:

a) a inovagdo, difusdo tecnoldgica, as iniciativas voltadas ao aumento da
produtividade, ao empreendedorismo, as incubadoras e aceleradoras de
empreendimentos e as exportagdes de bens e servigos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional, entre outros, nos segmentos de energia, inclusive
na geragdo e transmissdo de energia elétrica, no transporte de gas por gasodutos, no
uso de fontes alternativas e na eletrificagdo rural, em logistica e navegagdo fluvial e de
cabotagem e em mobilidade urbana;

d) a modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos servigos sociais bdsicos, tais como saneamento
basico, educacgdo, saude e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, agroecologia,
cooperativas e empresas de economia soliddria, inclusdo produtiva e ao microcrédito,
aos povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais;

f) a adogdo das melhores praticas de governanga corporativa e ao
fortalecimento do mercado de capitais inclusive mediante a prestagdo de servigos de
assessoramento que propiciem a celebracdo de contratos de parcerias com os entes
publicos para execugdo de empreendimentos de infraestrutura de interesse do Pais;

g) a projetos voltados ao turismo e a reciclagem de residuos sélidos com
tecnologias sustentdveis; e

h) as empresas do setor téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calgadista;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a promog¢do do
desenvolvimento da infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no
fomento a pesquisa, ao software publico, software livre, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, melhoria da competitividade da economia, estruturacdo de unidades e
sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum do Sul -
Mercosul, geragdo de empregos e redugdo do impacto ambiental;

VI - para o Banco da Amazénia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o
Banco do Brasil S.A., a redugdo das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com
énfase na regido do semiarido, e Centro-Oeste do Pais, observadas as diretrizes
estabelecidas na PNDR mediante apoio a projetos para melhor aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento econémico-social sustentavel e maior eficiéncia dos
instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO, cujas aplicagdes em financiamentos rurais
deverdo ser destinadas preferencialmente ao financiamento da produgdo de alimentos
basicos por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf; e

VIl - para o Banco da Amazobnia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o
Banco do Brasil S.A. e o BNDES, o financiamento de projetos que promovam:

a) modelos produtivos rurais sustentdveis associados as metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC, aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e a outros compromissos assumidos na politica de
clima, especialmente, no Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima, que
promovam a recuperagdo de areas degradadas, e que reduzam de forma efetiva e
significativa a utilizacdo de produtos agrotdxicos, desde que haja demanda habilitada;
e

b) a ampliagdo da geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis,
especialmente para producdo de excedente para aproveitamento mediante sistema de
compensagdo de energia elétrica.

§ 12 A concessdo ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento ndo serd permitida para:

| - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como suas entidades da administragdo publica
indireta, fundagOes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, que estejam inadimplentes com a Unido, seus érgaos e entidades das
administracdes direta e indireta, e o FGTS;

Il - aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de
Desestatizagao;

Il - importacdo de bens ou servicos com similar nacional detentor de
qualidade e prego equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento
do bem ou da prestagdo do servico por empresa nacional, a ser aferida de acordo com
metodologia definida pela agéncia financeira oficial de fomento; e
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IV - instituicGes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil,
trabalho escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

§ 22 Em casos excepcionais, o BNDES podera, no processo de privatizagdo,
financiar o comprador, desde que autorizado por lei especifica.

§ 32 Integrardo o relatério de que trata o § 32 do art. 165 da Constituigdo
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive
operagdes ndo reembolsdveis, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade
federativa, setor de atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados, em
consonancia com o inciso Xlll do Anexo Il

| - saldos anteriores;
Il - concessGes no periodo;

Il - recebimentos no periodo, discriminando as amortizagbes e os encargos;

IV - saldos atuais.

§ 42 O Poder Executivo federal demonstrard, em audiéncia publica perante a
Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro,
convocada com antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos
recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, de que trata este artigo, a politica
estipulada nesta Lei, e a execugdo do plano de aplicagdo previsto no inciso XIV do Anexo
Il

§ 52 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverao ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle
previstos na Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n9
8.945, de 27 de dezembro de 2016, bem como nas normas e orientagdes do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de redugdo das desigualdades, quando da aplicagdo de
seus recursos;

Il - considerar, como prioritarias, para a concessdo de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade
socioambiental; promovam a aquisi¢ao e instalagdo, ou adquiram e instalem sistemas de
geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica e/ou edlica; integrem as cadeias produtivas
locais; empreguem pessoas com deficiéncia em proporgdo superior a exigida no art. 110
da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou empresas privadas que adotem politicas de
participacdo dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificagdo dos procedimentos relativos a
concessdo de empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas;

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas
e a implementagdo de programas de crédito que favoregam a criagdo de postos de
trabalhos;

VI - publicar bimestralmente, na internet, demonstrativo que discrimine os
financiamentos a partir de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) concedidos aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos governos estrangeiros, com informagdes
relativas a ente beneficiario e execugdo financeira;

VIl - fazer constar dos contratos de financiamento de que trata o inciso VI
cldusulas que obriguem o favorecido a publicar e manter atualizadas, em sitio eletrdnico,
informagdes relativas a execugdo fisica do objeto financiado; e

VIl - publicar, até o dia 30 de abril de 2020, em seus portais de
transparéncia, nos sitios eletronicos a que se refere o § 22 do art. 82 da Lei n? 12.527,
de 2011, relatério anual do impacto de suas operagSes de crédito no combate as
desigualdades mencionadas no inciso Il deste pardgrafo.

§ 62 E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessdo de
crédito pelos agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados
originalmente pelas agéncias financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de
crédito e setores produtivos.

§ 72 Nos casos de financiamento para redugdo do deficit habitacional e
melhoria das condigées de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado o
disposto no inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 13.146, de 2015.

§ 82 A vedagdo de que trata o inciso | do § 12 ndo se aplica as renegociacGes
previstas no art. 22 da Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016.

Art. 113. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias nao poderdo ser inferiores aos custos de captacdo e de administragdo,
ressalvado o previsto na Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Secao |

Disposi¢Ges gerais sobre adequagdo orgamentaria das alteragdes na
legislagdo

Art. 114. As proposicOes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59
da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensac¢do para efeito de adequagdo orgcamentdria e financeira, e compatibilidade
com as disposi¢gbes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por
Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do
colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, o impacto orgamentdrio e financeiro
relativo a proposicao legislativa, na forma de estimativa da diminuigdo de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 22 Os o6rgdos mencionados no § 12 atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto orgamentario-financeiro deverd ser elaborada
ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria
de célculo.

§ 42 A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orgamentdrio-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagdo previstas no caput.

§ 52 As disposicOes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢Ges
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constituicao.

§ 62 Serad considerada incompativel a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos do
disposto nos art. 49, art. 51, art. 52, art. 61, art. 63, art. 96 e art. 127 da
Constituigao;
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Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 19, da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite
fixado no inciso XI do caput do art. 37 da Constituigdo;

b) despesa, por Poder ou érgdo, acima dos limites estabelecidos nos art. 20
e art. 22, paradgrafo Unico, da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

c) descumprimento do limite estabelecido no § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, ou

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administragdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexagdo ou atualizagdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituigao.

§ 72 As disposi¢cOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢es legislativas
mencionadas no caput em tramitagdo no Congresso Nacional.

§ 82 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatdria de cardter continuado, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edi¢do, ser encaminhadas aos
orgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a adequagdo
orgamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, ao Ministério da Economia; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 12 do
art. 25.

§ 92 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas
transitdérias que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono
de permanéncia, exercicio de fungdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuigdes, parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.

§ 10. Para fins da verificagdo de incompatibilidade de que trata a alinea "b"
do inciso Il do § 62 e do célculo da estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro,
serd utilizada a receita corrente liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do
momento da avaliagdo.

§ 11. A proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condigdes para identificagdo e habilitagio das partes
beneficiadas;

Il - fonte e montante mdaximo dos recursos a serem transferidos;
IIl - definicdo do objeto e da finalidade da realizagdo da despesa; e
IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensagdo de que trata o caput para proposi¢des
cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2019.

§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 99; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no art. 195, § 52, da Constituigdo.

§ 14. Considera-se atendida a compensagdo a que se refere o caput nas
seguintes situagdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentdria de 2020, na forma do disposto no art. 12 da
Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 15. O impacto conjunto das proposi¢oes aprovadas com base no § 12 ndo
poderd ultrapassar um centésimo por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2019.

Art. 115. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de
Lei Orgcamentdria de 2020 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de
propostas de alteragcdes na legislacgdo que sejam objeto de proposta de emenda
constitucional, de projeto de lei ou medida provisdria que esteja em tramitagdo no
Congresso Nacional.

§ 12 Se estimada a receita na forma estabelecida neste artigo, no Projeto de
Lei Orgamentdria de 2020 serdo identificadas:

| - as proposicoes de alteragbes na legislagdo e especificada a variagdo
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos;
e

Il - as despesas condicionadas a aprovagao das alteragSes na legislagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se as propostas de modificagdo do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo
com o disposto no § 52 do art. 166 da Constituicdo.

§ 32 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orgamentaria de 2020, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteragdes na legislagdo
tenham sido aprovadas, serd efetuada no prazo de até trinta dias apds a data de
publicagdo da Lei Orgamentdria de 2020 ou das referidas alteragGes legislativas,
prevalecendo a que ocorrer por ultimo.

Secgao Il

Das alteragGes na legislagdo tributdria e das demais receitas

Art. 116. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisdria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadagao, devidamente justificada.

§ 19 As proposi¢des de autoria do Poder Executivo federal que concedam ou
ampliem beneficios tributdrios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério
da Economia quanto ao mérito e aos objetivos pretendidos, bem como da estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro, e de sua compensac¢do, de acordo com as condigGes
previstas no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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§ 22 Deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, os
projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias que:

| - vinculem receitas; ou
Il - concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria.

§ 32 A criagdo ou a alteragdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragdo, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia
sobre a atividade do sujeito passivo.

Art. 117. O Presidente da Republica encaminhard ao Congresso Nacional, em
2020, plano de revisdo de beneficios tributdrios com previsdo de redugdo anual
equivalente a cinco décimos por cento do Produto Interno Bruto - PIB até 2022.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCAI,_IZAC/:\O PELO PODER LEGISLATIVO E
SOBRE AS OBRAS E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 118. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a respectiva Lei poderdao
contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves,
hipotese em que a execugdo fisica, orcamentdria e financeira dos empreendimentos,
contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que
se refere o § 22 do art. 82 permanecera condicionada a prévia deliberagdo da Comissao
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 71, § 12 e § 29, da Constituicdo, e observado o disposto no art. 123, § 62 e § 89,
desta Lei.

§ 12 Para fins do disposto nesta Lei, entendem-se por:

| - execugdo fisica - a realizagdo da obra, o fornecimento do bem ou a
prestagdo do servigo;

Il - execugdo orgamentdria - o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive
sua inscrigdo em restos a pagar;

Il - execugdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP
- os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a
que esta submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retenc¢do parcial de
valores - IGR - aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 19,
permite a continuidade da obra desde que haja autorizacdo do contratado para retengdo
de valores a serem pagos, ou a apresentacdao de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erario até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC
- aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a
conceituagdo contida nos incisos IV ou V do § 1°.

§ 22 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de orgamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas préprios, da execugdo fisica, or¢amentaria e
financeira dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos
subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22 do art. 82, permanecendo nessa
situagdo até a deliberagdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do
art. 166 da Constituigdo.

§ 32 Ndo estdo sujeitos ao bloqueio da execugdo, a que se refere o § 22, os
casos para os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do disposto na legislagdo pertinente, sem
prejuizo do disposto no art. 71, § 12 e § 29, da Constituicdo, sendo permitido apresentar
as garantias a medida que sejam executados os servicos sobre o0s quais recai o
apontamento de irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituigdo acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves deverdo ser
fundamentados, explicitando as razGes da deliberagdo.

§ 52 A inclusdo no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, na respectiva Lei e nos
créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificagdo orgamentaria constante das
leis orgcamentdrias anteriores, ajustada a lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 62 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes
de créditos adicionais e a execugdo fisica, orgamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata
o caput, cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 72 Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo
suspender as autorizagdes para execugdo fisica, orgcamentdria e financeira dos
empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos relativos
aos subtitulos de que trata o caput, situagdo esta que deverd ser mantida até a deliberagdo
em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 71, § 12 e § 29, da Constituicdo, e no art. 122 desta Lei.

§ 82 A suspensdo de que trata o § 72, sem prejuizo do disposto no art. 71, §
12 e § 29, da Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere
o § 12 do art. 166 da Constituicdo, caso os orgdos e as entidades executores ou
concedentes adotem medidas corretivas para o saneamento das possiveis falhas ou se
forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos do disposto no § 39.

§ 92 A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatagdes de
fiscalizagdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 12, ocorrerd por decisdo
monocratica ou colegiada, que deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias
corridos, contado da data de conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual
devera ser assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em quinze dias corridos,
aos orgdos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificagdo a que se refere o § 92 podera ser
revisto a qualquer tempo mediante decisdo posterior, monocrdtica ou colegiada, do
Tribunal de Contas da Unido, em face de novos elementos de fato e de direito
apresentados pelos interessados.

Art. 119. O Congresso Nacional considerara, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e
servigos com indicios de irregularidades graves:

| - a classificagdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos
IV, Ve Vldo§ 12 do art. 118; e

Il - as razBes apresentadas pelos érgdos e entidades responsaveis pela
execugao, que devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populagdo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local, decorrentes
do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

c) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos
executados;

e) as despesas necessarias a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagio e ao posterior retorno as
atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdo ou da entidade para
o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estdgio de execugdo fisica e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;
j) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

§ 12 A apresentagdo das razbes a que se refere o inciso Il caput é de
responsabilidade:

| - do titular do 6rgdao ou da entidade federal, executor ou concedente,
responsavel pela obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no
ambito do Poder Executivo federal; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e os servigos executados
em seu ambito.

§ 22 As razGes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos responsaveis mencionados no § 19:

| - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o inciso | do
caput do art. 120, no prazo a que se refere o art. 99;

Il - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o inciso Il do
caput do art. 120, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicagdo do acérdao
do Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma final da mencionada relagdo; e

IIl - no caso das informagdes encaminhadas na forma do disposto no art. 123,
no prazo de até quinze dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou
da publicagdo do acdrdido a que se refere o § 92 do art. 118.

§ 32 A omissdo na prestacdo das informagdes, na forma e nos prazos do § 29,
ndo impedira as decisGes da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, e do Congresso Nacional, nem retardard a aplicagdo de quaisquer de seus
prazos de tramitagdo e deliberagao.

§ 42 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a
deliberagdo do Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliagdes acerca de
potenciais prejuizos econdémicos e sociais advindos da paralisagdo.

Art. 120. Para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 22 do art. 82 desta
Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia e aos o6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal, até 12 de agosto de 2019, a relagdo das obras e dos servicos com
indicios de irregularidades graves, com o correspondente banco de dados, com a
especificacdo das classificagOes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
nimeros dos contratos e convénios, na forma do disposto no Anexo VI da Lei Or¢amentaria
de 2019, acrescida do custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do estagio
da execugdo fisica, com a data a que se referem essas informagoes; e

Il - a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até
cinquenta e cinco dias apds o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relagdo
atualizada de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos aos subtitulos nos quais sejam identificados indicios de irregularidades graves,
classificados na forma do disposto nos incisos IV, V e VI do § 12 do art. 118, e a relagdo
daqueles que, embora tenham tido recomendagdo de paralisagdo da equipe de auditoria,
nao tenham sido objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 92 do
art. 118, acompanhadas de cdpias em meio eletrénico das decisdes monocraticas e
colegiadas, dos relatérios e votos que as fundamentarem e dos relatdrios de auditoria das
obras e dos servigos fiscalizados.

§ 1° E obrigatéria a especificagdo dos empreendimentos, dos contratos,
convénios ou editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram
identificados indicios de irregularidades graves, bem como da decisdo monocratica ou do
acorddo ao qual se refere o § 92 do art. 118.

§ 22 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere o § 19
do art. 166 da Constituigdo manterdo as informacgGes sobre obras e servigos com indicios
de irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletrdnico.

§ 32 Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da
Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se refere o art. 166 da Constituicdo
acerca de fatos e situagbes que possam comprometer a gestdo fiscal e o atingimento das
metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitagio de empenho e
pagamento de que trata o art. 92 da referida Lei.

Art. 121. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal
de Contas da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e exercicio atual;
Il - a regionalizacdo do gasto;

Il - o histdrico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes
anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do 6rgdo executor como do
ente beneficiado; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves da Lei Orgamentaria em vigor que ndo foram objeto de
deliberagdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, enviar informagdes
sobre outras obras ou servicos nos quais tenham sido constatados indicios de
irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatérios realizados nos ultimos doze
meses, contados da data de publicagdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no
§ 22 e observados os incisos IV, Ve VI do § 12 e 0 § 92 do art. 118.

§ 292 Da selegdo referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificagbes institucional, funcional e programatica, atualizadas de
acordo com o disposto na Lei Orgamentaria de 2019;
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Il - a sua localizagdo e especificagdo, com as etapas, parcelas ou os subtrechos
e seus contratos e convénios, conforme o caso;

Il - o CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execugdo da obra ou
do servigo nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos do
disposto nos incisos IV, V e VI do § 12 do art. 118, bem como o nome do 6rgdo ou da
entidade responsavel pela contratagdo;

IV - a natureza e a classificagdo dos indicios de irregularidades de acordo com
sua gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do
prejuizo ao erario e de elementos que recomendem a paralisagdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execugdo fisico-financeira;
VIl - a estimativa do valor necessario para conclusao;

VIII - as manifestagdes prévias do érgdo ou da entidade fiscalizada aos quais
tenham sido atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes
decisGes, monocraticas ou colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem,
quando houver;

IX - o conteudo das eventuais alegacbes de defesa apresentadas e sua
apreciagao; e

X - as eventuais garantias de que trata o § 32 do art. 118, identificando o tipo
e valor.

§ 32 As unidades orgamentarias responsaveis por obras e servigos que constem,
em dois ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 22 do art. 82, deverdo informar
a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituigdo, no prazo de até trinta
dias apdés o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, as medidas
adotadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do Tribunal de Contas da
Unido da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 42 Para efeito do que dispSe o § 62 do art. 123, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhard informagdes das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a
irregularidades graves que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 52 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do disposto no caput, implicar reforma de deliberagdo anterior, deverdo ser
evidenciadas a decisdo reformada e a correspondente decisdo reformadora.

Art. 122. A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao
poderd realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberagdes acerca do
bloqueio ou desbloqueio de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades
graves.

§ 12 Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de
Contas da Unido, dos érgdos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas
saneadoras tomadas e as razGes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam
ser paralisadas, inclusive aquelas a que se refere o art. 119, acompanhadas da justificacdo
por escrito do titular do 6rgdo ou da entidade responsavel pelas contratagcdes e dos
respectivos documentos comprobatérios.

§ 22 A deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo que resulte na continuidade da execugdo de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves com recomenda¢do de paralisagdo ainda
ndo sanados dependera da avaliagdo das informagdes recebidas na forma do disposto no
§ 22 do art. 119 e de prévia realizagdo da audiéncia publica prevista no caput, quando
deverdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisagdo para a administragdo publica
e a sociedade.

§ 32 A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
podera realizar audiéncias publicas para subsidiar a aprecia¢do do relatério de que trata o
§ 72 do art. 123.

Art. 123. Durante o exercicio de 2020, o Tribunal de Contas da Unido remetera
ao Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias,
contado da data da decisdo ou do acérddo aos quais se refere o art. 118, § 92 e § 10,
informagdes relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a
subtitulos constantes da Lei Orgamentdria de 2020, inclusive com as informagdes relativas
as execucgOes fisica, orcamentdria e financeira, acompanhadas das manifestacdes dos
orgdos e das entidades responsaveis pelas obras que permitam a analise da conveniéncia
e oportunidade de bloqueio das respectivas execugdes fisica, orgamentdria e financeira.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard a Comissdo Mista a que se
refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagdo
de obras e servigos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de
bloqueio nos termos do disposto nos art. 118 e art. 119 serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, devendo a decisdo indicar, de forma
expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o
empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos significativos
ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da data da comunicagdo prevista no
caput.

§ 32 A decisdo mencionada no § 292 devera relacionar todas as medidas a serem
adotadas pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 42 Apds a manifestagdo do érgdo ou da entidade responsdvel quanto a
adogdo das medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre
o efetivo cumprimento dos termos da decisdo de que trata o § 22, no prazo de até trés
meses, contado da data de entrega da citada manifestacdo.

§ 52 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos § 22 e §
42, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as
motivagbes do atraso.

§ 62 Apds a publicagio da Lei Orgamentdria de 2020, o bloqueio e o
desbloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira nos termos estabelecidos neste
Capitulo ocorrerdao por meio de decreto legislativo baseado em deliberagdo da Comissdo
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, a qual cabe divulgar, em sitio
eletrénico, a relagdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.

§ 72 O Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2020, a
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constitui¢do relatério com as
medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves.

§ 82 A decisdo pela paralisagdo ou continuidade de obras ou servigos com
indicios de irregularidades graves, nos termos do disposto no § 22 do art. 122, do caput e
do § 42 deste artigo, ocorrerd sem prejuizo da continuidade das agdes de fiscalizacdo e da
apuragdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram causa.

§ 99 Aplica-se as deliberagdes de que trata este artigo a exigéncia do § 22 do
art. 122.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso Nacional, no prazo
de até trinta dias contados do despacho ou acérddo que adotar ou referendar medida
cautelar fundamentada no art. 276 do Regimento Interno daquele Tribunal, cépia da

decisdo relativa a suspensdo de execugdo de obra ou servigo de engenharia, acompanhada
da oitiva do 6rgdo ou da entidade responsavel.

Art. 124. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista a que se
refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apds o
encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2020, quadro-resumo relativo a
qualidade da implementagdo e ao alcance de metas e dos objetivos dos programas e das
acbes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas para subsidiar a
discussdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020.

Art. 125. Com vistas a apreciagdo do Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2020, ao
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do
§ 12 do art. 166 da Constituigdo, serd assegurado aos membros e aos 6rgdos competentes
dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico
Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes
sistemas ou informacGes, e o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;

Il - Sistema de Andlise Gerencial da Arrecadagdo, bem como as estatisticas de
dados agregados relativos as informagGes constantes das declaragGes de imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informagdo das Estatais;
V - Siasg, inclusive ComprasNet;
VI - Sistema de InformagGes Gerenciais de Arrecadagdo - Informar;

VIl - cadastro das entidades qualificadas como Oscip, mantido pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica;

VIl - CNPJ;

IX - Sistema de Informagdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

X - Plataforma + Brasil;
Xl - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragdo do Crescimento;
Xll - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

Xl - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XIV - Siops;

XV - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo -
Siope;

XVI - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Siconfi;

XVII - Sistemas de informagdo e banco de dados mantidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

XVIII - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia para elaboragdo da Avaliagdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis, constante do Anexo IV.6 desta
Lei;

XIX - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape;

XX - Sistema Unico de Beneficios - Siube;

XXI - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas -
Sintese;

XXIl - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia -
Cadprev;

XXIIl - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - Sisobi;
XXIV - Sistema Nacional de Informagdes de Registros Civis - Sirc;
XXV - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS;

XXVI - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads; e

XXVII - Sistema Monitor da Controladoria-Geral da Unido.

§ 12 Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos érgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para
consulta aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

§ 292 Para fins de elaboragdo de avaliagdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal e o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo, poderdo
solicitar, aos demais ¢rgdos e poderes da Unido e as suas entidades vinculadas,
informagdes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus servidores, aposentados e
pensionistas.

Art. 126. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo, o acesso
irrestrito e gratuito referido no art. 125 desta Lei sera igualmente assegurado:

| - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as
informagdes referidos nos incisos Il e IV do caput do art. 125, nos maiores niveis de
amplitude, abrangéncia e detalhamento existentes, e por iniciativa prépria, a qualquer
tempo, aos demais sistemas e cadastros; e

Il - aos drgdos de tecnologia da informagdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como a disponibilizagdo, em meio eletronico, das bases de dados dos
sistemas referidos no art. 125, ressalvados os dados e as informagdes protegidos por sigilo
legal, em formato e periodicidade a serem definidos em conjunto com o 6rgdo competente
do Poder Executivo federal.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 127. Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e manterdo atualizada, no
sitio eletrénico do 6rgdo concedente, relagdo das entidades privadas beneficiadas nos
termos do disposto nos art. 69 ao art. 74, contendo, pelo menos:

| - nome e CNPJ;

Il - nome, fungdo e CPF dos dirigentes;

Ill - drea de atuacdo;

IV - enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - 6rgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;
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VIl - edital do chamamento e instrumento celebrado; e
IX - forma de selegdo da entidade.

Art. 128. Os orgdos orgamentdrios manterdo atualizados em seu sitio
eletronico a relagdo dos contratados, com os valores pagos nos Ultimos trés anos, e a
integra dos contratos e convénios, e dos termos ou instrumentos congéneres vigentes,
exceto os sigilosos, nos termos do disposto na legislagdo.

Paragrafo Unico. Serdo também divulgadas as informagbes relativas as
alteragdes contratuais e penalidades.

Art. 129. Os instrumentos de contratacdo de servigcos de terceiros deverdo
prever o fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome
completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados
na contratante, para fins de divulgagdo em sitio eletronico.

§ 19 Os orgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar
quadrimestralmente as informagdes previstas no caput.

§ 292 A divulgagdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e
os dois digitos verificadores do CPF.

Art. 130. Os sitios de consulta a remuneragdo, subsidio, provento e pensdo
recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacgdo, fungdo e
emprego publico, ativos e inativos, bem como por pensionistas, disponibilizados pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela
Defensoria Publica da Unido devem possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos
beneficidrios e respectivos valores recebidos, bem como permitir a gravacao de relatérios
em formatos eletrbnicos abertos e ndo proprietarios de planilhas, contendo a
integralidade das informagdes disponibilizadas na consulta.

Paragrafo Unico. Deverdo também ser disponibilizadas as informacgGes relativas
ao recebimento de quaisquer vantagens, gratificagbes ou outras parcelas de natureza
remuneratoria, compensatéria ou indenizatéria.

Secao |

Da publicidade na elaboragdo, na aprovagdo e na execugdo dos Orgamentos

Art. 131. A elaboragdo e a aprova¢do dos Projetos de Lei Orgamentdria de
2020 e dos créditos adicionais, e a execugdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas
de acordo com os principios da publicidade e da clareza, além de promover a
transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 Serdo divulgados nos respectivos sitios eletrénicos:
| - pelo Poder Executivo federal:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 39, da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orgcamentaria de 2020, inclusive em versdo simplificada, os
seus anexos e as informagBes complementares;

c) a Lei Orgamentdria de 2020 e os seus anexos;
d) os créditos adicionais e os seus anexos;

e) até o vigésimo dia de cada més, o relatério com a comparagdo da
arrecadacdo mensal, realizada até o més anterior, das receitas administradas ou
acompanhadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, liquida de restituicdes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais
constantes do demonstrativo de que trata o inciso Xll do Anexo Il, e com as eventuais
reestimativas realizadas por forgca de lei;

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, o relatério com a comparagdo da
receita realizada, mensal e acumulada, com a prevista na Lei Orgamentaria de 2020 e no
cronograma de arrecadagdo, com a discriminagdo das parcelas primaria e financeira;

g) até o sexagésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orgamentaria de
2020, o cadastro de agdes com, no minimo, o cddigo, o titulo e a descricdo de cada uma
das agOes constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser
atualizados, quando necessario, desde que as alteragdes ndo ampliem ou restrinjam a
finalidade da agdo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

h) até o trigésimo dia apdés o encerramento de cada bimestre, os
demonstrativos relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido,
consolidados por agéncia de fomento, elaborados de acordo com as informagdes e os
critérios constantes do § 32 do art. 112;

i) até 30 de abril de cada exercicio, o relatério anual, referente ao exercicio
anterior, de impacto dos programas destinados ao combate das desigualdades;

j) o demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria referentes a projetos, com a discriminagdo
das classificagBes funcional e por programas, da unidade orgamentaria, da contratada ou
do convenente, do objeto e dos prazos de execugdo, dos valores e das datas das
liberagdes de recursos efetuadas e a efetuar;

k) a posicdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e
movimentagdo financeira por 6rgdao do Poder Executivo federal;

) o demonstrativo mensal com a indicagdo da arrecadagdo, no més e
acumulada no exercicio, separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos
amparados por programas de recuperagao fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia, os montantes dessa arrecadagdo classificados por
tributo, os valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, relativamente a parcelas ndo classificadas; e os valores, por tributo
partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em carater
definitivo;

m) o demonstrativo bimestral das transferéncias voluntérias realizadas, por
ente federativo beneficiado;

n) o demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos federais, com a discriminagdo das despesas por categoria de
beneficidrio e das receitas por natureza;

0) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadagdo mensal, realizada até o més
anterior, das contribuices a que se refere o art. 149 da Constituicdo destinadas aos
servigos sociais autdonomos e a sua destinagdo por entidade beneficiaria;

p) o demonstrativo dos investimentos publicos em educac¢do, considerada a
definicdo utilizada no Plano Nacional de Educagdo, com a sua proporgdo em relagdo ao
PIB, detalhado por niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e

q) informagdes do Fundo Nacional de Saude sobre repasses efetuados a
Estados, Municipios e Distrito Federal, detalhando-se as subfung¢des, os programas, as
acdes orcamentarias e, quando houver, os planos orgamentarios.

Il - pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituigdo:

a) a relagdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves;

b) o relatério e o parecer preliminar, os relatérios setoriais e final e o parecer
final da Comissdo, as emendas de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos,
relativos ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2020;

c) o relatorio e o parecer preliminar, o relatério e o parecer final da Comissao,
as emendas de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos, relativos ao projeto
desta Lei;

d) o relatério e o parecer da Comissdo, as emendas e os pareceres e
autdgrafos respectivos, relativos aos projetos de lei e as medidas provisérias sobre
créditos adicionais;

e) a relagdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2020,
com a identificagdo, em cada emenda, do tipo de autor, do nimero e do ano da emenda,
do autor e do respectivo cdédigo, da classificagdo funcional e programatica, do subtitulo
e da dotagdo aprovada pelo Congresso Nacional; e

f) a relagdo dos precatdrios constantes das programacgdes da Lei Orgamentaria,
no prazo de até trinta dias apds a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de 2020; e

Il - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da
Unido e pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletrénico de cada unidade
jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido, o relatério de gestdo, o relatério e o
certificado de auditoria, o parecer do 6rgdo de controle interno e o pronunciamento do
Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente
responsavel pelas contas, integrantes das tomadas ou das prestagdes de contas, no prazo
de até trinta dias apos o seu envio ao referido Tribunal.

§ 22 Para fins de atendimento ao disposto na alinea "g" do inciso | do § 19,
a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo deverda encaminhar
ao Poder Executivo federal, no prazo de até quarenta e cinco dias apds a data de
publicagdo da Lei Orgamentdria de 2020, as informacgdes relativas as agbes que tenham
sido incluidas no Congresso Nacional.

§ 32 O ndo encaminhamento das informagdes de que trata o § 22 implicara
a divulgagdo somente do cadastro das agGes constantes do Projeto de Lei Orgamentdria
de 2020.

Art. 132. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no § 42 do art.
92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo federal encaminhard ao Congresso Nacional, até trés dias antes da referida
audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer
primeiro, relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primario, com as
justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 12 Os relatodrios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXIl do Anexo Il, esperados e
efetivamente observados, para o quadrimestre e para o ano;

Il - o estoque e servico da divida publica federal, comparando o resultado do
final de cada quadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre
anterior;

Il - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o
programado e discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatorias e
discriciondrias, no mesmo formato da previsdo atualizada para todo o exercicio; e

IV - (VETADO).

§ 22 O relatdrio referente ao terceiro quadrimestre de 2020 conter3,
adicionalmente, demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos érgaos
naquele exercicio e das demais operagdes que afetaram o resultado primario, com o
comparativo entre esse demonstrativo e os limites estabelecidos no § 12 do art. 107 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o § 22 serd encaminhado, nos prazos
previstos no caput, aos 6rgdos relacionados nos incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 42 A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
poderd, por solicitagdo do Poder Executivo federal ou iniciativa prépria, adiar as datas de
realizagdo da audiéncia prevista no caput.

Secao Il

Disposi¢cGes finais sobre transparéncia

Art. 133. A empresa destinataria de recursos, na forma prevista na alinea "a
do inciso Il do paragrafo Unico do art. 52, deve divulgar, mensalmente, em sitio
eletrénico, as informagOes relativas a execugdo das despesas do Orgamento de
Investimento, discriminando os valores autorizados e executados, mensal e
anualmente.

Art. 134. As entidades constituidas sob a forma de servigco social auténomo,
destinatdrias de contribuicbes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salérios
deverdo divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de facil
visualizagdo:

| - os valores arrecadados com as referidas contribui¢des, especificando o
montante transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragdes contdbeis;

Il - a especificagdo de cada receita e de cada despesa constantes dos
orcamentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela
destinada a servigos sociais e formagdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratéria dos cargos e das fungdes e a relagdo dos
nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 12 As entidades previstas no caput divulgardo também em seus sitios
eletrénicos:

| - seus orgamentos para o ano de 2020;

Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios, e de
cumprimento das respectivas metas;

Il - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas
demonstragbes contabeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades
de auditoria interna e de ouvidoria.

§ 22 As informagdes disponibilizadas para consulta nos sitios eletrénicos
devem permitir a gravagdo, em sua integralidade, de relatérios de planilhas, em formatos
eletronicos abertos e ndo proprietarios.

§ 392 Aplica-se o disposto neste artigo aos conselhos de fiscalizagdo de
profissdo regulamentada constituidos sob a forma de autarquia.
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Art. 135. As instituicdes de que trata o caput do art. 81 deverdo disponibilizar,
em seus sitios eletronicos, informacgGes relativas a execugdo fisica e financeira, inclusive
a identificagdo dos beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento
congénere, acompanhadas dos numeros de registro na Plataforma + Brasil e no Siafi,
observadas as normas de padronizagdo estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Art. 136. Os 6rgaos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, os
relatdrios de gestdo fiscal, no prazo de até trinta dias apds o encerramento de cada
quadrimestre.

Art. 137. O Poder Executivo federal informara ao Congresso Nacional sobre os
empréstimos feitos pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos do disposto
na alinea "e" do inciso VIl do Anexo Il

Art. 138. O Poder Executivo federal adotard providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagio dos beneficios
tributarios, financeiros e crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagdes,
com base em indicadores de eficiéncia, eficicia e efetividade; e

Il - designar os dérgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e
pela avaliagdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios.

Art. 139. O relatdrio resumido de execugdo orgamentaria a que se refere o
art. 165, § 32, da Constituicdo conterd demonstrativo da disponibilidade da Unido por
fontes de recursos agregadas, com indicagdo do saldo inicial de 2020, da arrecadacgdo, da
despesa executada no objeto da vinculagdo, do cancelamento de restos a pagar e do
saldo atual.

Art. 140. O Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49, caput,
inciso 1X, da Constituicdo, julgard as contas de 2020 a serem prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciara os relatérios de 2020 sobre a execugdo dos planos de governo até
o encerramento da sessdo legislativa de 2021.

Art. 141. A Unido adotard procedimentos para elaboragdo e disponibilizagdo
de cadastro informatizado para consulta, com acesso publico, das obras e servigcos de
engenharia no ambito dos orgamentos de que trata o art. 165, § 52, da Constituigdo, que
conterd, no minimo, os seguintes dados e atributos:

| - identificacdo do objeto, programa de trabalho e georreferenciamento;
Il - custo global estimado referidos a sua data-base; e
Ill - data de inicio e execugdo fisica e financeira.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd definir, por ato préprio, outros
dados e atributos do cadastro, a estrutura e prazo de envio de dados por parte dos
orgdos e entidades com sistemas proprios de gestdao de obras e servigos, além de critérios
especificos, para fins de obrigatoriedade de inclusdo no cadastro, que levem em conta,
em especial, o custo global, a darea de governo e a relevancia da obra ou servigo.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 142. A execugdo da Lei Orgcamentdria de 2020 e dos créditos adicionais
obedecerd aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia na administragdo publica federal, e ndo podera ser utilizada
para influenciar na apreciagdo de proposi¢Ges legislativas em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Art. 143. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentdria para atendé-la, vedada a adogdo de
qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida
disponibilidade.

§ 12 A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo
orgamentdria, financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem
prejuizo das responsabilidades e das demais consequéncias advindas da inobservancia ao
disposto no caput.

§ 22 A realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, no
ambito do Siafi, apds 31 de dezembro de 2020, relativos ao exercicio findo, ndo serd
permitida, exceto quanto a ajustes de registros contdbeis patrimoniais para fins de
elaboragdo das demonstragdes contabeis, os quais deverdo ser efetuados até o trigésimo
dia de seu encerramento, na forma estabelecida pelo 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

§ 32 Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 29, o 6rgdo
central do Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes
a serem efetuados por dérgdos e entidades da administragdo publica federal.

§ 49 Para assegurar o conhecimento da composi¢cdo patrimonial a que se
refere o art. 85 da Lei n? 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributdrios a
receber; e

Il - segregara os restos a pagar ndao processados em exigiveis e nao
exigiveis.

§ 52 Integrardo as demonstragdes contabeis consolidadas dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido somente os 6rgdos e as entidades cuja execugdo
orcamentdria e financeira, da receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no
Siafi, conforme estabelecido no caput do art. 59.

Art. 144. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os § 22 e §
32 do art. 132, relativo ao terceiro quadrimestre de 2019, fica vedada a adogdo de
medidas no exercicio financeiro de 2020 que impliqguem a criagdo ou a majoragdo de
despesas primarias obrigatorias.

Art. 145. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos
de desapropriagdo de imodveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da
Constituigao;

Il - no que se refere ao disposto em seu § 32, entendem-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos
| e Il do caput do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993;

Il - no que se refere ao inciso | do seu § 12, na execugdo das despesas na
antevigéncia da Lei Orgamentaria de 2020, o ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020
e no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020-2023 poderdo ser utilizados, até a sangdo
das respectivas Leis, para demonstrar a previsdo or¢amentaria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitagdo, bem como para o atendimento ao disposto no
inciso | do caput do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 146. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a obrigagdo no momento da
formalizagdo do contrato administrativo ou do instrumento congénere.

Pardgrafo uUnico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos
existentes e destinados a manutengdo da administragcdo publica federal, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 147. O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco
Central do Brasil na execugdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas
dos balangos e dos balancetes trimestrais, para fins do disposto no § 22 do art. 72 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio
eletrénico, e conterdo:

| - os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutengdo das reservas cambiais, demonstrando a
composi¢do das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade
e do custo de captagdo; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput constardo também de relatério a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta
prevista no § 52 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 148. A avaliagdo de que trata o art. 92, § 52, da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal serd efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e varidveis, bem como as metas de inflagdo estimadas para o exercicio de 2020,
conforme o disposto no § 42 do art. 42 daquela Lei Complementar, observado o disposto no
inciso | do caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A avaliagdo mencionada no caput incluird a analise e justificativa da evolugdo
das operagGes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 149. O Poder Executivo federal, por intermédio do seu 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, devera atender, no prazo maximo de dez dias Uteis,
contado da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente
da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer categoria de programagdo ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relagdo aos valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020.

Art. 150. O Poder Executivo federal incluira despesas na relagdo de que trata o Anexo Ill em
razao de emenda constitucional ou lei que crie obriga¢des para a Unido.

§ 12 O Poder Executivo federal podera incluir outras despesas na relagdo de que trata o caput,
desde que demonstre que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unido.

§ 22 A inclusdo a que se refere o caput e o § 12 serd publicada no Didrio Oficial da Unido e a
relagdo atualizada sera incluida no relatdrio de que trata o § 32 do art. 60, relativo ao bimestre
em que ocorrer a publicagdo.

Art. 151. A retificagdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orgamentdria de 2020 e dos créditos
adicionais, na hipotese de comprovado erro no processamento das deliberagées no ambito do
Congresso Nacional, somente poderd ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2020, no caso da Lei Orgamentaria de 2020; ou

Il - até trinta dias apds a data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido e dentro do exercicio
financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificagdo sera feita mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos art. 45 e art. 46, ou
de acordo com o disposto no art. 44, e dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 152. Os projetos e os autografos das leis de que trata o art. 165 da Constituigdo, bem como
de suas alterag0es, inclusive daquelas decorrentes dos incisos | e Il do § 14 do art. 166 da
Constituigdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletronico, inclusive em
bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 12 A integridade entre os projetos de lei de que trata o caput, assim como aqueles de que
trata o inciso | do § 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios eletronicos é de responsabilidade
das unidades correspondentes do Ministério da Economia.

§ 22 A integridade entre os autografos referidos neste artigo, bem como em relagdo ao envio
de informagGes decorrentes do inciso Il do § 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios
eletrénicos é de responsabilidade do Congresso Nacional.

§ 32 O banco de dados com as indicagdes de remanejamento de emendas individuais, enviado
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo federal nos termos do disposto no inciso Il do § 14 do
art. 166 da Constituigdo, devera conter a mesma estrutura do banco de dados das justificativas
de impedimentos a que se refere o inciso | do referido paragrafo.

Art. 153. Para cumprimento do disposto no § 22 do art. 21 da Lei n2 13.001, de 20 de junho de
2014, consta do Anexo VIl a relagdo dos bens iméveis de propriedade do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra considerados desnecessarios ou ndo vinculados as suas
atividades operacionais a serem alienados.

Art. 154. Integram esta Lei:
| - Anexo | - Relagdo dos quadros orgamentarios consolidados;

Il - Anexo Il - Relagdo das informagGes complementares ao Projeto de Lei Orgamentdria de
2020;

Il - Anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho;
IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituidas por:
a) Anexo IV.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;
VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial;

VIl - Anexo VIl - Relagdo dos bens imdveis de propriedade do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria - Incra disponiveis para alienagao; e

VIII - Anexo VIII - Prioridades e metas.

Art. 155. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 11 de novembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
André Luiz de Almeida Mendonga
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AMNENXO ]
RELACAO DOS QL ADROS ('H'{'l;:‘.’"ﬁ.MI::NJl'jLH I0E CONSOLIDAIDOS

I - receitn ¢ despesa dos Orgamentos Fiscal ¢ da Scgunidade Social, 1soladas ¢
conjuntamente, scgundo catcgorias ccongmicas, conforme o Ancxo I da Lei n® 4.320, de 19064;
IT - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridnde Social, isolado e

conjuntamente, por categorias econdmicas:
111 - receitas de todas as tontes, por orgiio e unidade orgamentiria;

IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal ¢ da Sepuridade Social, isolado e
conjuntaments, por categorias acondmicas ¢ grupos de natureza de despesa;

YV - despesas dos (hrgamentos Fiscal ¢ da Segundade Social, isoladas e conjuntamente,
sepundo o Poder, drefo ¢ unidade orgamentiria. por fontes de recursos ¢ grupos de natureza de despesa;

VI = despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. isoladas e conjuntamente,
segundo a fungio ¢ subfungio, ¢ programa;

YVI1I - fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Segundade Social, soladas e
conjuntamente, por grupos de naturersa de despesa;

VI - programagio referente 4 manuten¢io e desenvolvimento do ensmo em nivel de
orgio, detalhando fontes de recursos e valores por calegorna de programagio,

I - demonstrativo dos resuhtados primdario ¢ nominal do Governo Central, evidenciando-
se receilas e despesas primanas ¢ financeiras ¢ a compatibihidade das despesas primarnas orgamentanas
com as necessidades de Financiamento do Governo Central e com os Iimites estabelecidos no art, 107 do
Ao das Disposigdes Constitucionais Transitorias:

XN - servigo da divida contratual e mobiliama por drglio e uwmdade orgamentaria.
detalhando fontes de recursos ¢ grupos de natureza de despesa;

X1 = fomtes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Seguridade Social,
destacando as transferéncias do Orgamento Fiscal:

HIT - gquadre com relagfiio, em ordem alfabética. das a¢des classiticadas na estera da
sepuridade social. respectivo orglio orgamentiario e dotagiio:

HIM - relagiio das acdes ¢ regpectivos subtitulos, discriminada por o6rgio ¢ unidade
orgamentiria, nos gquais serfio apropriadas despesns de tecnologia da informagdo, incluzive hardware,
software ¢ servigos, a gqual devera ser mantida atualizada na internet:

HIV - demonstragio da wvinculagio entre as aghes orcamentiarias constantes dos
Orgamentos Fiscal e da Segundade Social e os programas do Plano Plurianual 2020-2023, especificando
as umdades orgamentirias exeoculoras, e

XV = resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamentio de Investimento,
por orgio, fungio, subfungio e programa.
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ANEXOII

RELACAD DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AQ PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
[DF 2020

I - Critérios utilizados para a discriminagio, na programagio de trabalho, do identificador
de resultado primirio previsio no art. 67 § 47, desta Lei;

IT = detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboragio dos orgamentos
para os principais servigos ¢ investunentos, justificando os valores adotados:

111 - programagio orgamentaria, detalhada por operagles especiais, relativa & concessio
de quaisquer empréstimos, os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orgamentos Fiscal e
da Sepuridade Social:

IV - am relagiio as arcas de assisténcia social, educagiio, desporto, habitagiio, sahde.
saneamento, iranspories ¢ irrigagio, informagdes sobre gastos por unidade da Federagio, com indicagiio
dos critérios ulilizados;

YV - despesa com pessoal ¢ encargos sociais, por Poder., orgio ¢ total. executada nos
exercicios de 2017 e 2018, a execugio provavel em 2019 e o programado parn 2020, com a indicacéio da
representalividade percentual do total e por Poder em relagio i receila correnie liguida, tal comao
defimida na Ler de Responsabilidade Fiscal, ¢ demonstragiio da memona de cdleulo:

V1 = despesas liguidadas e pagas dos beneflicios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por agio orgamentaria, exccutadas nos excrcicios de 2017 ¢ 2018, ¢ a exeougiio provavel em 2019,
destacando o8 beneficios decorrentes de sentengas judiciais, a compensagio financeira entre o RGPS ¢
o8 regimes de previdéncia de servidores da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
o5 demais;

V1T - memoria de calculo das estimativas para 2021);

a) de cada despesa a scpuir relacionada, més a meés, explicitandoe separadamente as
hipoteses quanto aos fatores que afctam o scu crescimento, incluindo o crescimento vepetativo ¢ do
niimero de benelicidnos, os indices de reajuste dos benelicios vinculados ao saldrio minimo ¢ dos
demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando o= decorrentes de =sentengas
Judiciais, a compensagiio financeira entre o0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da [inifio,
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ os demais;

2. da Lei Organica de Assigiéncia Social - LOAS
3. Renda Mensal Vitalicia:

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal ¢ cncargos socials. por orgio. expheitandoe os valores
correspondentes acs concursos publicos, a reestnturagio de carrciras, aos reajustes gerais ¢ cspeciticos,
e demais despesas relevantes;

) da reserva de contingdneia ¢ das transteréneias constitucionais a Estados, IDistrito
Federal ¢ Municipios;

d) da complementagio da Unifie ao Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da
Educagio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB:

) dos subsidios nanceiros ¢ crediticios comcedidos pela Tlmibo, relaciomados por espécie
de beneficio, identificando. para cada um. o drgdo gestor. banco operador. a respectiva legislagiio
amntorizativa ¢ regifio contemplada. em cumprimento ao disposto no art. 165, 5§ 67 da Constituighiio,

.0
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considerando:

1. discriminagio dos subsidios orgamentirios, com identificagio dos codigos das
respectivas agdes orgamentarias e dos efeitos sobre a oblengiio do resultado priméario (despesa primana
ou financeiral;

2. discrminagao dos subsidios nac orgamentarnos, com identificagio dos efeitos sobre a
obtengio do resultado primario (despesa primanra ou financeiral;

3. valores realizados ema 2017 ¢ 2018
4. valores estimados para 20192 ¢ 2020, acompanhados de suas memdrias de caleulo: ¢

5. eletlo nas estimativas de cada ponto percentual de variagiio no custo de oportunidade
do Tesouro Macional, guando aplicavel; ¢

N das despesas com juros nominais constantes do demonstmative a gue se refere o inciso
MNX VI deste Anexo:

YV - demronstrativos:

a) das receitas de compensagdes, por item de receita administrada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brazil do Ministério da Economia, ¢ respectivos wvalores, arrecadadas nos
exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019, este més a més, atle junho;

by dos efeitos. por regifio, decorrente dos beneficios tributdrios. com indicagio, por
tributo, da perda de receila que lhes possa ser atribuida:

o) dos eleitos decorrentes das remissfes ¢ anistias, com indicagiio da perda de receita que
Ihes possa ser atribuida; ¢

d) dos efeitos decorrentes da mstitvagio de demais medidas que provoguem redugio de
receitas nio enguadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos das alineas b7 & “¢™ deste
MICIEO:

IX - demonstrativo da receita corrente liguida previsia na Proposta Orgamentaria de 2020,
cxplicitando a metodologia utilizada;

M - demonstrmtivo da desvinculagio das receitas da Umdo, por naturcea de receita
orgamentiria;

M1 - Demonstrativo do Cumprimento da Regra de Ouro:

X1l - demonstrative da receila orgamentiria nos termos do art. 12 da Lei de
Responzabilidade Fiseal, e inclusiio do eleito da dedugiio de receilas extraordindriaz on atipicas
mrevadadas no periodo que servir de base para as projegtes, que constario do demonstrativo pelos scus
valores nominais absolutos, destacando os secguintes agreoados:

a) Receitas Primiirias:

1. brutas e liquidas de restituigdes, administradaz pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do AMinistério da Fconomia, imclusive aguelas referentes & contribuigiio dos
cmpregadores ¢ trabalhadores para o Hegime Geral de Previdéncia Social, neste caso desdobrada am
contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento, contribuigio previdenciaria sobre a reccita bruta,
compensagiio prevista na Lei n® 12.346. de 14 de dezembro de 2011, ¢ demais, com os exercicios de
2018 a 2020 apresentados meés a més, destacando, para 2020, os efeitos da varagio de indices de pregos.
das alteragdes da legislagiio, inclusive das propostas de alteragiio na legislagiio, gue se encontrem em
tramitagio no Congresso Nacional, de miciativa do Poder Executivo, @ dos demais fatores que
mfluenciem as estimalivas:

2. Concessdes ¢ Permissdes, por servigos ouwtorgados, apresentados més a més;
3. Compensagdes Financeiras,

4. Receitas Proprias (fonte 50) ¢ de Convénios (fonte &1, por drgfio; ¢

.0
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5. Demais Recenas Primarias: e

) Receitas Financeiras:

1. Operaghes de Crédito;

2. Receilas Proprias (fonte BO). por orgio: e
3. Demais Recentas Financeiras:

> - demonstrative da previsiio por umidade orgamentama, por orgio, por Poder, pelo
Ministério Pablico da Tnifio ¢ pela Defensoria Pablica da Ulmifio. bam como o consolhidado da TTnido, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotagho orgamentiria constante do Projeto de Lei Ohvgamentiria
de 2020, nimero de benelicidrios, custo médio e wvalor per capita praticado em cada uvnidade
argamentaria, numero ¢ data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia medica ¢ odontolagica;
b)) auxilio-alimemntagiio/refeigfio:

o) assisténeia pré-escolar:, e

) auxilio=-trangporte;

>V - plano de aplicagio dos recursos das agéneias financciras oficiais de fomento. com
os valores realizados nos exercicros de 2017 e 2018, a execugiio proviavel para 2019 e as estiimativas para
2020, consalidadas e discriminadas por agéncia, regiio. unidade da Federagiio, setor de atividade, porte
do tomador dos empréstimos ¢ fontes de recursos, evidenciando, amda, a metodologia de elaboragiio dos
quadros solicitados, da segumte Torma:

a) og empréstimos e hnanciamentos, nclusive a fundo perdido, deveriio ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores. as concessdces, os recchimentos no periodo com a discriminagiio das
amortizagdes ¢ encargos ¢ o8 saldos atuais:

by a metodologia deve explicitar, tanto para o Nuxo das aplicagbes, guanto para 0s
cinpréstimos ¢ Mnanciamentos efetivamente concedidos, o8 recursos proprios, os recursos do Tesouro
Macional e de outras fontes; e

¢) a delimigio do porte do tomador dos cmpréstimos levara em conta a classificagio
atualmente adotada pelo BNDES;

MV - relagiio das entidades. organismos ou associagles, nacionais ¢ internacionas, aos
guais foram ou serfio destinados dirctamente recursos a titulo de subvengdes. auxilios ou de
contribuigdes correntes ou de capital nos exercicios de 2018 2019 ¢ 2020, informando para cada
entidade:

a) of valores totas tramsferidos ou a transterir por exercicio,

b) a categoria de programagio, detalhada por clemento de despesa. a qual serio
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio:

) prévia e especilica autorizagiio legal gue ampara a transteréncia, nos termos do art, 26
da Lel de Responsabilidade Fiscal; ¢

d) a Minnhidade ¢ motivacio do alo, bem como a importineia para o setor phblico de tal
alocagio, gquando a transleréncia nio for amparada em ler especifica:

HNVI - relagiio das dotagbes do exercicio de 2020, detalhadas por subtitulos e elementos de
deapesn, deatinadas a entidades privadasz a titunlo de subvengdes, auxilios ou contribuighes correntes @ de
capital, nfo incluidas no inciso XV desic Ancxo, especilicando os motives da nio idenfificagiio prévia ¢
a neccessidade da transferéncia;

XV - comtratagbes de pessoal por orgamismaos mlemacionais para desenvolver projelos
junte ao governo, na situaglio vigente em 31 de julho de 2019 ¢ com previsfio de gastos para 2020,
informando. relativamente a cada Srgfo:
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a) Organismo Internacional contratante;
b)) objeto do contrato:

¢) categoria de programaciio, nos termos do art. 4%, § 1°, desta Lel. que ira atender as
despesas em 2020;

d) mmeroe de pessoas contratadas, por faixa de remunceragio com amplitude de E%
1.000.00 (wm mil reais):

) data de inicio ¢ fim do contrato com cada organismo: e
)y valor total do contrato e forma de reajusie;

HVIII - estoque ¢ arrccadagfio da Divida Ativa da Unifio, no exercicio de 2018, & as
estimativas para os exercicios de 2019 ¢ 2020, segregando por item de receita ¢ identificando,
separadamente, as mformagoes do Regime Geral de Previdéncia Social:

MNIN - resuliados primarios das empresas estatms federms nos exorcicios de 2017 ¢ 2018,
deastacando as principais empresas das demais, a execugiio provavel para 2019 e a estimada para 2020,
separando-se. nas despesas. as correspondentes a investimentos:

M = estimativas das receitas ¢ das despesas adicionais, decorremtes do asumento do
salario minimo em 1 (um) ponto percentual ¢ em BRE 1,00 {um real);

HNAEI - dotagtes de 2020, discrimmadas por programas ¢ agbes destinados ds Repidos
Integradas de Desenvolvimento - Ride. confome o disposto nas [eis Complementiares n% 24, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 & 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10,4066, de 29 de maio de 20032,

HAIT - conjunto de pardmetros estmados pela Secretana de Politica Econdmica da
Secretaria Hspecial de Farenda do Mimisiédrie da BEconomia, uatilizados na elaboragio do Projeto de 1.ei
Orgamentdria de 2020, contendo ao menos, para os exercicios de 2012 e 2020, as variagdes real e
nominal do PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada. do prego médio do barmril de
petroleo tipo Brent, e das taxas mensais, nesses dois exercicios, meédia da taxa de ciambio do délar
americana, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, em dolar, das importagoes, exceto combustiveis,
das aplicagdes financeiras, do volume comearcializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Sclic, do
IGP-III, do IPCA e do INPC, cujas atualizactes serfio encaminhadas. em 22 de novembro de 2019, pelo
MMinistério da Economia ao Presidente da Comissiio Mista de que trata o art, 166, § 17, da Constituigho;

Sosdll - com relagiio a divida pablica federal:

a) estimativas de despesas com amortizagio, juros ¢ encargos da divida pablica moiliaria
federal interna ¢ da divida piblica federal externa, em 2020, separando o pagamento ac Banco Central
do Brasil ¢ ao mercado:

b)) estogue e composigio percentual. por indexador. da divida pablica mobilhiaria federal
mtema ¢ da divida piablica federal, junto ao mercado ¢ ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos trés altimos anos, em 30 de junho de 2012, ¢ as previsdes para 31 de dezembro de 2019 ¢ 2020; ¢

¢) demonstrativo, por [dentiticador de Doagio ¢ de Operagio de Crédito - [T, das
dividas agrupadas cm opoeragdes expeciais no dmbito dos Srglios “Encargos Financeiros da Llnifo™ &
“"Refinanciamento da Divida Pablica Mobilidria Federal™, em Pormato compativel com as informagBes
constantes do Siah:

HXIV - gastos do Fundo MNacional de Assisténeia Social, por unidade da Federagio, com
mdicagio dos critémnos ulihzados, discrminados por servigos de agiio continuada, execulados nos
exercicios de 2017 ¢ 2018 ¢ a execuglio provavel em 2019 ¢ 2020, estadualizandoe mclusive os valores
que comstaram nas [eis Oreamentiarias de 2017 @ 2018 na mbrica nacional ¢ que foram transteridos para
os Eatados @ Municipios;

2oV - cadastro de agdes utilizado na claboragio da proposta orgamentaria. cm meio
magnético, em formato de banco de dados para consulia, contendo, no miinimo, cidigo. titulo, descriciio,
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produto ¢ unidade de imedida de cada uma das agdos:

KXV - evolugio da receita da Umnifio, segundo as calegorias econdmicas e seu
desdobramento em espécies. discriminando cada imposto e contribuigio de que trata o art. 195 da
Constituigiio:

MW - evolugio da despesa da Unifo, segundo as calegonas economicas e grupos de
naturera de despesa;

NEVIIN - demonstrativo dos resultados primdrio e nominal do Governo Ceintral,
mimplicitos no Projeto de Lei Orgamentina de 2020, evidenciando receitas e despesas primirias e
financewras., de acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolugio dos principais ifens.
comparativaments aos trés nliimos excercicios;

HMIN - demomstrativo com as medidas de compensagao as reninoias de receitas,
contforme disposto no mciso I do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

MM - demonstrativo do cumprimento do art, 42 do Ato das Disposigdes Conslitucionals
Transitérias;

AN - diretnizes ¢ cnléros germs ulilizados na defimeio e cnagio da estrutura de Planos
COrgamentirios - POx, bem como a relagiio de POs atribuida a cada acho orgamentiria;

HNNNII - demonstrative dos subtitulos de projetos orcamentirios relativos a obras e
servigos de engenharia constanies do Projeto de Lei Orgamentaria, com custo total estimado superior a
ES 50,000, 000,00 {cinguenta milh&es de reais), por Unidade Orgamentaria, cuja execugiio orgamentaria;

a) ja tenha sido iniciada, contendo o custo total previsto, a execugiio acumulada até 2018,
o valor programado para 2019, o previsto no PLOA para 2020 e as projegoes para 2021 ¢ 2022;

by ndo tenha sido iniciada, discriminando, pelo menos. a estimativa de ousto. o valor
pravisto no PLOA para 2020 ¢ as projecdes para 2021 e 2022 e se posisuem, ou niio. Estudo de
Yiabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental EVTEA, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto
exccoutivo;

MNMNNI - atnalizaciio do anexo de riscos Mscais:

HANWIW - demonstrativo sobre o Funde de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
vilores consolidados em 30 de junho ¢ 31 de dezembro de 201 ¥, 30 de junho de 2019, & estimados para
31 de derembro de 2019 e de 2020 referentes i8 seguintes inlformaghes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a guantidade de contratos ¢ os respectivos
vialores linanciados e do saldo devedor, por lase em gue se encontra o contrato (em desembaolao,
suspensos, encerrados, em amortizagiio), ¢ exphicitande a inadimpléneia da carteira ¢ os crilérios
utilizados para classificar oz contratos:

by gquantidade de hnanciamentos concedidos, distinguindo o8 novos contratos e
adilamentos:

) guantidade de contratos referentes an ensino superior (dilerenciande os da graduagio e
o5 da pos-graduaciio) e o educacio profissional e tecnolomea (diferenciando os contratos de estudantes ¢
os de empresas);

d) gquantidade de contratos gue =e beneficiam do abatimento de 1.00%% (um por cento)
previsto no art. 6%B da Ley n® 10,260, de 12 de julho de 20401, diferenciando os de professores ¢ de
médicos;

e) wvalores de lMnanciamentos concedidos, de amortizagio de lnanciamentos ¢ de
beneficios ou subsidios crediticios: e

By informagdes =sobre o Fundo de Garantia de Operagtes de Crédito Educativo
(FGEDLIC);

L. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados:
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2. perfil médio das operagbes de crédito parantidas e do periodo de cobertura;

3. composzigio dos cotistas e valomnzaglio das cotas desde o inicio das operagdes pelo
tundo;

4. alocagiio dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagfio; ¢

5 wvolume de honras realizados

NNXV - (VETADO):
KNXVI - (VETADOY:

HAANVIT — (VETADCO).

ANEXCO T11

DESPESAS QUE NAO SERAO OBIETO DE LIMITACAO DE EMPENHO. NOS TERMOS DO
ART. 2° § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N® 101. DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL ~ LRF

SECAO ]
Despesas Primcirias Obrigatorias ¢ Demais Ressalvadas do Contingenciamento

1. Alimentagio Escolar (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atengio a Satde da Populagio para Procedimentos em Mdédia e Alla Complexidade
{(Lei n® 8.142, de 28/12/1990).

3. Pizo de Alenglio Béisica em Sande (Lein® B 142, de 28/12/19907):;

4. Atendimento a Populagio com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS ¢ outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 92,313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Greral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificagio Prolissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho
Suspenso (Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/08/2001).

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadagio do IPI (Lei Complementar
n“ 61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Dircto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009;

9. Subvengio Econdmica mo dmbito das Operagoes Oliciais de Crédito ¢ Encargos
Financeiros da Unifio:

17). Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagiio dos
Profissionais da Educagio - FUNDERB {( Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

11. Fundo Especial de Assisténoia Fimanceira aos Paridos Politicos - Fundo Partiddno:

12. Complementagio da Unifio ao Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento da Educagio

Basica ¢ de Valonzagio dos Proflissionais da Educagiio - FUNDER (Emeéenda Constitucional n® 533, de
19/12/2006),

13. Promogio da Assisténcia Farmacéutica ¢ Insumos Estratégicos na Atengiio Basica em
Satde (Tein® 8. 142, de 2E/12/1990%;

14. Incentive Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios para Execugiio
de Agdes de Vigilancia Samitdria (Lei n® 8. 142 de ZR/12/1990):

15. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados
para a Vigildncia em Sande (Lei n® 8,142, de 28/12/1990);

16. Indenizagdes e HRestilunigoes relativas ao Programa de Garantia da Atwvidade
Agropecudiria - Proagro, incidentes a partir da vigéneia da Lei n® 8171, de 17/01/1991;

17. Pagamento do Benelicio Abomo Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990):

18. Pagamento de Beneficio de Prestagio Continuada & Pessoa Idosa - LOAS (Lei n®
].742, de 07/12/1993);

19, Pagamento de Bencficio de Prestagio Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (ILein® B.742, de 07/ 1271993
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20. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n” 7.998, de 11/01/1990);

21. Pagamento do Scguro-Descmprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003),

22, Pagamenlo do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10208, de
23032001

23, Transteréncia de Renda Diretamente a5 Familias em Condigdes de Pobreza e Exirema
Pobreza (Lei n® 10,836, de 0901 2004 ),

24, Pessoal ¢ Encargos Socias, exceto Contribuigiio Patronal para o Planoe de Segundade
Social do Servidor Pablico;

25, Bentengas judiciais, mclusive as consideradas de pequeno valor ¢ débitos periddicos
vincendos:

20. Transferéncias a Estados ¢ ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educaciio (art.
212, § 5° da Constituigiio);

27. Transteréncias constitucionais ou legais por repartiglio de receita;

28, Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n® 2,615, de 24/03/199%8 -
Lei Pelé, e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

29, Beneficios aos servidorez civia, empregados e militares, e a =zeus dependentes,
relativos as despesas com auxilio-alimentagiio ou refeigiio, assisténcia pré-escolar, assisténcia meédica ¢
adontoldgica ¢ auxilios transporte, funeral ¢ natalidade:

3. Subvengio econdmica aos consumidores [linais do sistema eléirico nacional
mnterligado (Lei n® 10,604, de 17/12/2002):

31. Subsidio ao gas natural utilizado para geragiio de energia termelétrica (Lei n® 10.604,
de 17/1272002):

32, Contnbuigio ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10,700, de 09/07/2003 )

A3, Complemento da atualizagio monetira dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS (Lei Complementar n® 116, de 29/06/2001);

34, Manuwiengfio da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar do
Instrite Federal, bem como assisténcia financeira a ¢ss¢ ente para execugiio de servigos publicos de
salde e educagio (Lei n® 10,633, de 27/12/2002);

35, Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Agdes de
Prevengfio e Qualificagio da Atengfio emn HIV/AIDS e outraz Doengas Sexualmente Transmissiveils e
Hepatites Virais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990):

30, Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);
A7, Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lein® 6,179, de 11/12/1974);

8. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condigiio Analoga 4
de Escravo (Lei n® 1(0L608. de 20/12/20027:

39, Auxilio-Reabilitagio Psicossocial aos Egressos de Longas Imternagdes Psiquiitricas
no Sistema Unico de Sande - Programa “1De YVolta Para Casa™ (Lei n® 10. 708, de 31/07/2003);

4. Apoio para Aquisigio ¢ Distribuigio de Medicamentos (Componentes Estratégico ¢
Especinlizado) da Assisténcia Farmacéutica (Lel n® 8. 142, de 28/12/1990);

41. Bolsa-Educagio Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alciintara (Lei n® 10.821. de 18/12/2003);

42. Pagamenmto de Beneficios de Legislagio Especial. envolvendo as pensdes cspecials
indenizatdrias, as indenizacdes a anistiados polilicos e as pensdes do Montepio Civil:
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43. Aporo ao Transporte Escolar (el n® 10880, de 09/06/2004;

44. Despesas relativas a aplicaglio das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos,
a que se referem os incisos [, I, IV ¢ V do art. 12 da Lei n® 9.433 de 08/01/1997 (Lei n” 10.881, de
09/06/2004, @ Decreto n® 7.402, de 22/12/2010%;

45. Transferéncias a Estados, Distnito Federal ¢ Municipios para Compensagio das
Exportagbes (art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias’);

46. Ressarcimento is Empresas Brasileiras de Navegagiio (Leis n" 2.432, de 0R/01/1997,
10.893_ de 13/07/2004_ & 11.482, de 31/05/2007):

47, Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadfio carente (art. 5% inciso LXXIV. da
Constituigio);

48. Ressarcomento de Recursos Pagos pelas Concessiondrias ¢ Pernmssiondnas de
Servigos Publicos de Dhstribuigio de Energia Elétrica (Lei n® 12.111. de 09/12/2009):

49, Pagamento de indenizagiio 4s concessiondrias de energia elétrica pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nio amortizados ou n3o depreciados (Lei n® 12.783, de 11/01/2013):

50. Imunobiolégicos para Prevengiio ¢ Controle de Doengas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975,
e Lein® 080, de 19091 990,

51. Indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n” 12,058, de
13/10/2009),

52. Concessiio de Bolsa Educagfo Especial aos Dependentes dos Militares das Forgas
Armadas, falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010):

53. Remussfio de IDividas decorrentes de Orperagies de Crédito Rural (Ler n® 12.249, de
11/06/2010):.

54. Compensagio ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n®
12.546, de 1412/2011 )

55. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea *“h" do mciso IV do art. 50 da
lei n® 6.880, de 0 12/1980, art. 2% da Medida Provisormia n®™ 2.215-10, de 31082001, ¢ arts. 61 a 64 do
Decreto n® 4.307, de 1R/07/2002) & dos ex-Territdrios (alinea “d™ do inciso I do art. 2 combinado com o
art. 65 da Lei n® 10,486, de 04/07/2002Y;

560. Indenizagio devida a ocupantes de cargo efetivo das Carmreiras ¢ Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades sitnadas ¢em localidades estratégicas vinculadas a prevengio, ao
controle, 4 Nscalizagiio e repressio dos delitos tramsfronteirigos (Le n® 12,855, de 02/09/2013);

57. Assisténcia Financeira Complementar ¢ Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitdrios de Saiade/ACS (art. 198, § 5° da Constituigiio e art.
9°-C da Lei n® 11.350, de 05/10/2006).

58. Assisténcia Financeira Complementar ¢ Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Munmicipios - Agentes deé Combate a Endemias/ ACE (art. 198, § 5%, da Constituigiio ¢ arl.
9°-C da TLei n® 11,350, de O05/10/2006);

59 Movimentagio de Militares das Forgas Armadas (alineas “b™ e “¢” do inciso [ do art.
2* combinado com o inciso X e alinea “a™ do incigso X1 do art. 3¢ da Medida Provisdrian® 2.215-10. de
31/08/2001) ¢ dos ex-Territorios (alincas “b™ ¢ *¢” do inciso [ do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei
n® 10,486, de 04/07/2002);

G0, Auxilio-Famihar e Indenmizagio de Representagio no Exterior devidos aos servidores
pliblicos ¢ militares em servigo no exterior (art. 8% da Lei n® 5.809, de 10/ 10/1972);

6l. Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEADB (art. 21. inciso XIL
alinca **¢”, da Constituigio,. combinado com o art. 18, incisos [ ¢ Il. da Lei Complementar n® 97/1999 ¢
art. 8% da Lei n® 6.009/1973 ),
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62. Fundo Penitencidrio Macional - Funpen {(Lei Complementar n® 79, de 07/01/1994, e
ADPF 34771F, de 2015);

63, Fundo Espeéecial de Financiamento de Campanha - FEFC (art. 16-C da Lei n® 2,504, de
30 de setembro de 1997):;

64, Aquisigiio de Aeromaves de Caga e Sistemas Afins — Projeto FX-2 (Constitmgio
Federal. art. 142, caput; Lei Complementar n® 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n®
136, de 25/08/2010; e Decreto n® 6,703, de 18/12/2008);

65, Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) ¢ Programa Nuclear da
Barinha (PR MY,

66. Atividades de Registro ¢ Fiscalizagio de Produtos Controlados (Constituigiio Federal,
art. 142, caput; Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999 Lei n” 4.615, de 15 de abril de 1965;
Decreto n® 3.665, de 20 de novembro de Z00M); Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Decreto n®
5.123. de 1% de julho de 2004, Leil n® 10.834, de 29 de dezembro de 2003);

67. (VETADO):

6R. (VETADO)

GO, Despesas com manutengfio ¢ ampliagio da rede de balizamento maritimo, fluvial ¢
lacustre, a lim de contribuir com o cumprimento das atribuigdes subsididarias da Marinha do Brasil (ar.

17 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999
0. (VETADO).

71 (VETADO);
72. (VETADO):

T3. Despesas com a Aquisigiio de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. - Projeto KC-
390 - Programa; 2058 / Agfio: 14XT;

T4, Despesas com o Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. -
Projeto KC-X - Programa: 2058 / Agiio: 12313:

75 (VETADO):

76. (VETADOY);

T (VETADO);

TR, (VETAIDO);

T2, Despesas com a Implantagiio do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020;
B Despesas com a agquisigio do blindado Guaram do Exército;

#1. Despesas com a Implantagiio do Sistema Integrado de Monitoramemnto de Fronteiras -
SISFROMN:

82. (VETADOY,

B3, (VETADOY,
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B4 (VETADO);

BS5. Despesas com as agdes vinculadas a fungfo Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagiio, no
ambito do Ministéno da Ciéncia. Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

86, (VETADO);

B7. (VETADO):

Lo

8. (VETADO);

B2, (VETADCO),

SECAOI

Despesas Financeiras

1. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constituigdio),

2. Contribuigiio Patronal para o Plano de Sepuridade Social do Servidor Pablico { Pessoal
e Encargos Bocims):

3. Servigo da divida; ¢

4. Fmanciamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Morle -
FNO, do Nordeste - FWNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n®™ 7.827, de 27/09/1989).,
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Anexo IV
Metas Fiscais
Introducao
{Art. 42, § 12, § 22, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, e seu artigo 42, que
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinagdo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas a 2018;

) Metas anuais, em valores correntes & constantes, relativas aos resultados nominal
e primdrio e montante da divida, instruido com memaria & metodologia de cdlculo que
Jjustifiguem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econtmica nacional;

c) Evolugio do patrimonio liguido, também nos ditimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

d) Avaliacdo de projecdes atuariais:

= do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Fazenda — SPREV/MF, com base aem modelo
demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdencidria existente,
o comportamento demografico, a trajetoria do mercado de trabalho e
transigbes da condigdo de contribuinte para a inatividade para determinagio
dos montantes de receita e de despesa;

= do Regime de Previdéncia dos Servidores Piablicos Civis, elaborada pela
SPREV/MF;

=  do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- M D

= dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agririo —
MD5, tomando por base o modelo de concessdo de beneficios, sua
tendéncia, a evolucdo do nivel de renda da populacdo e o comportamento
demografico; e

= do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério do Trabalho - MTh,
considerando o desempenho econdmico-financeiro do fundo e as projecdes
de receitas e despesas;

e) Demonstrativo da estimativa e compensacio da rendncia de receita; e
f) Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.
TN\
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Anexo IV
Metas Fiscais
V.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 42, § 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

Al Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias - PLDO,
tendo em vista a determinacao contida no & 12 do art, 4% da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No referido Anexo, s3o estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal &
primadrio & montante da divida puablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Diante disso, s8o apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2020 a 2022, com a estimativa dos principais parametros
macroeconamicos necessarios a elaboracdo do quadro fiscal referente a esse periodo. Com base
nessas projecoes, sdo definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os proximos
anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu atingimento.

Fosteriormente & demonstrado o cendrio fiscal projetado para os exercicios de 2020 a
2022, contendo as metas de resultado primario para o setor publico consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias para agueles anos. Também
sao explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em guestdo, dado o cenario
estabelecido, bem como trajetdria da divida pablica.

B) Perspectivas Econdmicas

O cendrio macroecondmico projetado para o triénio 2020 a 2022 foi elaborado em
consondncia com as expectativas de mercado, considerando crescimento moderado do nivel de
atividade e taxa de inflacio sob controle, em conformidade com as metas estabelecidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional. Os principais parametros que embasaram o referido cendrio sdo
apresentados no quadro abaixo':

12 cendrio macroeconomico baseia-se na Grade de Parimetros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE/ME])
produzida em O8/03/2019,
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Tabela 1: Grade de Parimetros

PARAMETROS 2020 2021 2022
FIB real (24) 2.7 2,6 2.5
PIB nominal (RS bilhdes) 7.875,5 8.461,7 9.072,0
IPCA acumulado (%6) 4,0 3.7 3.7
INPC acumulado (36) 4,0 3.8 3,8
IGP-DI acumulado (26) 4,0 4,0 4,0
Taxa Over - SELIC Média (%) 7.5 8.0 8.0
Taxa de Cimbio Média (R5/USS) 3,7 3.8 3R
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) B4,4 62,6 51,3
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.040,00 1.082,00 1.123,00
Maszsa Salarial Nominal (%6) 6,9 7,6 7.3

FONTE: SPE/FAZENDA/ME

Com o crescimento estimado do produto, prevé-se tambeém continua melhoria das
condictes do mercado de trabalho, com recuperacao gradual do emprego formal, tendo como
consequéncia a projecio apresentada de crescamento anual da massa salarial nominal. Para o
saldrio minimo, considerou-se a manutencio de seu valor real a partir da correcdo pelo Indice
Macional de Pregos ao Consumidor {(INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tendo em wvista o previsto no inciso IV do art. 79 da Constituicdo Federal @ a auséncia de
legislacdo a partir de 2020 que exija aumentos acima da inflacio.

A elevada credibilidade da politica monetdria — calcada no regime de metas de inflagdo —
e 05 avancos recentes no controle das contas publicas — propiciados pela Emenda Constitucional
95/16 e pelo encaminhamento de medidas importantes de consolidagdo fiscal no primeiro
semestre de 2019 — permitem antecipar certa estabilidade econdmica no periodo 2020-22. Em
rardao disso, projeta-se a continuidade do controle inflacionario, com os principais indices de
precos apresentando projeciio estavel ou ligeira gueda no periodo: INPFC, IFCA {indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE) e IGP-DI {indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna, apurado pela Fundagio Getdlio Vargas). Nesse contexto, as taxas de
juros também s30 projetadas em niveis estaveis e historicamente baixos.

Apesar de tratar-se de pregos caracterizados por alta volatilidade no curto prazo, a taxa
de cambio, e o prego meédio do barril de petrdleo permanecem relativamente estaveis, no
pericdo de projecdo. Uma das hipdoteses consideradas refere-se a manutencio do cendrio de
maior ligquidez internacional, com lento crescimento dos paises da OCDE, o que favorece, de uma
maneira geral, os paises emergentes, por meio de aumento nos investimentos diretos e
crescimento moderado no comeércio.
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C} Eztratéglia de Politica Fiscal

0O objetivo da politica fiscal no médio prazo & o controle da trajetdria de crescimento da
divida pudblica em relagdo ao PIB. Para tanto, © Governo busca recorrentemente o equilibrio das
contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da despesa, e
acompanhamento da arrecadacdo, tomando medidas tempestivas para corregcao de deswvios e
para prevencao guanto a materializagdo de riscos fiscais com impacto relevante no curto =
medio prazo.

Apesar dos avancos recentes no controle de gastos, projecdes de longo prazo relativas a
evolugdo das receitas e despesas do setor pablico indicam a necessidade de agdes imediatas
visando garantir a sustentabilidade fiscal — condigdo fundamental para a estabilidade
macroeconomica, a recuperacao do investimento e 8 obtencio de elevadas taxas de crescimento
da renda e do consumo, com alto grau de impacto no bem-estar da sociedade. Essas agOes se
encontram consubstanciadas na agenda de reformas estruturais ja encaminhadas ou em vias de
implementacdo no campo fiscal.

Frimeiramente, cumpre ressaltar gue um reguisito fundamental para o atingimento desse
objetivo & a instituicdo do teto dos gastos pelo Novo Regime Fiscal, implementado desde 2017,
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que estabeleceu limite para despesas primarias para
vinte anos, com base na inflacdo realizada. Essa medida proporcionou melhoria na percepcio do
controle da trajetdria intertemporal da despesa plablica primdria, que, no passado recente,
apresentava taxas de crescimento muito acima da inflagdo, tendo sido fator primordial para o
crescimento da divida pablica na altima década.

Adicionalmente, diversas medidas de curto prazo, sobratudo no campo administrativo, ja
foram tomadas, ou encontram-se em estudo, para racionalizagdio do gasto publico e corre¢cdo de
eventuais irregularidades. Nesse sentido, vale mencionar a edigdo da Medida Provisoria n2 871,
de 18 de janeiro de 2019, focada na melhoria da gestdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INS5) para combate a fraudes e irregularidades, revisSo de beneficios por incapacidade, redugdo
da judicializacio e dos gastos com benseficios indevidos ou pagos a maior. Essa medida, assim
como outras visandoe os mesmos objetivos de correcio e aperfeicoamento na gestdo de politicas
publicas, encontram-se em gestagcdo e serdo apresentadas oportunamente.

Mo &mbito das reformas estruturais, a Reforma da Previdéncia, encaminhada ao
Congresso MNacional, consubstanciada na Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019, que
trata do Regime Geral e Préoprio dos servidores pablicos, e, no Projeto de Lei n? 1.645/2019, que
trata do regime do pessoal militar, constitui-se na mailor prioridade para o equilibric fiscal. As
despesas com beneficios previdencidrios representam, no orgamento, a maior parcela das
despesas primarias, e dado o envelhecimento populacional esperado para as proximas décadas,
seu crescimento projetado, no longo prazo, sob as regras vigentes, aponta para uma trajetoria
insustentadvel. Reformar o Sistema de Previdéncia Social, portanto, & crucial para reduzir o ritmo
de crescimento dessas despesas, resultando em menor pressdo sobre as contas pablicas e
abrindo espaco para o aumento dos investimentos, da producio e do consumao.
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Além da Reforma da Previdéncia, outras medidas com impacto fiscal j& se encontram em
razoavel estagio de maturacdo, e também s8o0 consistentes com os objetivos de sustentabilidade
fiscal de meédio e longo prazo. Dentre tais medidas, destacam-se: a reforma tributaria; a
desmobilizacdo de ativos - tendo como exemplo a reducdo do nimero de empresas estatais; o
aumento da liberalizagdo comercial; a8 formalizagcao da autonomia do Banco Central e a reforma
administrativa. Os efeitos fiscais dessas medidas ser@o diretos, traduzindo-se em aumento das
receitas efou a reducdo de despesas, ou indiretos, verificados pelo maior dinamismo da
ECONOMIia.

Dentre as reformas com efeito direto, destaca-se a reforma tributaria, que avangara na
direcdo de um sistema tributdrio mais simplificado, com menores custos de fornecimento de
informacoes as autoridades fiscais. Tal reforma busca a elimina¢io das redundancias e das
ineficiéncias, visando minimizar os custos de conformidade & melhorar o ambiente de negocios.
Do ponto de vista da gestio de riscos, a reforma tributdria contribuira para mitigar a ocorréncia
de passivos fiscais inesperados.

Outra reforma com impacto direto sobre as contas puablicas & a reforma administrativa. A
situacio fiscal atual & 0 cendrio de contracio dos gastos discriciondrios demandam uma revisdo
no funcionamento da Administragdo Publica. A dindmica das relagdes de trabalho no @gmbito da
Administragdo Publica Federal e a forma como as carreiras estio organizadas atualmente
contribuem, sobremaneira, para a ineficigéncia do setor pablico. Os modelos de aguisicdo de bens
e contratagdo de servigos também serdo revistos com o objetivo de reduzir o dispéndio com
tempo e recursos, e de aumentar a gualidade das compras.

A reforma administrativa pretende aprofundar a racionalizagdo para alcancar também os
equipamentos publicos presentes em todo o territorio nacional e eliminar sobreposicdes e
redunddncias, notadamente agquelas existentes nas representacdes estaduais dos ministérios &
de drgdaos centrais. Iniciativas que reduzam o peso do Estado sobre os cidad3os e as empresas
terdo como foco as politicas publicas e as relactes administrativas no ambito das diversas dreas
de atuacdo governamental. Para isso, medidas para desmobilizacdo de ativos e reducdo do setor
produtivo estatal encontram-se em estudo, & também possuem potencial de reducdo de custos
no medio prazo.

Portanto, toda a agenda de reformas fiscais antes mencionada, com impacto direto e
indireto nas contas publicas, se une a outras medidas econdmicas, como a abertura comercial,
aque produzird maior dinamismo na atividade econdmica do Fais, reforcando e consolidande o
guadro de sustentabilidade fiscal pretendida, essencial para a retormada da confianca, da
credibilidade, do investimento e do crescimento econdomico de longo prazo forte, equilibrado e
inclusivo,

D) Perspactivas fiscais

Com base no cenario macroeconomico praojetado, e tomando como principal parametro
para as despesas o limite do teto dos gastos do Novo Regime Fiscal, procedeu-se a estimativa
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dos principais agregados de receitas & despesas primarias, para o periodo compreendido entre
2020 e 2022. Cabe ressaltar gue o cendrio macroeconomico embute certa probabilidade de
aprovagio das reformas mencionadas na segdo anterior, em conformidade com as expectativas
de mercado. Contudo, para fins de projecdo das despesas esta sendo considerado apenas o
arcabougo legal atualmente wvigente, como por exemplo, o preceito constitwcional de
manutencio do poder aquisitive do saldario minimo, n3o levando explicitamenta em
consideracac os impactos decorrentes das reformas e propostas em questio.

Sob tais hipoteses, a projecdo dos agregados fiscais para o Governo Central apurou, para
o periodo considerado, déficits primarios cadentes, o que reforca o efeito benéfico do Novo
Regime Fiscal para o controle das contas publicas, no ambiente de crescimento moderado do
produto, e estabilidade econdmica, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario do Setor Pablico

2020 2021 2022
Exfera de Govermo
RS Bilthfes 5 PIR RS hilhBes % PIB RS hilhfes B PIR
Govemo Cereral 124 10 1.58 -5, 50 081 F1i. 40 0,35
Estatals Faedarais 3,81 -0 TS -, 04 -3, 05 B . | 0.0%
Estados, Distrito Federal e Municipios ** g 00 O,11 7.25 0.09 .30 0,05
SirEor Pkl icd Mo Fing meding 118 .91 1.51 65, 20 0,77 F0, 34 033

=" Indicativa
FOMNTE: S0F & 5TR FAZEN DAL

Mo entanto, em gue pese a eficieéncia do teto no controle do total das despesas primarias,
sua composicao interna demonstra grande crescimento na participagio dos gastos obrigatorios
em detrimento dos discricionarios, o que tende a precarizar gradualmente a oferta de servicos
publicos e a pressiaonar, ou até mesmo eliminar investimentos importantes.

Ademais, mesmo considerando as despesas primadrias limitadas pelo teto, a trajetdria
fiscal projetada ainda se mostra insuficiente para uma reducio significativa do crescimento da
divida publica no meédio prazo, dado o cendric macroecondmico posto. Sob as hipoteses
consideradas para a evolugio das despesas primadarias, seria necesssrio substancial esforgo
arrecadatéorio para gerar superdvits suficientemente elevados para reverter a trajetoria de
crescimento da divida, conforme pode-se constatar na tabela a seguir:

Tabela 3: Projectes de Variaveis Fiscais

2OV 201 2022

Varidveis {am %% do PIR) sy - T
Merta o Resultado Primano do Sstor Pablico MSo-Financeire =1,51 0,77 -),33
Ressultado Nominal do Setor Publico NEGo-Financeiro 7.6 B.50 6,43
CHwlda Liguida do Setor Pablico 61,25 63,58 65,58
Diwida Bruta do Govermno Geral #0,20| B, 93 81,62

FONTE: BOF e 5T FAFENDEE

Esses pontos indicam gque, muito embora a contribuicdo do Novo Regime Fiscal ja seja
considerdavel para o horizonte de 2020 a 2022, a agenda de reformas mostra-se fundamental
para um ajuste fiscal mais vigoroso, gue efetivamente venha a consolidar uma trajetdria de
sustentabilidade de médio e longo prazo nas contas do Governo Federal.
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Malores detalhes das projecdes das receitas e despesas que embasaram a estipulacdo das

metas ora apresentadas encontram-s2 na tabela abaixo:

Tahela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LAF, ait, 48, % 18

A Coarsikes

ZO20 2021 ZOXZ
ESPECIWFICACAD
A% BSibhcies SR S Rhiaes PR RS Milhaes| WPIR

A GOVERRKNDO CEMNTRAL +124.100,0 1,58 B8 5000 0,81 =31 4000 0,35
| - Recesitan Poisndirla Total 1&43.145,.5 208 1.759.518.5 AT L.BTT.306.2 20,67
11 = Retwita Adirsrssbada pelda AFD Liguida de lhoentivos Fscais, escelo ROFS 1.03&. 0448 1383 1.101.754.7 13.02)1.183.178.5 13,04

|2 = Arrecadacio L irpeldn para o RGES A41 657 % LR 47T ARDNO 5.04) mONSAR0 =1

1.3 - Rerceitas hEo Adodmstiodas pedn RFB 175 464 4 2,33 180.313.8 2,13 185.671 4 3 05

- Transferencins por lepart oo de Recertas 291,.280.5% .70 AN A0S 4 2,66 D2%.047.8 A6
Nl = Amcelta Primsida Ligulda £ = 11k 1.351.866,0 17.17| 1L.450.113.2 17 18] L.59T A4S 17 556
IV - Dempesa Pormdos Tolsl 14758660 1A. 74| 1.510.613.27 17.05) 1,570 0405 17,40
.1 « Benefidios Previdenciaiios 679 494,11 863 TAZ026.0 8,66) VEBE.EBET.6 = o]

I 3 - Pengons| & Focegos Sociais 3A3E 08849 .35 a50.441.9 4.14f A8 ZED.3 4, 0
.3 - Outras Despasas Obslgatdiias 21852132 2,77 205.553.1 244 2147435 237
WA - DexpEsas dee Poder Coecudoen mujeitas & Progrsmmm g Pinancsinm 2% AR A 305 el LS 2,70 211,84%9,0 s B |
WAL - Obiigatdeios comn Corrlicle de Fluaws 135 4047 1.77 139 4547 1,65] 13%.454.7 1,54

I A2 = Discriciondras 100, AGT7 & 1.2% B8 Ok, 4 1,08 72,454, 2 000

Wos Wieta do Reswltodn Prmeinico Gow. Ceadral {101 - W) =124, 1000 =1, 50 -G8 5000 =5.H1 =31 40000 035
Wl Resultads do Tesouro Maclongl & Banco Centrsl 113,756,686 1,44 187 078 2,21 240048328 2.74
W.7 Resultadn da Freviddoecia Soclal 2AT ASEE rA 03 755 5759 3070 «FR0.342 5 Ly

B - EMPRESASE ESTATAIS FECHRARS - RMETA DE RESUILTA DO PREVARIC -3.810,0 -0 - i, 0 -0,0% - 2an,0 -5
C = GOVERMD FEDERAL - PAETA DE RESULTADD MREVIARIO (8+0) «137.910,0 =163 <0, B8 =35 .540,0 <0359
O - GOVERMNOES ESTADNUARS E RILIMICIPAIS - RESLUAL TADD PREVA R S.oooo 0,11 509 5.200,0 0,06
E - SETOR PUBLICO MAD FEINAMCEIND - RESULTADD PRIMARIS (C+D} «118.910,0 =1 G1 0L, 77 0. 3400 =033
'y el A mww b nwbeey ’RE rrmll ||:'H-|||t
ESPECIFICACA L #lir] FLiES ] 202X

A GOWVERRMO CEFNTRAL =119 7041 -63_ 5305 #8002 5
| - Amxembs Priomarim Testml 1584 942 0 1a8531.8732.0 1.674. 2579
1.1 = Recaita Adimimndstradla pela AFA Liguida de Incentivos Facsis, esneto RGPS 989.5699,.5 10218365 1.055.157.3
L2 - Agwwca g Lipeisda peire o ROGES HA5 Q0% 5§ AA42 /1R A5%.519.4
1.3 - iZutras Aecedoos 1653 2490 157 3232.7 155 ,.581.3

ll- Tenesfardancing por Regartigio de Receitas g LR T AAE G5, 2 LB R T
1 - Receita Prarrainks | ioulida 00 - 11} 1.303. 9794 1344 917,80 1.280.011,1
W - Respesn Prdmdcda Trgal 1,423,605 5% 1.40f r1.l1."|_,l1| 140A,013 4
W1« Fesselidos Fresidencilios ARG AFA T BFS RAT T TO=2 528,32
V.2 - Peswoal @ Emcagok Socinis 26113 4 125 0187 F25 962 7
I 3« Dutras Despesas (Merigatdaias 210.780,6 19315675 191 .507,0
1WA - Dewpenan do Poder Faecodaes soeitan o Freggoaemas g Fusncsin F31 8365 0 a1z -m-n,sl 1R8OS 6
M.l = bl gatdeias oo Controle da Fluseo 1341.553,5 12937439 124.401,1

I .2 - Rincriciondrias A1 A2 AA4,7 CEN- GBS

W= WEta di Renadladn Parreiolo Gow, Ceatral {00 - W -11%.704,1 ~-AA_RA0LA -2R.0n2.5
W1 Beeultado do Tevnom Mo onal & Aanoeo Ce ntml 10, 72T A 1735040 e anf%
WE Rl tidls da Preseioaeciz Solal A% A31,1 = AIFTOAAR +250.008,%

B - EPAPPHESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTA DO PRIMARIO -3.875.40 -3 7480 -%.781,2
- GOVERMO FEDERAL - PAETA DE RESULTADD PREMARIC (A+D) =133 3781 67 3TEE -31.7H3,T
0 - GUOVERMDS ESTADUAIS E RLINICIFAIS - RESUL TADD RIS R #AAL12 6.724,0 & 7365
E = SETOR PUBLICD MED FINANCEIRD - RESULTADD PRIMARIO (C+Di} «114.697.9 «50.553.5 « 27,057, 1

FONTE: 3FFAIFNDAE

As principais premissas e hipoteses para a projecio dos agregados de receitas e despesas
primdrias apresentados na tabela acima encontram-se detalhadas na segdo relativa aoc “"Anexo de
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixkadas nos Trés Exercicios Anteriores” mais adiante.
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ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

A} Esti iva das Receitas Primari 2020 a 2022
Receil . o RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal (RFB), em
sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadacido histdrica recente, em geral relativa
aos ultimos doze meses, com aplicagio dos pardmetros macroecondmicos adequados a cada
uma. Consideram ainda o efeito de legislagtes que ja tenham sido aprovadas, como & o caso do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRF)) & da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL),
gue levam em consideracio os efeitos da Lei n? 13.606/2018, gue trata do Programa de
Regularizacdo Tributaria (PRR), da Lei n® 13.169/2015, que eleva a aliquota da CSLL para
determinadas instituicdes e da Lei n® 13.755/2018, que institui o Programa Rota 2030.

Arrecadocio para o Regime Geral de Previdéncio Social (RGPS}

As receitas previdencidrias também 530 projetadas em fungSo de uma base de
arrecadacdo, e aplicagdo de parametros econdmicos, notadamente referentes ao mercado de
trabalho {massa salarial nominal). Também consideram o efeito da Lel n2 13.606/2018, assim
como da Lel n® 13.670/2018, que altera normas relativas 3 contribuic3o previdencidria zobre a
receita bruta.

Receit g i ! o REB

Esse item compresnde as receitas com concessoes & parmissoes, complamento para o
Fundo de Garantia por Tempo de S5ervico (FGTS), Contribuicdo ao Flano de Seguridade do
Servider, Contribuiciio do Saldrio-Educacdo, Exploracio de Recursos Maturais, Dividendos e
Farticipagbes, Operacdes com Ativos, Receitas Praprias, Convénios, taxas pelo exercicio de poder
de policia, taxas por servigos publicos, pensies militares, entre outras.

As receitas de concesstes e permissoes consideram apenas contratos vigentes, ndo
incluinds hipdtese de leilSes adicionais para o periodo em guestdo. 05 demais itens 530, em
geral, projetados com base na arrecadacdo recente e parametros adeqguados, além da
consideracdo de efeitos legislagdo gquando necessdrio, como foi © caso do Seguro DPVAT, gue
considera os efeitos da Resolugio n®? 371, de 13 de dezembro de 2018, aprovada pelo Conselho
NMacional de Seguros Privados (CN5SFP), a gqual promove uma reducio media de 63,3% dos prémios
tarifarios de 2019 cobrados dos proprietarios de veiculos, Para certos casos, sobretudo relativos
a receitas proprias de convénios, doagdes, servigos, alugueis ou alienacdes, s3o consideradas
informacdes provenientes dos drgdos e unidades arrecadadoras.

.0
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B} Estimativa das Despesas Primarias para 2020 a 2022

Beneficlos Previdenciarios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compdem o Regime
Geral de Previdéncia 5ocial (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencas
judiciais e a despesa relativa a compensacso entre os regimes de previdéncia. Os par@dmetros que
mais influenciam a estimativa desses gastos 580 o crescimento vegetativo dos beneficios e o
Indice Macional de Pregos ao Consumidor {INPC) apurade pelo IBGE, gque corrige também o
salario minirmo.

- | e Encarges Socigi

AL projecoes para as despesas com pessoal 2 pncargos socials  incorporaram . o
crescimento vegetativo da folha, gue decorre de estudos das séries histdricas, a anualizacio da
ultima parcela dos reajustes concedidos pela Lei n® 13,2325, de 29 de julho de 2016 (reajuste de
profissionais da drea de educacio), e dos provimentos autorizades na Lei Orcamentaria de 2019,
Mo gue se refere 8 administracdo direta, as autarquias e as fundacdes, ndo foram previstos novos
reajustes remuneratorios a partir de 2020, Entretanto, consideraram-se reajustes a serem
negociados no ambito das empresas estatais dependentes, que ocorrem historicamentes por
meio das negociagbes coletivas de trabalho, & agueles no dmbito do Fundo Constitucional do
Distrito Federal.

Adicionalmente, previram-se nowvos provimentos de cargos e fungBes pera os poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico da Unido, a Defensoria Pablica da Unido & o Fundo
Constitucional do Distrito Federal. Quanto ao poder Executivo, foram considerados provimentos
no @mbito das Forgas Armadas, do Banco de FProfessor Equivalente do Ministério da Educagdo e
demais cargos e fungdes vagos,

Syt : Obrigatdri

Esse apregado compreende conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execucio
arcamentaria e financeira ndo se submete a programacao mensal dos gastos estabelecidas pelo
FPoder Executivo. Estdo compreendidas al as despesas de custeio e investimento primarias dos
Foderes Legislativo, Jludicidrio, Ministério Publico e Defensoria Puablica da Unido gue, apesar de
grande parte serem classificadas como discricionarias, na perspectiva do demonstrativo, para o
Poder Executivo, tém tratamento de obrigatorias na sua totalidade, haja wista sua condigio
constitucional disposta no Art. 168:

"Os recursos correspondentes as dotaocdes orgamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especials, destinados agos drgfos dos Poderes Legislative e fudicidrio,
do Adinisterio Publico ¢ do Defensorio Publico, ser-fhes-go entregues ote o dia 20 de
cada més, em duodécimaos, na forma da lei complementar o gue se refere o art, 165, §
e
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Os principais itens relacionados a esse grupo de despesa sio:

(i) Seguro-Desemprego & Abono Salarial: a projegio dessas despesas baseia-se em
indicadores do mercado de trabalho e no reajuste do salario minimo;

(ii}) Sentengas Judiciais: despesas fixadas de acordo com dados enviados pelo Poder
Judiciario;

{iii) Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Bidsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb): calculado em
conformidade com o art. B0, inciso VI, item d, do ADCT;

(iv) Beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV):
projetados de acordo com crescimento vegetativo desses beneficios e o reajuste do
saldrio minimo;

{v) Indenizagtes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) e os
Subsidios e as Subvencdes Econdmicas: projecies feitas de acordo com a politica
nacional referente a esses temas e a legislagdo vigente,

Despesos do Poder Execulivo sujeitos & Programacio Finonceira - Obrigatoriaos com Controle de
Eluxa:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdrias com beneficios aos servidores, bem
como determinadas agdes e programas obrigatdrios na area da saude e educacdo, além dos
montantes para atendimento do Programa Bolsa-Familia. A previs3o dessas despesas se da com

base em informacdes enviadas pelos drgdos responsdveis, gque fixam e distribuem as despesas
sob seu controle de acordo com a legislagdo vigente & necessidades apuradas.

Neste itermn consta previs3o para a despesa do Fundo Aeronautico relativa a Operagso do
Sistema de Controle do Espaco Adéreo Brasileiro — SISCEAB, estimada em RS 1,6 bilh3o em cada
exercicio, de 2020 a 2022. Essa acio contém a contraprestacdo administrativa da parceria
publico privada pretendida para administragio do SISCEAB, alocada em plano orgamentadrio
especifico, com a seguinte estimativa para o periodo considerado: RS 11,7 milhdes para 2019; RS
23,4 milhdes para 2020; RS 119,7 milhdes para 2021; RS 1730 milhdes para 2022, Assim,
demonstra-se o cumprimento da exigéncia estabelecida na alinea “bY, do art. 10, da Lei
n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no dmbito da administragdo publica. *

As despesas discriciondrias s3o0 aguelas sobre as guais se possui flexibilidade gquanto ao
momento de sua execucdo e discricionariedade de alocacio das dotacdes orcamentarias de
acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessdria a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execugio
orcamentdria, essa limitagdo recaira sobre esse item de despesa, de acordo com o gue
estabelece o art. 9% da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para o cenario fiscal agui projetado,
recaiu sobre esse item de despesa o ajuste necessario para gque o teto dos gastos relativo ao
MNMovo Regime Fiscal fosse cumprido para 2020 a 2022,

Compara das metas g jeches Com os anos
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0O total da receita primaria total no periodo compreendido entre 2017 a 2019
permanaceuy acdma de 21% do PIB. Todos os grandes itens desse agregado
apresentaram certa estabilidade. Contudo, vale destacar que os patamares alcancados
foram bastante influenciados pela ocorréncia de receitas ndo recorrentes no periodo,
que acabaram por compensar, ainda gue parcialmente, a pouca forga na arrecadacio
em funcdo do baixo nivel de crescimento economico verificado nos dltimos anos.

Frimeiramente, destaca-se significativa arrecadacdo extraordinaria verificada
ainda em 2016 relativa ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT), também conhecido como “Repatriac3o”, atingindo valores acima de RS 46,0
bilhdes. Ja em 2017, vale destacar a edicdo do Programa de Regularizacdo Tributaria
(PRT/PERT), gque buscou a regularizacio de dividas tributdrias exigiveis, parceladas ou
com exigibilidade suspensa, resultando em grande contribuicdo para arrecadacSo de
varios tributos administrados pela RFB. Tal Programa alcancou uma arrecadacdo total,
no biégnio 2017 a 2018, em torno de RS 40,0 bilhdes, conforme informagdes da
Secretaria Especial da Receita Federal.

Tambeém em 2017 merece destague o Programa de Regularizagio de Débitos
nao-tributdrios junto as Autarquias & Fundac¢des Publicas Federais e a Procuradoria-
Geral Federal, instituida pela Medida Provisdria n2 778/2017 (convertida na Lei n2
13.485/2017), e a incorporacio dos efeitos decorrentes da publicagio da Lei n®
13.463, de 6 julho de 2017, gue dispds sobre os recursos destinados aos pagamentos
decorrentes de precatorios & de RequisicOes de Pequeno Valor (RPV), esse dltimo
atingindo uma receita superior a RS 10,0 bilhdes naquele exercicio.

Destagque, tanto em 2017, como ja em 2018, foram os leildes de concessoes 2
permissdes de servico publico. No primeiro ano, leildo de grande éxito foi o relativo a
Usinas Hidrelétricas cujas concesstes ndo foram renovadas pela Companhia Energética
de Minas Gerais — CEMIG, gue gerou arrecadagido de cerca de RS 12,0 bilhHes. Na area
de pestraleo & gas, houve continuidade das rodadas dos leiltes de exploracio no
regime tradicional e tambem de partilha de producdao, gue tanto em 2017, guanto
2018, renderam recursos wvultosos., Por fim, também merece mencio, no mesmo
periodo, as concessdes de aeroportos, bem como a edicdo da Medida Provisdria n®
779/2017 (convertida na Lei n2 13.499/2017), que alterou o cronograma de
pagamento das concessdoes dos asroportos, possibilitando recuperacao de créeditos nas
concessoes dos aeroportos de Guarulhos e Galedo.

Dutra arrecadacdo que obteve desempenho marcante em 2018 foi com a
exploracio de recursos nPnaturais, Nnotadamente com o5 royalties e a participacdo
especial na exploragio de petrdleoc e gds natural. Isso se deveu, sobretudo, ao
expressivo pregco do barril de petréleo wverificado naguele ano no mercado
internacional, com uma cotacdo media acima de LSS 70 o barril.

Dessa forma, com todas essas medidas mencionadas, buscaram-se alternativas
para manutencio de certo nivel de arrecadacio no ambito federal, de forma a n3do
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prejudicar a gestdo macrofiscal no curto e meédio prazo. Ressalta-se gue o guadro das
contas publicas proveniente dos exercicios 2015 = anteriores era significativamente
precario, com tendéncia a forte agravamento para os anos seguintes. Assim, medidas
de curto prazo foram necessdrias para manutencio de certo equilibrio orgamentario.
Ademais, vale dizer que, no mesmo periodo, foram encaminhadas propostas de
reformas estruturais, como a Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, sobre
Previdéncia Social, gue nao tiveram prosseguimento a contento.

Mo atual momento, contudo, observa-se um cenario em gue a recuperacaoc da
arrecadagdo esta atrelada fundamentalmente ao crescimento da economia, haja vista
nido se vislumbrar, nas projecdes ateé 2022, retomada de medidas n3o recorrentes
como as utilizadas no passado recente. Conforme descrito nas hipdteses gue
embasaram as estimativas de receita, no cendrio apresentado ndo consta criacdo,
aumento ou mMmajoragao de tributos por iniciativa normativa, ou gualguer nova rodada
de leildes de concessdo ou arrecadacio extraordindria, o que conduz a previsdo do
total da receita primaria no periodo 2020 a 2022 para patamar ligeiramente abaixo de
21.0% do PIB, um pouco inferior, portanto, ao observado entre 2017 a 2019.

Mo lado das despesas, o periodo relative ao triégnio 2017 a 2019 foi
fundamentalmente marcado por avangos no campo administrativo, no combate a
fraudes e irregularidades na concessao de determinados beneficios sociais. MNesse
ponto, destacaram-se as agbes voltadas a revisao dos beneficios por incapacidade:
Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez, gque estavam mantidos, sem a
reavaliagdo da condi¢do de incapacidade que gera o beneficio, ha mais de dois anos.
MNa mesma direcSo, fol editado o Decreto n® B967,/2017 com medidas para melhorar a
governanca do Programa Seguro-Defeso, de forma a melhorar a identificacdo do
requerente &, assim, permitir gque s5& obtenha dados mais consistentes, os gquais
zservirdo de base para concess3o do beneficio posteriormente. Desde 2016, procedeu-
se a4 ampla revisiio do Programa “Bolsa Familia”® (PBF), a partir de cruzamentos
batimentos de dados, tendo como resultado o cancelamento de milhares de beneficios
irregulares erm 2017,

Mo lado de mudangas mais estruturais, merece mencao a revisio do Programa
de Financiamento Estudantil (FIES), cujo nivel de inadimpléncia alcangava 49,92 em
2016. Inicialmente, fol instituida mMmudanca na sistematica de pagamento das despesas
administrativas, assim como na concessdo de novo financiamento a estudante
inadimplente com o FIES ou com © Programa de Crédito Educativo, por meio Lei n®
12.366/2016. Em julho de 2017, o Governo publicou a Medida Provisoria n2 785, gque
instituiu uma reestruturacdo bem ampla do FIES, posteriormente convertida na Lei n®
12.530/2017, com mudangas em diversos aspectos do Programa, de forma a viabilizar
sua sustentabilidade financeira no madio e longo prazo.

Em relacdo a despesa com pessoal & encargos, verifica-se crescimento 2m sua
participacdo no PIB, saindo de 4,33% em 2017 para 4,46% em 2019, Esse crescimento
esta associado ao impacto anualizado dos reajustes concedidos a diversas categorias,
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de todos os Poderes, ainda em 2016, os quais foram negociados ainda no Governo
anterior, com base na inflagdo projetada aguela éapoca (2014 e 2015). Como se pode
observar, o mpacto verificado fol crescente ao longoe dos anos, decorrente, tanto do
escalonamento das parcelas ano a ano, como também pelo fato de gque o parimetro
de inflagdo utilizado nas negociacHes se mostrou muito superior ao efetivamente
realizado. Com isso, de forma a corrigir a distorgc3do referente a essas diferencas no
parametro relativo a inflacdo, foram editadas as Medidas Provisdrias n2 805/2017 e n2
849/2018, gue buscavarm postergar e cancelar os reajustes concedidos, mas gue
tiveram seus efeitos revogados por liminares do Supremo Tribunal Federal e,
posteriormente, perderam validade por decurso de prazo.

Mas projegoes para o total da despesa primaria no periodo 2020 a 2022,
verifica-se tendéncia declinante ao longo do tempo, muito em funcio dos efeitos do
cumprimento do teto de gastos instituide pelo NMovo Regime Fiscal. Na andlise dos
principais agregados, a despesa com Beneficios do RGPS mostra-se com tendéncia
crescente no periodo, inclusive na participagao do PIB, cocupando espago dos outros
itens, até mesmo das outras despesas obrigatdrias. As despesas discriciondrias do
FPoder Executivo, por se referirem ao item de ajuste para cumprimento do teto, sofrem
significativa perda em percentual do PIB, saindo de 1,27%, em 2020, para 0,280%, em
2022. Para efeito de comparacdo, essa despesa atingiu as marcas de 1,74% do PIB, em
2017, e, 1,872, erm 2018, o que demonstra a urgente necessidade de reformas, para
reduzir a rigidez orcamentdria, o crescimento dos gastos obrigatorios, de modo a
permitir maior investimento publico discricionario e flexibilidade nas politicas publicas.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado
{Art. 42, & 22 inciso V, da Lel Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado &
um reqguisito introduzido pela Lei Complementar n®2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

0O aumento permanente de receita é definido como agquele proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo ou majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao (§ 32 do
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base
de cdlculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econtémica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadacio, 8 ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadac¢do ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado do crescimento
real da atividade econdmica, consideraram-:e os seguintes fatores: a) acréscimo resultante da variacdo
real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 2,7% para o periodo em pauta; b) crescimento nas
vendas de veiculos de 4,2%:; ¢) do crescimento do volume de importagdes, de 13,3%; d) crescimento do
volume de aplicaghes financeiras de 12,1%; e) crescimento vendas de bebidas de 3,8%; f) outras
varidveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicagdo desses fatores na arrecadacdo
passada corresponde ao aumento de RS 40,3 bilhdes na receita de 2020.

Por outro lado, o efeito legislacdao teve efeito negativo na arrecadacdo, justificando a
deducSo de RS 142 milhdes no cdlculo do "aumento permanente de receita™.

1) CSLL e IRPJI: - RS 420 milhdes

a. Impacto das alteracoes na legislacdo do Programa de Regularizagdo Tributaria Rural
(PRR), no IRP1/CSLL, convertida na Lei 13.606/18;

b. Dedug¢do do IRPJ e da CS5LL devidos, do valor correspondente a aplicagio da aliquota
e adicional do IRFP) e da aliquota da CS5LL sobre até 30% dos dispéndios realizados no
Fais, desde que sejam classificdveis como despesas operacionais aplicados em
pesquisa e desenvolvimento (Medida Provisoria 843718 gue instituiu o Programa
Rota 2030).

c. Retorno a 15% das aliquotas aplicdveis as instituigbes financeiras (Lei 13.169/15).

d. Prorrogacdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda e reinvestimento
para empreendimentos instalados nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimanto da Amazdnia — SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE

2) RGPS — Contribuicio para o Regime Geral da Previdéncia Social: RS 278 milhdes
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Ld

ContribuigZo incidente sobre folha de pagamento: aumento do salario minimo & do teto
previdencidrio, parcelamentos especiais PERT/PRT, efeitos do PRR — Lei 13.606/18 e da
reoneragio da folha — Lei 13.670/18.

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagio— Fundeb, sera de RS 21,1 bilhoes.

Adicionalmeante, fol caloculado o aumenta de outras despesas permanentes de carater
obrigatério gue terdo impacto em 2020, Tal aumento serd provocado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios previdencidrios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com
base na Lel Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS, responsdavel pela ampliacio em RS 28,9 bilhdes,
Devido 8 mudanga na legislagdo referente a corregdio anual do saldrio minimeo, ndo havera impacto, em
2020, da correcdo real do valor do salario minimo.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o gue
eleva a margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado para 2020. Essa reducgio
permanente de despesa, no montante de RS 215,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma ver gue esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessoes, val sendo reduzido a8 medida que os beneficidrios vdo a obito.

Importante ressaltar gque o aumento nominal do saldrio minimo, correspondente a
variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos doze meses gue
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
guestio, conforme previsto no art. 72, Inciso VW, da Constituicdo Federal, n3o ¢ considerado como
aumento permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragdo da inflacdo
como aumeanto permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo & estimado em, aproximadamente,
RS 2.4 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

AMNEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2020

: (RS milh&es)
Aumento de Receita Permanente 40.121
I. Crescimento Real da Atividade Econdmica 40.263
1.1, Receita Administrada pela RFB 33788
1.2, Arrecadagdo Liguida para o RGPS 1.738
1.3. Demais Receitas 4.738
Il. Situagoes descritas no § 32 doart. 17 da LRF* (142)
WA, IRP) (1132}
.1, CSLL (308)
1.2, COFIMNS -
na. PIS/PASER® -
1.4, RGPS 278
Dedugdes da Receita 9.049
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.376
Transferéncias ao FUNDEB 1.340
Complementacio da Unido ao FUNDERB 134
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 31.072
Reducdo Permanente de Despesa () 215
Margem Bruta (lil)= (1) + (i) 31.287
Saldo Wtilizado da Margem Bruta (IV) 28.903
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 28.903
RGPS 25.037
L a5/ Rk 1617
Abono ¢ Seguro-Desemprege 2.248
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (Vi=(1ll - IV) 2.384

* Elevagio de aliguotas, ampliacdo da base de caleulo ou majoracio ou criaclo de tributo

ou contribuigio

95 de 15 de derembro de 2016 — EC 95/2016

Mz metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensacio necessaria ao aumento das despesas obrigatorias de cardter continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e dedugtes, configura
a margem ligquida de expansdo. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensac¢do prevista no § 29 do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
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obrigatdrias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacio
adicional.

O MRF passou a fixar limites para as despesas primarias, criando uma restrigdo adicional
a expansdo de despesas primdrias obrigatorias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente & indcua para sustentar a ampliagdo dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra condigcdo, mais restritiva, voltada as
despesas primdrias obrigatdrias sujeitas ao MNRF. Essa segunda limitacio deve levar em conta a
observincia e a sustentabilidade do teto das despesas primédrias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despasas sujeitas ao MRF
tenham que ser sempre compensados, ou por redugio real de outras despesas obrigatorias, ou por
novas restrigoes as despesas discriciongrias.

FPortanto, caso fosse ldentificada eventual margem de expansio com base na
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da receita, como foi verificado para o
exercicio de 2020, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatdrias e discricionarias),
como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de compensacio.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social para 2020, encontrar-se-3o ja nos limites fixados conforme a regra
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliagdo da possibilidade de expandir despesa primadria
deve ter como base apenas o ganho advindo da variagio nominal do limite obtida pela aplicagio da
correcao pelo IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta gue parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variagio inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatorias para 2020, mantida a legislagdo vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ji consome parte significativa da referida margem bruta, o que indica a
inexisténcia de uma margem liguida de expansdo pequena.

Os aumentos j8 concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de
despesas obrigatorias sujeitas ao teto ultrapassam a variagdo nominal do limite, ndo havendo espago
para novas despesas obrigatorias. Exce¢do se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de
reducdo permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovac¢do de projetos de
lei, medidas provisorias e atos normativos em 2020 devera depender sempre de cancelamento
compensatorio de outra despesas permanente.

Conclui-se, assim, gque a possibilidade de expansdo das despesas obrigatorias, durante a
vigéncia do MRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condigdes: a primeira,
relacionada a observancia da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento permanente
da receita; e a segunda, aplicidvel s despesas obrigatdrias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a

partir do limite nominal de correc@o das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a
mais restritiva.

Ressalte-se, por dbwvio, que a sepunda condicio ndo se aplica as modalidades de
despesas obrigatdrias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos |, IV, V e VI, do ADCT]}.
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Anexo V

Riscos Fiscais
{Art. 4%, § 39 da Lei Complementar n£ 101, de 4 de maio de 2000)
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1 INTRODUCAD

0 Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo & 32 do art. 42
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem. Portanto, nesse contexto, o anexo fornece uma visdo geral
sobre os principais eventos mapeados gue podem afetar as metas e objetivos fiscais do Governo.

As possibilidades de ocorréncla de eventos capares de afetar as contas publicas de
modo imprevisto sdo consideradas riscos fiscais no contexto do Anexo de Riscos Fiscais. Fara melhor
compreensac desses riscos fiscais, serda adotada uma classificacdo alinhada as boas praticas
internacionais. Sendo assim, ao longo deste documento, os riscos fiscais serdo agrupados em duas
categorias: riscos gerais (macroecondomicos) e riscos especificos.

Os riscos fiscais gerais est3o relacionados a wvulnerabilidade fiscal decorrente de
desvios de previsio das varidveis econémicas. Messe sentido, a andlise dos riscos gerais busca avaliar
os efeitos nas contas publicas resultantes de variagdes nos pardametros econdomicos utilizados para a
producio das previsoes fiscais. Assim, nesta categoria de risco, serdo examinados os impactos nos
agregados fiscais de oscilagBes em parametros como crescimento do PIB, taxa de juros, taxa de
cambio, indices de inflaggo, pregos de commeodities, indicadores do mercado de trabalho, etc, As
analises desenvolvidas procuram identificar chogques ou pressies especificas gue possam distanciar
as financgas publicas das projecdes fiscais divulgadas no Anexo de Metas Fiscais dessa Lei’.

0Os riscos especificos dizem respeito aos passivos contingentes do governo & aos riscos
associados aos ativos e se relacionam a eventos que ocorrem de maneira irregular. Os riscos
especificos incluem agueles gerados por demandas judiciais, garantias dadas a governos
subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas estatais, riscos assumidos pela Unido enquanto
Poder Concedente nos contratos de concessdes, permissdes & Parcerias Publico-Privadas — PPPs,
fatores demograficos, entre outros. A andlise dos riscos especificos envolve avaliagdo gualitativa das
particularidades de cada tema, buscando identificar a materializacdo do risco no curto prazo, bem
COMoO Mensurar seu custo.

Os riscos fiscais tratados neste documento possuermn naturezas diversas e estdo
associados a diferentes processos relacionados a sua identificacdo, mensuracdo e gestdo. No
contexto brasileiro, em grande parte estido submetidos a um arcabougo institucional e normativo que
ja estabelece gque sua administragdo se dé no ambito do desempenho das atribuicbes de orgaos
especificos. Nesse ambiente, que redns um elevado niomero de interlocutores que tratam de temas
distintos a partir de metodologias diversas, a consolidagdo das informacdes deve se pautar pela
harmonizagio de conceitos e padronizagio dos impactos fiscais. Nesse sentido, nas diferentes
analises apresentadas busca-se distinguir, em cada caso, o5 impactos primarios dos impactos
financeiros, os riscos fiscais atinentes ao orcamento de 2020 vis-a-vis aos orgamentos futuros, as
informagtes gue dizem respeito a fluxos daguelas gque representam estogques, bem como a
explicitagdo dos critérios utilizados para a mensuragdo dos riscos e para a construgdo de projecoes
[nos casos em que estas sdo realizadas).

' Cabe esclarecer que ndo faz parte da andlise dos riscos gerais a avaliacSo sobre premissas ou hipdteses alternativas
adotadas para a construgdo do cenario base, como por exemplo os efeitos flscals de medidas flscals ou reformas fiscais
egstruturais pretendidas pelo governo. Az consideracies sobre as hipdteses utilizadas para a construcio do cendrio base
utilizado s3a descritas no Anexo de Metas Fiscais.
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A Figurz 1 o seguir elucida os riscos fiscais apresentados nesse documento, segundo o
sua classificagao e fonte.

Riscos Gerais

(Macroecondmicos)

: Desvios das previsies
! macrofiscais ern funcdo dos
I parametros macroecondmicos

. Demandas Judiciais;
=  Garantias;

g i e 7 e Y e e AR * PGE;ett
Inflacao Riscos Associados a Ativos
(IPCA e INPC) = [Dhivida Ativa;

. Haveres Financeiros;
= Creditos do BCB; etc

Outros

=  Concessbes/PPPs;

=  Empresas Estatais;

=  Sistema Financeiro;

=  Mudangas Demograficas;
s FIES; etc

Preco de MMassa Salarial
Commodities [salario Minima)

Elaboracaoc: STH/AE
Figur#s 1) Riscos Fiscais - classificacao = fonte

Tendo a visao geral dos riscos fisczis e as respectivas definigbes, o presente Anexo de
Riscos Fiscais segue estruturado em quatro segtes, alem desta Introdugio: i) Sumdrio Executivo; ii)
Analise dos Riscos Maooeconommicos (Gerais); i) Analise dos Riscos Especficos, divididos em
Fassivos Contingentes, Risoos Fiscals associados aos Atlvos e Outros Riscos Especificos; e v
ConsideracHes Finais.

2 SUWMARIO EXECUTIVO

Ar principais mensagens das supramendonadas segtes de riscos gerais 2 de riscos
especificos estao resumidas nos pontos abaixo. Adicionalmente, pora os riscos especificos e
apresentada uma  tabela resumoc com a indicacio da base de atuacdo dos principais riscos
guantificados.

Riscos Fiscoals Gerals
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= A sensibilidade da receita administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB) revela que a variacdo
de 1 p.p. do PIB tem um impacto de 0,13% na receita previdenciaria e 0,64% nas demais receitas
administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 7.1 bilhSes:

. O efeito do chogue de 1 p.p. na Inflagdo (IER)® tem um impacto de 0,13% na receita
previdenciaria e 0,61% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de
RS 6,8 bilhoes;

- O efeito do chogque de 1 p.p. na Massa 5alarial tem um impacto de 0,80% na receita
previdenciaria e 0,06% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de
RS 4,1 bilhSes;

- O efeito do choque de 1 p.p. do Cémbio e dos Juros tem um impacto de 0,10% e 0,03%,
respectivamente, nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 1,3
bilhdo;

= Asensibilidade da despesa primaria mostra que cada um real de aumento no saldrio minimo gera
uma piora de RS 298,72 milhdes ao ano nas contas do governo;

*» O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (INPC) gera um acréscimo de RS 6,9 bilhdes nas contas
publicas, especialmente pelas despesas com beneficios previdencidrios. Logo, uma elevacao
concomitante de 1 p.p. da inflagdo (INPC) & 1 p.p. de inflagcdo (IER) tem efeito liguido de RS -0,1
bilh&es no resultade primario;

- 0O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (IPCA) no limite das despesas sujeitas a8 Emenda
Constitucional n® 95 causa uma variacdo de RS 14,1 bilhdes.

= Devido a elevada torre de vencimentos de LFT prevista para 2021, a sensibilidade quanto a
elevacdo/freducio de 1% da taxa de juros elevaria/reduziria a despesa orgamentdria esperada
para o pagamento da divida com estes titulos em RS 4,7 bilhdes.

= No ano 2020 espera-se um percentual de titulos da divida vincendo em 12 meses acima de 20%
por conta de um vencimento de LFT acima da média.

= s cendrios de estresse apresentados para as trajetdrias de resultade priméario mostram gue, no
ano de 2020, o cenario identificado com baixa probabilidade pode ser em torno de RS 65 bilhdes
superior ou inferior a meta estabelecida para o Governo Central (RS -124,1 bilhGes).

= Japara os anos de 2021 e 2022, os resultados das simulagdes mostram possiveis variagdes de RS
90 & 125 bilhdes em torno do centro da meta, havendo probabilidade (ainda que baixa) de
atingimento de um superavit fiscal nos anos de 2021 e uma probabilidade media em 2022.

Riscos Fiscais Especificos

= O risco fiscal dos passivos contingentes relativos a demandas judiciais classificadas com
probabilidade de perda possivel apresentou expressiva elevacio no altimo ano, alcancando, em
dezembro de 2018, o estoque de potencial impacto de RS 1.528 bilhdes, representando uma
elevacdo de 27,9% em relacdo ao numero publicado no PLDOD/2019. Esse montante corresponde
113% da despesa primaria total realizada em 2018, ao passo que esse mesmo indicador
registrado em 2017, 2016 e 2015 era respectivamente 93,4%;, 70,8% e 48,5%. O incremento

* 0 Indice de Estimativa da Receita (IER) & composto por uma meédia ponderada que atribui 55% 3 taxa média do IPCA e
45% a taxa media do 1GP-DI
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observado se deve principalmente a elevaciio no montante das demandas judiciais de natureza
tributaria;

- Os wvalores realizados de pagamentos associados a execucdo de demandas judiciais contra a
Unido tambem tem apresentado elevacio nos altimos anos, apesar correspondeream a um
moantante significativamente menor. Mo ano de 2018 os valores pagos decorrentes de demandas
Judiciais contra a Unido alcancaram o montante de RS 35,18 bilhdes, correspondentes Z,.8% da
despesa primaria total. Nos anos de 2017, 2016 & 2015 essa proporgido era respectivamente de
2,6%, 2,.6% & 2,2%:.

- Os passivos contingentes em fase de reconhecimento — dividas decorrentes da extingio de
entidades, dividas diretas e dividas decorrentes do FOWVS - apresentam uma previsdo de
regularizacdo da ordem de RS 18,94 bilhdes para 2019 e RS 13,86 bilhdées para 2020, com uma
estimativa de estogue de RS 121,76 bilhHes;

= Az operactes de crédito parantidas pela Unifo possuem um saldo devedor de RS 258,23 bilhbes,
representando um crescimento de 263% no periodo de dezembro de 2012 a dezembro de 2018,
Com o agravamento da situacdo fiscal dos entes subnacionais, no periodo de 2016 a 2018 a
Unido foi instada a honrar garantias em operacbes de crédito concedidas aons entes, o que ndo
havia ocorrido no periodo entre 2005 a 2015, O total de honras pagas pela Unido em 2018 foil de
RS 4,82 bilhdes, com o Estado do Rio de Janeiro respondendo por 83,5% do total. A previsdo dos
valores a serem honrados em 2019 e 2020 s3o de RS 8,42 bilhdes e RS 10,96 bilhdes,
respectivamente;

= (s bancos administradores dos Fundos Constitucionais (FNO, FME & FCO) estimam valores de
despesas com provisio para devedores duvidosos da orderm de RS 1,27 bilhdo e RS 1,30 bilhdo
para 2019 e 2020, respectivamente. O valor de estoque baixado como prejuizo relativae a
operactes com risco dos fundos alcangou, em dezembro de 2018, RS 16,3 bilhdes. Em 2018,
foram recuperados RS 693,1 milhSes desse estoque, o que equivale a aproximadamente 4,25%
do estoque de créditos baixados como prejuizo. A Despesa com Provis3o Para Devedores
Duvidosos afeta a rubrice de resultade dos fundos constitucionais que, por sua vez, impacta o
resultade primario do Governo Central. For outro lado, os creditos baixados como prejuizo e
registrados em contas de compensacdo podem ser futuramente recuperados, Mesmo gue m
pequena frag@o. Estes creditos, gue outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da
provisio, poderdo afetar positivamentes o resultado primario na eventualidade de recuperacso.

- Os passivos contingentes relacionados as operagdes no dmbito do Seguro de Crédito a
Exportagio {(SCE), com risco de acionamento do Fundo de Garantia a Exportacio (FGE), somam o
estoque total de USS 13,50 bilhdées em dezembro de 2018, declinio em relaciio a posiclo
observada em dezembro de 2017, no total de USS 18,2 bilhdes. Esse total se divide em duas
categorias: USS 2,40 bilhdes se referem a operagoes aprovadas (tramitadas nas instancias
decisdrias, porém ainda sem emissdo de apdlice) e possuem prazo residual distribuido em até 15
anos; & US% 11,09 bilhSes correspondem a operagbes concretizadas (com apodlice emitida),
distribuidas em até 25 anos;

- 0O estogue da Divida Ativa da Unido, ao final de 2018, alcancou o valor de RS 2.181,1 bilh&es,
representando um crescimento de 9,26% em relagdo ao exercicio anterior. Desse wvalor,
aproximadamente 22%, RS 1.783,5 bilhées sio tratados como perdas, ou seja, ha uma
expectativa de recuperacdo/arrecadaciio de RS 397.6 bilhdes com impacto maioritariamente
primario.
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- Ao final de 2018, os créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com instituicdes em liquidacdo
extrajudicial, origindrios de operagies do Proer, foram avaliados em RS 24,8 bilhGes, ja
considerando RS 7,4 bilhdes relativos ao ajuste a valor recuperavel;

- O estoque de haveres financeiros da Unido relacionados aos entes federativos, ao final de 2018,
totzlizavam RS 621,432 bilhSes e apresentaram, naquele exercicio, um fluxo de RS 25,88 bilhSes,
7.1% abaixo do estimado. A previsio de valores a receber em 2019 e 2020 & de RS 24,2 bhilhfes e
RS 24,3 bilhdes, respectivamente;

- 0O montante de avais honrados & ndo recuperados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi
de RS 1,7 bilhSio em 2017 e RS 8,4 bilhSies erm 2018;

- 0Os fluxos e os riscos fiscais dos haveres financeiros da UniSo nSo relacionados aos entes
federativos estio estimadaos para 2019 em RS 38,4 bilhSes e RS 2,5 bilhdes, respectivamente, Os
valores recebidos entre 2016 e 2018 superaram as previsdes devido as liquidacdes antecipadas
do BNDES em seus contratos junto a STN, totalizando, no periodo, RS 293 bilhdes;

- Com respeito aos riscos fiscais de médio prazo, identifica-se que a mudanca demografica prevista
nos proximos anos eleva a pressdo por expansdo nos servigos de saude correspondendo a um
aumento nas despesas de RS 10,6 bilhSes, em 2027. Em contrapartida, para esse mesmo ano, a
pressdo por gastos na educacio diminui em RS 1,1 bilhdo. A demanda adicional total, no
montante de RS 9,4 bilhSes, representa 10,1% do valor despendide em 2018 nas mesmas
fungoes;

- Estima-se que algumas empresas estatais ndo dependentes, com destaque para Casa da Moeda,
Infraero, Correios, Serpro @ Companhias Docas, podem apresentar dificuldades de caixa para
2020. Dessa forma, o risco da demanda de aporte de capital em 2020 em alguma dessas estatais
pode ser considerado médio;

- O wvalor da exposicdo ao risco de crédito relative as operagdes do Fies, em 31/12/18, era de RS
98,9 bilhGes. A Unido submete-se a uma exposigdo adicional de RS 11,7 bilhGes em recursos
contratadoes ainda por liberar, chegando a uma exposigdo total de RS 110.6 bilhoes. O saldo
devedor integral dos contratos considerados inadimplentes alcangou o valor de RS 11,0 bilhdes,
representando 36,8% do valor total da divida na fase de amortizacido.

Cumpre destacar gue o monitoramento dos riscos fiscais no exercicio 2020 se realizara
ao longo da execugdo financeira do orcamento, em alinhamento ao disposto no Art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, que disciplina o processo de revisdes bimestrais de receitas e
despesas e estabelece gque os Poderes e o Ministérieo Publico devem promover, por ato préoprio,
limitacdo de empenho & movimentagdo financeira no montante necessario compativel com o
cumprimento das metas de resultade primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

MNio obstante, o presente documento contribul para a formulacido do orcamento na
medida em que identifica fluxos financeiros com materializagdo provavel. Da mesma forma, o
documento contribui para a avaliacio da sustentabilidade das financas publicas de meédio prazo, na
medida em que identifica @ monitora a variacdo dos estogues associados a Riscos Especificos gue tem
o potencial de se materializar em algum momento no futuro.

A Tabela 1 consolida a base de incidéncia dos Riscos Fiscais Especificos relacionados
por grupos de riscos apresentados neste Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2020, classificados pelo tipo
de impacto potencial, financeiro ou primario. Na desagregacdo da secdo de Passivos Contingentes,

=
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tem-se gue os riscos fiscais, na hipotese de se materializarem, associados ao Seguro de Crédito a
Exportagdo e os Passivos Contingentes da UniSo a Regularizar tém impacto financeiro, constando na
primeira parte da tabela, enquanto os Passivos relacionados a Demandas Judiciais e aos Fundos
Constitucionais tém impacto primadrio, constando, portanto, na segunda parte da tabela.

QOuanto aos itens desagregados dos Riscos Associados aos Ativos, tem-se gue as
Diwvidas Garantidas pela Uni3o, os Créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com instituicHes
financeiras em liguidacio extrajudicial no &mbito do PROER, os Haveres financeiros relacionados e os
ndo relacionados a entes federativos estdo classificados como tendo impacto financeiro. Os demais
itens desse grupo, como a Divida Ativa e os Depdsitos Judiciais a favor da Unido estdo classificados
como tendo impacto primdrio. Especificamente sobre a Divida Ativa, vale ressaltar que cada acdo
judicial tem natureza especifica, a despeito da maior parte delas ser de natureza tributaria e,
portanto, com impacto primdrio. Ainda sobre a Divida Ativa ¢ mister considerar gue o valor total &
elevado e, em tese, seria suficiente para sanear as contas publicas. Entretanto, segundo a PGFMN, B2%
do montante do saldo de Divida Ativa de 2018 s8o tratados como perdas, ou seja, ha uma expectativa
de recuperacdo de apenas RS 397 bilhdes, como pode ser visto na subsecdo 4.2.1.

Dentre os Outros Riscos Especificos estimados no Anexo de Riscos Fiscais, os
referentes 8 concessdao de crédito do Fies tém impacto predominantemente primario. 05 riscos
fiscais com impacto positivo sobre a receita e classificados como primdrio s3o aqueles decorrentes
dos contratos de Concessdes e PPPs. Os demais itens, a despeito de terem repercussio sobre a
receita, como Dividendos das Estatais, ndo apresentam estimativas para este documento por se
tratarem de valores menores ou por ndo terem sido infoermados.

Tabela 1: Base de atuagdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados
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Em RS v Ihdhies

ot Aiscos Paf | T o | 163234153 | 2034.976,55

ol Risc ot “eceria | i.tin 882,40 | 1430.001.40°

Ma: NAc Anlicayel ND- NBbo Disponeel

1)y CQwalor do Seguro de Coddibo & Exportacioe cutd referonciado em dalar @ fol coenvertido peda taxa de chmblbo do ditirmo dia Gl doormees.

2 Impacto predominantemente grimario

(3 0 dados dos Flukses oor respomndentes a 2009 em Concessoes o PPPs o Dhvidendos de Extatass Toram obtidos a pattic do BRelators Birnestral de
AuallacAo de recaitas e despesas @i marias.

Elaboragio: STHSME.

3 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS (GERAIS)

Mesta segao sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos
parametros macroeconomicos utilizados para as previstes de receitas administradas pela RFB,
despesas primarias e resultado primaria do governo, assim como da divida pablica federal. Observa-
se a sensibilidade de cada itermn das contas publicas as variactes da taxa de crescimento do PIB, da
inflagdo, da taxa de cambio, da massa salarial & da taxa de juros da economia. Na subsecdo gue trata
da divida pablica, também sdo abordados os riscos de mercado gue afetam o perfil de maturacao da
divida & os riscos de refinanciamento.

3.1 SENSIBILIDADE DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Esse item estda subdividido em duas partes. 4 subsegdo 32.1.1 tem o objetivo de
apresentar a diferenca entre os valores previstos das receitas administradas pela RFB para 2018 e os
valores efetivamente arrecadados. Jd a subsecdo 3.1.2 apresenta a andlise de sensibilidade das
receitas administradas pela RFBE em relagdo aos parimetros macroecondomicos usados para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

3.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Como referéncia para a projecdo das receitas do governo e para o estabelecimento do
nivel de despesas compativel com a meta de superdvit primdrio estabelecida no corpo da LDO, assim
como para as projecoes de divida puablica, considera-se um cenario base de paréametros
macroecondmicos estimados.

As principais premissas desse cendrio sdo descritas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
e norteiam a elaboragio dos demais Anexos do projeto de lei, gquais sejam: (i) Demonstrativo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado, que trata da projec3o da
arrecadagdo para os anos futuros e o espaco fiscal existente para o aumento da despesa de forma
compativel com as metas de superavit primario futuras estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; (ii)
Objetivos das Politicas Monetarias, Crediticia e Cambial; e (iii) Anexo de Renudncias Tributarias.
Todavia, é importante salientar que o praprio lapso temporal entre a elaboracdo da LDO e o inicio do
ano a que ela se aplica resulta na majoraggo dos riscos em torne da consecucdo do cenario base
originalmente projetado.
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Como exemplo desse processo de sensibilizacd3o do cendrio base pela ocorréncia de
riscos, sejam relacionados a pardmetros macroecondmicos ou ndo, a Tabela 2 evidencia as diferentes
previses de receitas elaboradas para o ano de 2018 e os montantes efetivamente arrecadados.

O comportamento do Imposto sobre Produtos Industrializados [(IP1) fol determinado,
principalmente, pelo comportamento da producdo industrial em 2018, O desempenho do Imposto de
Fenda de Pessoas Juridicas {(IRP)) e da Contribuicdo Social sobre Lucro Ligquido (CSLL) & explicade,
principalmente, pela melhora do resultado das empresas. O comportamento do Programa de
Integrag@o Social (PIS) & da Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social {Cofins) foi
influenciado pelo crescimento do volume de vendas em 2018, Cabe destacar que houve desoneracio
do PIS/Cofins e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico (CIDE) incidente sobre o &leo
diesel. O desempenho do item Outras Receitaz Administradas pela RFB & explicado pelas
reclassificactes das receitas de parcelamentos em 2018, Por fim, o desempenho da Receita
Previdenciaria & explicado, principalmente, pelo comportamento da massa salarial ao longo de 2018.
Ressalta-se que a previsdo da LOA 2018 considerou um cenario para a8 desoneraciao da folha diferente
daquele que foi concretizado com a Lein® 13.670/2018.

Tabela 2: Previsio das Receitas Administradas pela RFB em 2018

Frr A5 rmilbscaes

IMPOSTO SORRE & [WMAOATACK A1 41.427 41818 B ETH

IMBOSTO S0ARE FRODUTOS iINOUSTRIALIZADOS K2 323 Sl 570 56,270 57308 LIRS 57767 5506 55427
IFAPCHSTO) SCIARE A AFRGBA 352 435 Bk 347 46 365 I46.636 553 26 R4 206 IG5 R4 IEF.FET
150, F, - I FCRETO 5/ OPTRACTIES FINANCTRAS AN 154 AT .00 e 648 A6.726 aG.G14 MG, 76 6.7 Ak TAG
COFNS - CONTRIBUICED 5EGURI DADE 5OCIAL 243.079 244,231 240371 FAE. 247 743.176 250,375 250477 251 465
CONTRIBLECAD PARS O PIS/PASER 65,158 55831 56 AGT 66,192 56 338 BE 373 661832 B5.125
CELL - CONTRIRLICAD SOCIAL 5/ LUCAD L idabt 72,303 T R T4.977 4237 Eree T AGH TF AR Th SAR
CIRE - COMBLISTIVES & 378 5 .5 5.AED 5,721 4.131 3,964 3934 3953
CILTRAS AR NISTAAMAS BTLA RPN 22003 21,337 10, T 0710 1434 14,764 15416 T
SLBTOTAL BO0. 258 BED O34 BOA T BO7. 201 o0l 353 B0 05 L B0 G668 S0 052
mwﬂmm ETERLT] TEEEE] e 0T FEEEEE] IR AL FEEETL] TG 7o V7T a7
TOTAL (A (B} LrEt.046 | 1271876 | 1276074 | L7695 1Bl 35 L raz 265 LITaETE LIEE 700

Froavie & Clnboragao; AT0AAE

Ainda tomando como exemplo a arrecadac3o federal para o ano de 2018, a Tabela 3 &
seguir elenca eventos e riscos de carater ndo macroecondmico gue contribuiram positivamente para
as receitas, sem os guais seu valor teria sido RS 14,5 bilh&es menor.

Tabela 3: Receitas Atipicas de 2018
Em RS MilhGes

OUTRAS RECEITAS 7.003

ADMINISTRADAS Antecipacdes de recolhimentos do PERT/PRT

IREY 2.735 | Arrecadagdes extraordindrias em abertura de capital, empresas ndo
financeiras

IRRF - REMD. RESID. EXTERIOR 2.600 | Arrecadagtes extraordindrias, de rendimentos do trabalho assalariado

CSLL 1.175 | ArrecadacSes extraordindrias em abertura de capital

IRRF - REND. CAPITAL 718 | ArrecadagSes atipicas, em operagdes de SWAP

COFIMNS 215 | Arrecadacdes atipicas, de empresas do setor financeira

FIS/PASEP 45 | Arrecadactes atipicas, de empresas do setor financeiro

Total i4.491
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Fante: RFB/ME. Elaboracio; STH/ME

3.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Parametros Macroecondmicos

A avaliacdo da sensibilidade da receita compreende, inicialmente, a identificagdo das
linhas que possuem relagdo com o ciclo economico. No dmbito do orgamento, as receitas sao
apresentadas em trés grandes prupos: Receitas Administradas pela RFB, liguidas de restituicdHes;
Arrecadagdo Liguida para o RGPS; & Receitas ndo administradas pela RFB. A Tabela 4 mostra a
participagdo de cada grupo na receita primaria total de 2018.

Tabela 4: Receitas Primarias do Governo Central Indexadas & Parametras Macroecontomicos

Receltas Administradas pela RFB T ap5.052 61,0% | PIB, Inflacio, CAmbilo, Massa

Salarial, Juras [Ower)
Receitas Previdenciarias 391.182 26,49% | PIB, Inflacdo, Massa Salarial
Receitas M3o Administradas pela RFB
Contribulcdo do Salario Educacio 22.048 1,.5% | P18, Inflacdo
Explaracio de Recursos Maturais 50014 4,0% | Precos de Petrdlea, Pinéria
de Ferro, Cambio
Total dos ltens 1.278.156 92,9%

Fonte: RFB/ME. Elaboracdo: STH/ME

As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto
de receitas (61%) e incluem os principais impostos e contribuicies do sisterna tributdrio nacional.
Pela natureza de sua base tributdria é facil verificar que existe uma alta correlagio da arrecadacio
dessas receitas com o ciclo econdomico.

De forma semelhante, a base tributdria das receitas previdencidrias & a folha salarial &
esta ¢é ligada ao ciclo econdmico, com elevacio dos saldrios @ do nivel de emprego nas expansdoes e
comportamento oposto nas recessoes.

As Receitas ndo Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo
bastante heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Concessoes @ Permissoes, Contribuigdo ao
Plano de Seguridade do Servidor (CP55), Receitas Proprias e de Convénios, entre outras. Na analise
dos itens que se relacionam ao ciclo econdmico, apenas a ContribuicSo ao Salidrio Educac3o e a
Exploragio de Recursos Maturais se mostraram significativos, sendo que, neste dltimo item, as
varidveis explicativas s3o0 os precos de commodities especificas (petrdleo, minégrio de ferro) e a taxa
de cambio.

A Tabela 5 mostra o efeito da wvariagio de 1 ponto percentual dos principais
parametros sobre o total de tributos que compdem a receita administrada pela RFB, tomando-se
como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE/ME). A andlise de
sensibilidade mostra que a taxa de crescimento econdmico e de inflagdo 530 o5 pardmetros gue mais
afetam a receita total administrada pela RFB. Observa-se gue os tributos s3o afetados ao mesmo
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tempo por mais de um pardmetro e, portanto, o efeito da variagcio desses parimetros na receita &
resultado da combinacdo de dois fatores: preco e quantidade.

Tabela 5: Receita Administrada pela RFB = Impacto %% da variacdo de 1 p.p. em cada parametro

B 0,64% 0,13%

Inflagdo (IER}Y LR e 0, 13%
Cambio 0, 10% -
Massa Salarial 0, 6% O,B0%
Juros (Ower) i0,03%, -

(1} O Indice de Estimativa da Receita [IER) & composto por uma média ponderada
que atribui 55% a taxa media do IPCA & 45% a taxa media do IGP-DI
Fonte: RFB/RAE

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB, exceto previdencidrias, s5o mais
afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflacdo, que incidem sobre os principais tributos
arrecadados, como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicio
para o Programa de Integracgdo Social (PI5), Contribuicdo para o Programa de Formagio do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) & Imposto sobre a Renda & Proventos de Qualquer MNatureza
(IR), particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP1).

Por outro lado, a taxa de cambio tem impacto menor, pois a sua variagdo influencia
diretamente apenas o Imposto de Importacdo - |, o Imposto Sabre Produtos Industrializados (IP1),
vinculado a lmportacado, e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa de
juros tambeém tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadagio do IR sobre aplicagbes
financeiras e os impostos arrecadados com atraso, nos quais incidem juros.

No tocante as receitas previdencidrias, hd uma forte relagio com a massa salarial,
variavel gue compde a maior parte da base tributdria dessa contribuicdo.

Em termos nominais, o PIB & a varidavel que produz o maior impacto nas receitas
primdrias. Uma elevacio de 1 p.p. do PIB provoca, ceteris paribus, um aumento de RS 7,1 bilhdes na
arrecadacdo, sendo a maior parte concentrada nas receitas administradas pela RFB (RS 6,6 bilhSes).
Da mesma forma, uma alta na inflacdo, com tudo o mais constante, resulta em uma elevacio de RS
6.8 bilhdes na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacdo conjunta de todos as
variaveis em 1 p.p., ter-se-ia um aumento da receita de RS 19,5 bilhSes.

Tabela 6: Receitas - Impacto da Variacdo de 1 p.p. nas Varidveis Macroscondmicas
Em RS Bl iSes

Receltas Administradas pela RFB 6.567 G6.259 1.026 . ol6 30

Receitas Previdencidrias 574 574 - 3.533 -
Total 7.141 5.833 1.026 4,149 308

{1) O Indice de Estimativa da Receita (IER} & composto por uma media ponderada que atribui 55% & taxa media do
IFCA & 45% 3 taxa media do KGP-DI.
Fonte: RFE/ME. Elaboragdo: STH/ME.
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E necessdrio ponderar que as varidveis macroecondmicas possuem correlacdo entre si,
de forma gue supor gque apenas uma variavel se moverd, enguanto as outras permanecem estiticas,
& uma simplificacdo necessaria para a realizacio deste exercicio hipotético. Adicionalmente, a
metodologia utilizada pela REFB considera um conjunto maior de varidaveis em sua projecdo, de modo
que pode haver divergéncia de valores entre o estimado neste exercicio & os numeros oficiais.

Além dos riscos relaconados a parametros macroecondmicos, existerm riscos
potenciais no médio prazo e longo prazos que podem afetar a relagio receita/PIB, os quais ndo sdo
plenamente gquantificaveis:

a) Mudangas na composicSo do PIB, que podem levar a que bases tributdrias
especificas crescam mais ou menos rapidamente do que a economia como um
todo;

b) Alteracdes na aliquota de imposto efetiva paga em cada base de imposto devido a
politicas pablicas ou outros fatores:

c) FPerda de receita proveniente de mudangas comportamentais e tecnologicas, como
o aumento da eficiéncia de combustivel, a substituigcdo dos carros a combustdo por
carros eletricos, a tendéncia de queda do consumo de tabaco, etc;

d) Queda das taxas de imposto efetivas de mudancas nos padroes de emprego, em
particular a mudanc¢a do status do emprego formal para o trabalho auténomo ou
desses para emprego informal; e

2) Aumento ou redugdo do uso de recursos naturais, como petraleo, minério de ferro
e outros, com conseguentes efeitos sobre a economia como um todo.

3.2 SENSIBILIDADE DA DESPESA PRIMARIA

As despesas primarias consistern em gastos com folha de pagamento, beneficios da
previdéncia, beneficios assistenciais wvinculados ao salario minimo (abono salarial, seguro
desemprego, subsidios), etc. Os riscos de previsdo® decorrem, em geral, de variagches nos parédmetros
macroecondomicos e nos quantitativos estimados. Dessa forma, a subsecdo a seguir apresenta a
andlise de sensibilidade das despesas primdrias do Governo Central em relacdo aos parémetros
macroacondmicos usados para a elaboracio da LOA.

3.2.1 Sensibilidade da Despesa Primidria aos Parimetros Macroeconémicos

A andlise de sensibilidade nesta secdo foi realizada com base nos agregados de
despesa cuja variacio estd diretamente relacionada a dois dos principais par@metros constantes do
cendrio base desta LDO, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor {INPC) e o Saldrio-Minimo (SM}.
As despesas diretamente impactadas por esses parametros sido os beneficios previdenciarios e
assistenciais, o abono =salarial e o seguro-desemprego, que, juntos, corresponderam a 51,5% das
despesas primarias do Governo Central em 2018.

Tabela 7: Despesas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroeconamicos

Em RS milikdes

P D5 desvios e relacio s projecdes também podem se originar do resultado do julgamento de actes judiciais em
andamento, assunto tratado na Secdo 4.1 deste documento, gue apresenta analise de riscos de passivos contingentes.
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Pessoal & Encargos Saciais!V 298.020,9 Reajustes Acordados e INPC

Beneficios Previdendarios S86.378.8 Salario Minimo e INPC
Beneficlos Assistenciais (LOAS e RMW) 56.156,0 4, 2% | Salario Minimo
Segura Desemprego 36.2316.5 2. 7% | Saldario Minima e INPC
Abona Salarial 17.236.8 1.3% | Salaria Minima

Total dos itens selecionados 994.109,0 73,5%

{l) Para as despesas de Pessoal ¢ Encargos Sociais, o impacto do risco relacionado ao indice de pregos &
baixo, uma wez gue este indice & par@metro de corregdo apenas das aposentadorias e pensdes dos
servidores gque migraram para a Inatividade sem direita & paridade.

Fonte ¢ Elaboracio: STR/ME,

As despesas e receitas previdencidrias 580 afetadas diretamente pelo INPC & 5M,
sendo este ultimo, o piso dos beneficios previdencidrios e da remuneracio no mercado de trabalho
formal. Por sua vez, a variagao do INPC é o fator de reajuste dos beneficios previdenciarios acima do
saldrioc minimo e das faixas de contribuicdo e, desta forma, seu valor impacta as despesas e as
receitas previdencidrias. Os beneficios assistenciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC) & o abono salarial sdo afetados diretamente pelo 5M e indiretamente
pelo INPC, uma ver gue este indice atualmente compde o indice de corregio do saldrio minimo. Ja o
soguro-desemprego ¢ afetado diretamente pelos dois indices, uma vez que o piso para o pagamento
do beneficio & definido no valor de um saldario minimo 2 o teto reajustado pela variagdo do INPC.

A Tabela 8 apresenta os impactos nas despesas primarias selecionadas decorrentes da
variacio no INPC. Em relagio a guantidade, a andlise considera o crescimento historico dos
beneficios, assim como as projecoes populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Tabela B: Despesas Primarias — Impacto %6 da variacdo de 1 p.p. no INPC

Beneficios Previdencidrios

BB 1,00%
BPC/LOAS 1,00%
Abomo Salarial 1,.00%s
Seguro-Desemprego 0. 75%

Fonte & elaboracio; STH/ME.

MNa Tabela 9 a sensibilidade das despesas e mostrada em termos de milhtes de reais em
resposta a variagdo de RS 1,00 no salarioc minimo ou de 0,1 p.p. no INPCY Conforme se pode
observar, cada um real de aumento no saldrio minimo gera um incremento de RS 298,2 milhdes ao
ana nas despesas do governo. Por seu turno, a variacdo de 0,1 p.p. no INPC gera um acréscimo de RS
689,1 milh&es nas contas publicas.

Tabela 9: Despesas Primarias Selecionadas — Efeito do Salario Minimo e do INPC

Em R5% milhdes

4 Equivalente a um aumento de RS 0,998 nos beneficios de ateé um salario minlmo.
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38,7 6,6 45,3

38,8

. Arrecadaclo do RGFS 1
Il. Beneficios Previdencidrios 245,0 2445 381,1 625,6
. Deficit do RGPS (11 —1) 2065, 2 205.8 374,6 580.3
V. Beneficios Assistenciais 61,1 61,0 2.0 61,0
.1 RhAWY 1.1 1,1 0,0 1.1
V.2 BPC/LOAS 60,0 59,9 C.0 59.9
. FAT 0.9 F0,9 16,9 47,8
V.1 Abona Salarial 17.5 17.5 0,0 17.5
V.2 Seguro-Desemprego 13,4 13,4 16,9 0.3
Total (10 + IV + W) 298,272 297,.6 391,5 6ES,1

(1} A variacio no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste € associado & sua variagdo ou, de farma indireta, a
partir de seu impacto sobre o reajuste do Salario Minima,
Fome e elabaragio: STH/ME.

Outra andlise possivel em relagdo a variagdo dos parametros macroeconémicos & a do
impacto do (ndice Naclonal de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no limite das despesas sujeitas &
Emenda Constitucional n? 95/2016%, uma vez que o limite & corrigido pela variacdo do IPCA para o
periodo de 12 meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.
Para 2020, como demonstra a tabela abaixo, © desvio de 0,1 p.p. da variacdoa estimada do IPCA causa
uma variagdo de RS 1.407,1 milh&es no limite de despesas.

Tabela 10: Efeito da variacido de 0,1 p.p. no IPCA no limite das despesas sujeitas a EC n® 9572016
Em RS milhGes

DESPESAS

SUJEITAS AD TETO DA EC 95,2016
(1) Projecio com base na estimativa de variagio do IPCA acumulada em doze meses encerradas em junho de 2019,
confarme grade de pardmetros da SPE/ME.

Fonte & elaboragao: 5TN/ME.

1.407.052.6 1.453.063.2 1.407.1

3.3 SENSIBILIDADE DA DIVIDA PUBLICA

A Divida Pablica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Publica Mobilia Federal
interna (DPMFI) com a Divida Puablica Federal externa (DPFe), sendo esta Gdltima subdividida em
mobilidria e contratual. A estratégia de financiamento da DPF é& estruturada com o objetivo de
redugio de custos no longo prazo, concomitantemente 3 manutengio de niveis prudentes de risco.
Meste sentido, o gerenciamento de riscos constitui-se em Instrumento fundamental na administragdo
da DPF. Dentre os riscos ans quais estd sujeita a DPF, cumpre destacar os riscos de refinanciamento e
o de mercado.

YA EC n® 9572016 instituiu o Teto de Gastos gue vigorard por vinte exercicios financeiros. Para o exercicio de 2020, o Teto
de 2019 serd corrigido pela variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidar Amplo (IPCA) para o perieda de doze
meses encerrado em junbo de 2019,
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3.3.1 Riscos de Mercado

O risco de mercado captura a possibilidade de elevagdo no estoque nominal da divida
decorrente de alteracdes nas condigcdes de mercado gue afetem os custos dos titulos publicos, tais
como as variacHes nas taxas de juros, de cambio e de inflacdo. Tais variagdes acarretam impactos no
orgamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo
da divida, afetando Inclusive os orcamentos dos anos posteriores. Esses riscos sdo especialmente
relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor Publico/Produto Interno Bruto (DLSF/PIB) e

Divida Bruta do Governo Geral/Produte Interno Bruto (DBGG/PIB), que serdo objeto de andlise mais a
frente.

A composigao da DPF & o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu
estoque possul titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracao a que
estio condicionados. Em anos recentes, a composicio da DPF vem registrandoe aumento da
participacdo de titulos remunerados por taxas de juros flutuantes, o gue significa maior exposigdo ao
risco de taxas de juros,

Este crescimento na participacdo de flutuantes, preponderantemente LFT, estd
diretamente relacionado a seguéncia de deéficits fiscais primarios no orcamento, uma Vezr gque a
incertera sobre a efetivacdo da consolidacdo fiscal torna mais caro o custo de emissdo de titulos
prefixados e remunerados por indice de precos. No curto prazo, os instrumentos com juros flutuantes
em geral permitem refinanciar em torno de 100% dos vencimentos de principal e juros do ano. Além
disso, as LFT s8o emitidas com prazo em torno de 6 anos, o que evita a concentragdo de vencimentos
no curto prazo, mostrando-sea uma alternativa aos titulos prefixados de curto prazo. For outro lado, o
crescimento desses instrumentos na composigdo da divida publica eleva o risco de mercado via maior
vulnerabilidade da DPF a elevacbes nas taxas de juros,

Figura 2;: Composigio do estogue da DPF

% DPF
g
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* Projecdes com base na estratégia de medio prazo elaborada no 3mbito do PAF 2019,
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Fonte & elaboracio: STHN/ME.

Cabe pontuar que esse resultado reflete movimentos conjunturais e ndo implicam em
alteractes das diretrizes observadas pela gestio da DPF para medio e longo prazos. Tais diretrizes s3o
definidas com base no portfélio benchmark, resultado de um exercicio quantitativo que aponta para
uma situacdo desejavel de estrutura de divida no longo prazo. O PAF 2019 n3o contemplou revisao
do benchmark em relacdo a 2018, Observa-se nos anos recentes um desvio em relacio 8 composicao
atima. A maior exposicdo a titulos flutuantes impacta diretamente o balango de riscos da compaosicao
da DPF, aumentando a wvulnerabilidade em decorréncia de elevacHes na taxa de juros. A reversio
dessa tendéncia depende da implementacio de reformas fiscals estruturais de contencdo da despesa
publica, fator determinante para a melhora dos resultados fiscais e das condigoes econdmicas.

0O PAF 2019 traz uma analise da participacio de flutuantes na DPF, inclusive em
abordagem alternativa gue inclui as compromissadas para analise de risco de juros no curto prazo e
de repactuacdo, este ditimo captando tanto a mudanca de composicio da divida quanto de seu perfil
de vencimentos.

Particularmente importante para este Anexo de Riscos Fiscais & a anadlise de
sensibilidade da divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estogue da
Divida Publica no ano, decorrente de flutuacHes nos parametros macroeconomicas.

3.3.1.1 Sensibilidade da Divida Pdblica aos Parametros Macroecondmicos
3.3.1.1.1 Riscos da Divida Publica Federal (DPF)

LUma forma de se avaliar o risco de mercado da divida & estimar a sensibilidade do
valor de seu estoque a alteracdes marginais de varidveis macroecondmicas® MNeste caso, para uma
melhor analise, toma-se como parametro a relagio DPF/PIB. Os efeitos de um aumento (redugio) de
126 nas taxas de cdmbio (Real/Ddlar), de inflagdo e de juros (5elic) podem ser observados na Figura 3.

Figura 3: Previsdes de sensibilidade do estoque da DPF a choques de 1% nas varidvels macroecondomicas

" Trata-se de uma andlise estatica, onde analisa-se o efeito isolado da variacio de apenas uma variavel {taxa de cambio,
taxa de juros ou inflagdo) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Orcamentaria e DLSP). Dessa forma, ndo sdo
levados em conta os efeitos da alteracao de uma varidve! sobhre as outras variawveis. Tambem nado s3o levados em conta os
efeiros da alteracio de uma varidvel sobre outros fatores da economia gue poderiam também afetar os Indicadores
desejadnos, tais como resultado fiscal, PIB & necessidade liguida de financiamento do setar pablicao.
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* Projecdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no Ambite do PAF 2019,
Faonte e elaboracia; STM/ME.

Muma perspectiva histdrica, destaca-se o aumento da sensibilidade da DPF a
alteracdes nos juros e maior estabilidade de sua sensibilidade a alteragdes no cambio e inflagcdo. Este
panorama reflete o aumento na participacdo da DPF de titulos com taxas de juros flutuantes, a
mudanca de composicdo observada desde 2015 e de continuidade de um cenario de desafios fiscais
de curto @ médio prazos,

A respeito da sensibilidade da DPF a variacdo da inflacdo, deve-se destacar a existéncia
de um hedge natural da parcela de divida indexada aquela varidvel (majoritariamente IPCA), oriundo
do fato de as receitas do governo apresentarem correlagio positiva com chogues na taxa de inflagdo,
o gque contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco.

Por sua wvez, o risco em virtude de variacdes da taxa de cidmbio encontra-se em
patamar aderente a estrutura de divida proposta pelo portfdalio benchmark. Ademais, os efeitos
transbordamentos de uma crise cambial encontram forte protecdo diante do atual volume de
reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil (BCB)’.

De forma complementar a analise de sensibilidade, a

Figura 4 apresenta o teste de estresse do estoque da DPF a chogques reais nos juros
cambio, de forma a evidenciar potenciais impactos em situacbes de grandes e persistentes
turbulé&ncias”. Considerando o estoque de divida em final de periodo, o impacto de um cenario de
estresse corresponderia a um incremento da divida de 32,68% do PIB em 2019, bem inferior aos 9,0%;
do PIB estimados 2004.

" A posicio das reservas em fevereiro de 2019 & da ordem de LSS 3784 bilhdes,

O teste ¢ composto pela simulacio do impacto de um chogue de trés desvios-padrao sabre a média da taxa de juros
Selic real & da desvalorizagio cambial real acumuladas erm 12 meses, Este choque € aplicade sobre as parcelas do estogue
da DPF remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagdo cambial. Por se tratar de uma avaliagcdo do impacto de
chogues reals, diferentemente da andlise de sensibilidade marginal, este teste ndo se aplica a divida indexada & Inflagio.
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* Projecties com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2019,
Fonte e elaboracio: STN/ME.

Numa perspectiva historica, destaca-se o aumento da sensibilidade da DPF a
alteracfes nos juros e maior estabilidade de sua sensibilidade a alteracdes no cambio e inflacdo. Este
panorama reflete o aumento na participagdo da DPF de titulos com taxas de juros flutuantes, a
mudanca de composicdo observada desde 2015 e de continuidade de um cenario de desafios fiscais
de curto e médio prazos.

A respeito da sensibilidade da DPF a variagdo da inflagdo, deve-se destacar a existéncia
de um hedge natural da parcela de divida indexada aquela variavel (majoritariamente IPCA), oriundo
do fato de as receitas do governo apresentarem correlagao positiva com chogues na taxa de inflacdo,
o gue contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco.

Por sua vez, o risco em virtude de variacbes da taxa de cambio encontra-se em
patamar aderente a estrutura de divida proposta pelo portfolio benchmark. Ademais, os efeitos
transbordamentos de uma crise cambial encontram forte protecdo diante do atual volume de
reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil (BCB)’.

De forma complementar a analise de sensibilidade, a

Figura 4 apresenta o teste de estresse do estoque da DPF a chogues reais nos juros e
cambio, de forma a evidenciar potenciais impactos em situacoes de grandes e persistentes
turbuléncias®. Considerando o estoque de divida em final de periodo, o impacto de um cenario de
estresse corresponderia a um incremento da divida de 3,6% do PIB em 2019, bem inferior aos 9,0%
do PIB estimados 2004.

' A posicdo das reservas em fevereiro de 2019 é da ordem de USS 378,4 bilhdes,

# 0 teste e composto pela simulagio do impacto de um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros
Selic real e da desvalorizacdo cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque € aplicado sobre as parcelas do estogue
da DPF remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagdo cambial. Por se tratar de uma avaliagao do impacto de
chogues reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste nao se aplica a divida indexada a inflagao.
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Figura 4: Teste de estresse de juros e cambio sobre a DPF

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018° 2020° 2021° 2023
Salic B Cimbio

* Projectes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2019,
Fonte e elaboracdo: STN/ME.

Apds alcancar um minimo histdrico em 2013, o impacto total do estresse no cambio e
na taxa de juros reverteu-se por conta da dindmica recente registrada e prospectada para a
composicdo da divida. O risco cambial segue baixo, em decorréncia da manutencdo de patamares
inferiores a 5% da parcela da DPF atrelada a moedas estrangeiras desde 2011. Por sua vez, o risco de
juros tem trajetoria crescente desde 2015, reflexo da maior participagdo de titulos flutuantes. A
inflexdo desta dindmica pressupfe a melhora dos resultados fiscais.

Ademais da andlise de impactos no estoque, exercicio interessante consiste na
avaliacdo do cronograma de maturacao e da sensibilidade da despesa orcamentaria da divida aquelas
mesmas varidaveis macroecondmicas. Tendo como referéncia projecdes baseadas na estratégia de
medio prazo elaborada no ambito do PAF 2019 e considerando os vencimentos de divida previstos
entre 2019 e 2022, os efeitos de um aumento (reducdo) de 1% nas taxas de cambio, de inflagdo e de
juros podem ser observadas na Tabela 11.

Tabela 11: Previsdes de sensibilidade da despesa orcamentaria a chogues de 1% nas variaveis
macroeconamicas - % PIB

i h A
NP ——

Cambio 0,002 129 | 0,001 110 | 0,004 301 | 0,002 220

Inflagdo 0,021 1.510 | 0,017 1.358 | 0,021 1.811 | 0,025 2.314
Juros 0,009 672 | 0,023 1.812 | 0,055 4.715 | 0,028 2.572
20
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Projecdes cam base na estratégia de médio prazo elabarada na Smbita da PAF 2019,
Fonte e elaboracio: STH/ME,

A sensibilidade apresentada na Tabela 10 varia conforme o cronograma de maturacao
dos titulos da DPF, de forma gue serd maior em relacio a determinada varidvel econémica nos anos
em gue houver grandes vencimentos de titulos indexados aquela mesma varidavel. Note-se gue a
sensibilidade da despesa orgamentaria &€ bem menor que aguela correspondente ao estogue da DPF,
exatamente porque considera apenas o montante da divida gue estd vencendo em determinado
exercicio. Ndo obstante, & uma sensibilidade relevante porque mede o impacto de curto prazo na
gestdo da despesa orcamentaria para o pagamento da divida. Especificamente em relagdo aos riscos
de taxa de juros a8 despesa orcamentdria, note gue devido 3 elevada torre de vencimentos de LFT
prevista para 2021, a sensibilidade quanto a elevagdo/redugdo de 1% da taxa de juros
elevaria/reduziria a despesa esperada com estes titulos em RS 4,7 bilh&es.

3.2.1.1.2 Riscos da DLSP & da DBGG

A DBGG tem se tornado a principal referégncia para a elaboragio de politicas
econdmicas e para sinalizar a solvéncia do Estado brasileiro. Este indicador abrange a DPF, as dividas
dos governos estaduais @ municipais com o setor privado e as operacoes compromissadas do BCB.

A DPF e a DBGG 530 métricas gue s incluem passivos e, portanto, ndo medem a
acumulagdo de ativos pelo governo. Assim, & dtil avangar para o conceito de endividamento liquido,
que traz um balango entre débitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa
caracteristica esta presente na DLSP. Para além do Governo Geral, o Setor Publicoe abrange ainda as
empresas estatais ndo financeiras e o BCB.

Inicialmente, foi gerado um cendrio base para a projecio da DLSP/PIB e DBGG/PIB para
o periodo de 2019 a 2022. Sobre este cendrio foram feitas andlises de risco de taxa de juros, da taxa
de crescimento do PIB & de variagdes no resultado primdrio. A Tabela 12 mostra uma analise de
estatica comparativa? nas projegdes, sempre em relacdo ao cendrio base, para mostrar o aumento na
divida/PIB decorrente de uma variacio de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima, uma variacio
da taxa de crescimento PIB de 1 ponto percentual para baixo, e de um deéficit primario pior em 1% do
FIB. Os impactos sdo computados isoladamente para cada um desses chogues e, posteriorments,
assumindo-se um chogue combinado nessas variaveis.

Tabela 12: Sensibilidade da divida a taxa de juros, ao crescimento real do PIB & ao resultado primario

PIB -1 p.p. T 0.5% 1,1%  1.8%  2,5%| 0.8%  1.6%  2,4%  3,3%

Frimario/PIB — 1 p. p. 1,0% 2,0% 2,0% 4,1% 1,0% 2,0% 2,08 4,1%
SELIC + 1 p.p 0.2%% 0, 7% 1,2% 1.8% 0, 2% 0, 6% 1,2%% 1,83
Choques combinadas 1,7% 3.8% 6, 2% 8.6% 2.0% 4. 3% 6, 7% 9.3%

Diferenca em relacio ao Cenarlo Base.

® Esta analise tem a fragilidade de ndo capturar os efeitos e correlagSes de mudancas em uma varidvel sobre a outra. Por
exemplo, a andlise pode subestimar os efeitos do aumento do PIB real por ndo alterar o resultado fiscal em funcdo deste
nowvo FB, o mesmao raciocinio vale para a reducdo do PIB real, que ndo se reflete em um cendrio de flecal mals
deteriorado. Entretanta, a andlise & importante por mostrar o gquiio sensivel as projectes de divida 2850 &8s alteracdes
isoladas em cada uma das variaveis,
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Fonte & elaboracio: STHN/ME.

O impacto da variagao do PIB é unicamente via denominador neste exercicio, uma vez
gue ndo se considera correlagdes entre as distintas varidvels macroecondmicas. O efeito de um
primaric menor € wia numerador, tendo como contrapartida um aumento das operagdes
compromissadas do BCB de forma a controlar o nivel de liquidez do sistema financeiro, sem diferenca
em relagdo aos indicadores de DL5P e DBGG. A sensibilidade da Selic @ captada tanto pela parcela de
LFT na composicdao da DPF quanto pelo volume de operagdes compromissadas do BCB. Ressalte-se
que a combinacdo de chogues n3o consiste da soma dos chogues individualizados, mas considera a
dindmica de chogues simultaneos.

3.2.2 Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento & consequéncia do perfil de maturagac da divida e
representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no
curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. A
reducdio do percentual vincendo em 12 meses & um importante passo para a diminuicdo desse risco,
pois essa métrica indica a proporg3o do estogue da divida que devera ser honrada no curto prazo. Na
Figura 5, ademais deste indicador, também s3o apresentados indicadores adicionais sobre a estrutura
de vencimentos da DPF.

Figura 5: Perfil de Vencimentos do Estoque da DPF
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* Dados de 2004 e 2005 incluem apenas estrutura da DPMFI.
*=* PFrojectes com base na estratégia de medio prazo elaborada no ambito do PAF 2019,
Fonte e elaboracio: STN/ME.
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Apesar do aumento esperado no percentual vincendo em 12 meses, o indicador vem
se mantendo em valores inferiores a 20% da DPF, que & um patamar historicamente baixo. No ano
2020 espera-se um percentual acima de 20% por conta de um vencimento de LFT acima da media
que entra na janela capturada pelo percentual vincende em 12 meses, A melhora na trajetdria do
perfil de vencimentos de curto prazo € complementada por um aumento no percentual do estoque
com vencimentos em prazos superiores a 3 anos.

Outro aspecto relevante para mitigagdo do risco de refinanciamento € a manutencio
da reserva de liquidez ("colchio da divida”). Trata-se de disponibilidades depositadas em reais na
Conta Unica que s3o separadas para pagamento da divida e permitem ao Tesouro Nacional se
antecipar a periodos de maior concentracio dos vencimentos, reduzir o risco de refinanciamento da
DPF e honrar eventuais passivos contingentes. Atualmente, o “colch@o da divida” seria suficiente
para pagar pelo menos os proximos seis meses de vencimentos da divida. Essa reserva assegura
flexibilidade a gestdo da divida para atuar em caso de condigtes adversas e volatilidade excessiva no
mercado de titulos publicos.

3.4 ESTRESSE DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS E SIMULACOES

As avaliacdes de estresse de indicadores macroecondomicos utilizaram comeo ponto
médio da distribuicdo os valores da Grade de Pardmetros fornecida pela SPE/ME, a2 qual serviu
como mediana (cendrio base) para todos os indicadores.

Para calcular os cenarios de estresse dos parametros macroeconomicos foi utilizada
uma simulacdo de Maonte Carlo, construida a partir de uma distribuicio normal multivariada, na gual
o vetor de médias dos parametros s3o os valores projetados na grade de parametros oficial e a
matriz de variancia-covaridncia, segundo elemento necessario a distribuicido normal, & estimada por
meio do histérico de dados dos parimetros macroecondmicos.'' E importante ressaltar gue este
meétodo permite a construcdao de cendrios economicamente consistentes, ou seja, as relacdes diretas
e inversas entre as variaveis sdo adequadamente refletidas nos resultados. A titulo de exemplo, nota-
se que cenarios em que ha maior taxa de juros estdo, em geral, associados a menores niveis de
crescimento.

Foram realizados quinhentos chogques com base na metodologia acima descrita, os
quais geraram guinhentas trajetorias distintas para as wvaridveis macroecondmicas. A partir disso,
considerando-se as variaveis relevantes para cada item, foram estimadas trajetdrias de receitas,
despesas, resultado primario e divida publica. E importante ressaltar que as probabilidades de
realizacdo 550 menores gquanto mais afastado se esta do centro da projecdo. Dessa forma, valores
nos pontos extremos possuem uma probabilidade de apenas 10% de realizacao.

3.4.1 Receitas

" E importante destacar que esta & a mesma grade de parimetros utilizada para elaboracdo do cendrio base constante
no Anexo de Metas Fiscais da PLDO, de forma gue o cendrio central de receitas e despesas deste exercicio € o mesmo gue
compde o anexo de metas,

It A metodologia utilizada nesta andlise estd descrita em maiores detalhes na Nota Técnica SEI n®
1/2017/GEMAF/COPEF/SUPEF/STN-MF, de 29 de dezembro de 2017.
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0Os cendrios macroecondomicos gerados foram aplicados as Receitas Administradas pela
RFB, exceto previdenciarias, as Receitas Previdencidrias, e as receitas de Contribuigcdo do Saldrio
Educacio e Exploracio de Recursos Naturais (conforme Tabela 4), que corresponderam a
aproximadamente 93% da arrecadacgao em 201E8B. As premissas utilizadas para realizacdo deste
exercicio seguem as mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, ndo s3o consideradas
reformas fiscais nem receitas extraordindrias. Os resultados, apresentados a seguir, dispGem uma
nuvem de possibilidades de realizagBes alternativas ao cendrio central apresentado no Anexo de
Metas Fiscais desta LDO.

Figura 6: Espectro de cenarios alternativos para Receitas Liguidas (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboracdo: STH/ME.

As simulacdes realizadas mostram que a receita liguida pode variar significativamente
ao longo do tempo, refletinde a alta varidncia relacionada as varidveis macroeconémicas e seu
impacto nas receitas. Com efeito, a arrecadacdo & o componente mais sujeito as mudancas no ciclo
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econdmico efou de precos no dmbito do orcamento. Como era de se esperar, nos perfodos mais
distantes do ponto inicial as nuvens de probabilidades se ampliam em fungio da crescente incerteza.

Para o ano de 2020, as estimativas constantes no Anexo de Metas Fiscais apontam
uma receita liguida no montante de RS 1.351 bilhdes, valor guer pode ser reduzido em até RS 65
bilh&es, caso haja a realizacdo do caso extremo inferior'?. Para os anos de 2021 e 2022, analise
similar mostra uma possivel queda de até RS 95 bilhéies e RS 125 bilhdies, respectivamente. Por outro
lado, caso se realizasse o caso extremo superior, poderia haver uma elevacdo das receitas nos
mesmos valores apontados acima, para os respectivos anos,

3.4.2 Despesas

As trajetorias de despesas foram construidas aplicando-se os diferentes cendrios
macroecondmicos as regras de despesas, especialmente as despeszas com Beneficios Previdencidrios,
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV), Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Para este exercicio
especifico, n8o foram considerados os impactos em Pessoal @ Encargos, uma vez que esta variavel
estd sob o controle do gaverno™. Par sua vez, as despesas com controle de fluxo do Poder Executivo
variam de acordo com a inflagdo. As premissas utilizadas para realizagio deste exercicio seguem as
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, parte-se da legislacdo vigente, o que implica
em corre¢do do saldrio minimo para manter seu poder de compra e auséncia de reajuste para
pessoal. Também ndo se incluiu o efeito de gualguer reforma fiscal, como a previdenciaria.

Figura 7: Espectro de cenarios alternativos para Despesas Totais (RS bilhDes)
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HEm termos tecnicos, o5 casos extremos da distribuicdo apresentada no grafice estariam relacionados aos percentis 10
90.

B Embora haja algum nivel de indexacio ao INPC de beneficios da seguridade social aos servidores pablicos gue migraram
para a inatividade sem direito 4 paridade, esse montante & pouco significativa no comtexto das despesas de peszoal e
ENCargos sociais.
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Fonte e Elaboracido: 5STHS/ME

Os resultados exibidos acima mostram gue a variagdo nas despesas & relativamente
menor em relagdo as receitas ao longo do periodo. Em linhas gerais, esse efeito ocorre porque a
quantidade de beneficidrios de previdéncia ou assisténcia social esta associada a fatores
demograficos, gue pouco variam no curto prazo, e porgue o valor desses beneficios é afetado por
apenas duas varidveis — salario minimo & INPC.

Dessa forma, espera-se gue em casos extremos, cuja probabilidade associada &
pequena, haja uma variacdo nas despesas, para mais ou para menos, em tomo de RS 22 bilhoes em
2020, de RS 35 bilhdes em 2021 & RS 45 bilhdes em 2022, Esses valores ndo incluem eventuais cortes
ou aumentos de despesas discricionarias, que podem ampliar ou reduzir os valores apresentados,
mas como estdo sob o controle do governo, ndo s3o considerados nesta andlise.

E importante ressaltar que, neste exercicio, ndo foi imposto gualguer limite ao gasto
total, coma aquele disciplinado pels Nove Regime Fiscal (art. 106 a 114 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT). Como a linha central corresponde ao valor da despesa total
compativel com o teto de gasto, valores acima dessa linha apontam possiveis descumprimentos da
limitacdo imposta pelo teto de gastos. Vale lembrar que a regra do teto de gastos prevé que, em caso
de descumprimento, 580 aplicadas automaticamente vedactes a criacdo de despesas obrigatorias e
concessdo de reajuste de remuneragdo de servidores pablicos, dentre outras medidas elencadas no
art. 109 do ADCT.

3.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da combinacio das curvas de receita @ despesa geradas
em cada cendrio econdomico distinto. Note-se que parametros macroecondmicos que geram receitas
maiores podem gerar também despesas maiores e, portanto, o ordenamento dos cendrios de
resultado primdrio difere dagqueles de receitas e despesas considerados separadamente.

Figura 8: Espectro de cenarios alternativos para Resultado Primario (RS bilhdes)
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Fonte & Elaboracia: STN/ME

As trajetorias de resultado primario apresentadas mostram que, no ano de 2020, os
cendrios extremos superior e inferior (cuja probabilidade € muito baixa) podem ser em taoarno de RS
65 bilh&ies maiores ou menores que meta estabelecida para o0 Governo Central (RS -124,1 bilhSes). 1a
para os anos de 2021 e 2020, os resultados relacionados aos mesmos casos mostram uma melhora
ou piora de RS 90 e 125 bilhdes, havendo probabilidade de atingimento de um superdvit fiscal nos
anos de 2021 (baixa probabilidade) e 2022 (probabilidade meédia) na parte superior da distribuicdo
apresentada acima.

Em geral, espera-se gue cendrios macroecondmicos com maior crescimento da
atividade econdmica e da massa salarial estejam entre agueles que poassibilitam o atingimento de
superavits ao final do periodo. Isso reforga a importancia da realizag8o de reformas estruturais, tanto
fiscais como a previdencidria, que permite a consolidagdo fiscal no médio prazo, guanto as
microecondmicas, que aumentam a produtividade total da economia.

3.4.4 Divida Pablica

MNas figuras a seguir 530 mostrados os resultados estocasticos das simulacoes de DLSP &
DBGG. As trajetdrias do cenario base destes indicadores sd3o muito proximas aguelas das medianas
das distribuicdes e consistem na linha sélida dos respectivos graficos.

Figura 9:; Cenarios Estocasticos para DBGG/PIB

27

http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022019111100076 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
#

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP



http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 218-C, segunda-feira, 11 de novembro de

| Falh i fu-
TohED
5% -7
R
| L
u}
L ElBle
— i T N
g8
B3
= = = = 5
Fonte & Elaboracio: STMNS/ME.
Figura 10: Cendrios Estocdsticos para DLSP/FIB
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Fonte & Elaboracdo: STN/ME.

Ambos indicadores apresentam trajetorias crescentes no horizonte do PLDO 2020,
muito embora ndo se possa inferir sobre comportamento explosive no meédio prazo em cenarios
alternativos em gue ndo se vislumbre forte descontinuidade (na direcao pessimista) em relacio ao
cenario base. A consolidagdo fiscal @ premissa fundamental para se prospectar uma reversdo das
trajetdrias de crescimento destes indicadores de endividameanto.
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3.4.4.1 Riscos Legais

Para fins desta se¢io, consideramos como riscos legais para a gest8o da Divida Pablica
Federal agueles decorrentes de eventual descumprimento de algum limite ou condigigo para a
realizacdo de operagdes de crédito, estabelecido pelo atual arcabouco legal. Nesse caso, ficaria
vedada a realizagio de operagdes de crédito pelo governo, podendo impedir, em algumas situagdes,
até mesmo as emissoes de titulos no @ambito da divida pablica mobiligria federal™.

Portanto, em um cendrio de descumprimento de algum desses limites e condigdes,
nac seria possivel a utilizaciio de recursos de emissdo de titulos para o pagamento de nenhuma
despesa orcamentdria, exceto a amortizagdo do principal da divida mobilidria. Essa restrigdo,
principalmente em um cendrio de déficit primdrio, implica em possibilidade de interrupciio de
servigos publicos, impactando ndo 50 as despesas discriciondrias, como possivelmente as
obrigatdrias. Também limitaria a execucdo no ambito de programas publicos voltados a Educacdo,
Satide e Reforma Agrdria, dentre outros. MNa Lei Orcamentdria de 2019, por exemplo, estavam
previstas nas dotagdes iniciais a execugdo de RS 259,2 bilhSes de despesas correntes primarias com
recursos de emissso de divida.

Vale destacar também que os juros reais da divida, ou seja, as despesas financeiras
com vencimentos da divida gque superem os valores do principal corrigido pela inflag@o, tamb&m ndo
poderiam ser pagos com recursos de emissdo de titulos em caso de descumprimento de algum limite
ou condigdo legal para a realizacdo de operacdes de crédito. Neste cendrio, o Tesouro Macional ndo
poderia contar com emissoes de titulos para fazer frente 2 esses vencimentos. MNa Tabela XX,
destacamos o5 limites e condigdes, com a indicacdo do respectivo dispositivo legal, gue devem ser
verificados para a realizacdo de operagies de crédito.

Ma Tabela 13, destacamos os limites e condigoes, com a indicacdo do respectivo
dispositivo legal, que devem ser verificados para a realizagio de operacdes de crédito.

Tabela 13: Limites e Condigdes para a realizacdo de operagbes de crédito
_Norr

Art-lgE, § 22 inciso | da CF

==

plicaghu rAinima em Sadde

Aplicacdo Minima em Educacdo Art. 212 da CF

FPublicacio do RRED até 30 dias apds encerramento do bimestre At. 165, & 2o da CF e Art. 52, caput &
& 2 da LRF

Regra de Churo Art, LG, inciso  da CF; Art, 32 da

LRF; Art. 6% da R5F 458
Autorizacio, na texto da lei orgamentdria, para cantratagio de operacio  Art. 32, incise | da LRF
de cradito
Limite de Operactes de Crédito Art. 32, 5 1%, inciso Il da LEF; &rt.
72, inciso | da RSF 48

Limite de despesas de pessoal da Unldo

Limite de despesas de pessoal do Legislativo e respectiva reparticio
entre seus argias

Limite de despesas de pessoaal do Judicidrio e respectiva reparticio entrea

Arts. 20,22 e 23 da LRF

¥ De maneira geral, & legislacdo vigente permite a continuidade das operachbes destinadas ao refinanciamento do
principal da divida mabilidria. E o caza, por exemplo, de eventual descumprirmento de algum limite de pessoal, situacio
quie restringiria a realizacio de operacies de crédito, mas ficariam ressalvadas tambem as operacSes de crédito para
refinanciamento da divida maobiliaria e aguelas gue visem a reducio das despesas cam pessoal, confaorme inciso I, § 39,
grt. 23 da LRF.
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sug.-a i
Limite de despesas de pessoal do Ministério Pdblico

Auséncia de operacdes nulas efou vedadas. Arts. 33, 35 e 37 da LRF

Consalidagio pelo Poder Executivo das Contas Anuais Art, 51, & 2% da LRF

Fublicagdo do RGF até 30 dias apds encerramento do guadrimestre Art. 54, caput & Art, 55, 5% 2% e 37
da LRF

Transparéncia da Gestao Fiscal Art. 48, 54 2%, 3% e 42 da LRF

Fonte & Elabaracio: STH/ME.

Centre esses riscos, destaca-se aguele relativo ao descumprimento da regra de ouro,
estabelecida pelo inciso 1l do art. 167 da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de operacdes de
crédito gque excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativa por
maioria absoluta. Isso porgue as projegdes apontam que, dado o cendrio fiscal esperado, haveria
necessidade de se recorrer a operagoes de créedito em montante superior ao das despesas de capital
tanto para 2020 gquanto para 2021 e 2022, conforme Tabela 14.

Tabela 14: Projecdo da insuficiéncia da Regra de Ouro
Em RS milhfies

Cendario bazse 146.940,0 157 .523.6

0O Cenario Base contempla estimativas preliminares, com base em hipotesess
simplificadas. O mesmo deve ser atualizado quando da elaboracio dao Projeto de
Lei Qrcamentaria, momento em gue serdo definidas com malor exatidio a
necestidade de operaches de crédita pard a financiamenta das despesas
orgamentarias, bem como serdo atualizados os parametros macroecondmicos
gue afetam as projecdes de despesas de capital.

Fonte e Elaboracio: STH/ME.

Portanto, para que esse cendrio ndo implique em um descumprimento da Constituicao
Federal e, consequentemente, uma vedacdo a realizacdo de novas operagdes de crédito, busca-se
autorizacdo junto ac Poder Legislativo para a realizagdo dessas operacbes de crédito que estariam
em excesso nos termos estabelecidos no proprio dispositivo legal. Nesse sentido, caso o Poder
Legislativo ndo aprove tais creditos suplementares ou especiais, ndo seria possivel realizar as
respectivas despesas, cuja fonte de recursos seriam emissao de titulos da divida publica, o que levaria
2 um dos cenarios descritos acima, com a possibilidade de interrupgdo de servigos publicos ou risco
de ndo pagamento de alguma despesa obrigatdria.

E importante destacar que este cendrio de excesso de operacies de crédito ja ocorre
no orcamento deste ano de 2019, A lei orcamentdria deste ano indica que RS 2429 bilhdes de
despesas a serem pagas com recursos da divida estdo condicionadas a aprovagdo de crédito
suplementar ou especial nos termos do inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, pois tais
operacoes de crédito estariam acima do montante previsto para as despesas de capital do exercicio.

Além da regra de ouro, a observacdo dos demais limites e condicdes, em particular dos
limites de pessoal, & essencial. O n3do atendimento de algum item pode acarretar riscos caso tal
situacdo venha a restringir a emissado de titulos da divida pablica mobiliaria.
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4 ANALISE DOS RISCOS ESPECIFICOS
4.1 PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possivels nowvas obrigacbes cuja
confirmag¢do depende da ocorréncia ou nde de um ou mais eventos futuros, ou gque a
probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigdes exdgenas imprevisiveis. 5ao
também consideradas contingentes as obrigacbes que surgem de eventos passados, mas que
ainda ndo sdo reconhecidas no corpo das demonstragdes contabeis por ser improvavel a
necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda n3o pode ser mensurado com suficiente
seguranca.

Ha passivos contingentes que ndo sdo mensurdaveis com suficiente seguranca em
razdo de ainda nido terem side apurados, auditados ou periciados, por restarem duvidas sobre
sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decistes que Nndo se pode prever,
como é o caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informacdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussdo, objeto da acdo, natureza da
acdo ou passivo e instanca judicial, conforme recomenda a Norma Brasileira de Contabilidade
NBC TSP 03 (Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes), editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade & o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

Ainda em relacdo as demandas judiciais, com exce¢do da Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBC) que utiliza critérios préprios, a avaliacdo dos passivos contingentes da
Unido toma por base os parametros definidos na Portaria Advocacia-Geral da Unido (AGU) n2
A40/2015, com as alteraches promovidas pela Portaria AGU n® 318/2018, que estabelece critérios
e procedimentos a serem adotados pela AGLU na prestacao de informacdes sobre actées judicials
ajuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundagbes publicas, que possam representar riscos
fiscais. O mencionado normativo prevé gue sejam informadas as agdes ou grupos de agoes
semelhantes com impacto financeiro estimado em, no minimo, RS 1 bilhGo. Além disso, define
critérios para classificag@o dos processos gquanto a probabilidade de perda (risco provavel,
possivel ou remoto), levando em consideracdo especialmente a fase processual das agoes,

Messe contexto, cabe destacar gue este anexo engloba processos coMm
probabilidade de perda considerada possivel, tendo em vista que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por melo do Oficio n® 171/2014-TCU/SEMAG, processos com risco
considerado como provavel deverdo constituir provisdo e a mesma tambeém dewve ser
reconhecida nas demonstracdes contabeis elaboradas pela STN.

E importante também ressaltar que as acdes Judiciais passam por diversas
instancias e tem longa duragiaoc e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de wvarios
exercicios. Por esta razdo podem ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo
judicial, sempre ¢ quando fatos novos apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pela
LInido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes estiao classificados neste Anexo de
acordo com a natureza dos fatores gque lhes ddo origem e 0s orgdos responsdveis pela sua
gestio, conforme se segue:

a) Demandas Judiciais Contra a Administragdo Direta da Unido — PGU;
b) Demandas Judiciais de Natureza Tributdria — PGFN;
c) Demandas Judiciais Contra as Autarquias & Fundacdes — PGF;

31

http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022019111100080 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
#

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico w Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP



http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 218-C, segunda-feira, 11 de novembro de

d) Demandas Judiciais das Empresas Estatals;

e) Demandas Judiciais Contra o Banco Central — PGBC;

f) Passivos Contingentes Administrados pela STN; e

E) Seguro de Crédito a Exportacio - Fundo de Garantia a Exportagio.

2.1.1 Demandas Judiciais

Parte consideravel das acBes em tramite perante os Tribunais esta pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis condenacdes.
Além disso, as decisbes desfavoraveis a Unido sempre contam com a possibilidade de reversao
em instancias superiores em decorréncia de mudancas dos entendimentos jurisprudenciais ao
longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho para tentar reverter todas as
decisbes judiciais gque lhe sdo desfavoraveis.

Erm que pese ser possivel tracar um panorama em instdncias atuais dos processos,
ndo ha precisdo em gualguer estimativa temporal a respeito do términeo & do pagamento das
acoes judiciais, haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo & variavel, podendo
durar warios anos ou ser resolvideo no curto prazo.

Ressalta-se que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre & possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez gque & normal que as partes gque litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as
despesas Pprocessuais ou mesmo o5 superastimem, nos casos de isencdo de despesas
processuais, acarretando um alto indice de imprecisdo de valores. Nas acoes listadas, as fontes
para informacgao a respeito dos montantes s3o: os valores pedidos pelas partes, as estimativas
dos orgdos publicos federais envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as
estimativas da area técnica responsavel pelos calculos na AGLLL

Além disso, na fase de execugdo dos processos judiciais, € normal gque a Unido
venha impugnar os valores dela cobrados mediante verificagdo técnica e juridica. Messas
impugnag¢bes sdo questionados, por exemplo: a falta de atendimento pelos exequentes dos
preceitos legais que determinam a necessidade de preévia liguidagdo antes da execucdo; os
parametros de calculos utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo
de juros, seus patamares e diversos outros aspectos gue podem ocasionar consideravel variacdo
nos valores finais a serem pagos.

E importante destacar que as informactes apresentadas no Anexo de Riscos Fiscais
ndo implicam qualquer reconhecimento pela Unido gquanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo
acerca das teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam oferecer ao
orcamento federal, em face de seu elevado valor, caso a Unido nao saia vencedora.

4.1.1.1 Demandas Judiciais Contra a Administragdo Direta da Unido - Procuradoria Geral da Unido
(FGU)

Compete 3 AGU, por intermeédio da PGU, a representacio judicial e extrajudicial da
Administracdo Direta da Linido. A Tabela 15 relaciona as acbes judiciais sob a responsabilidade
da PGU que sdo classificadas com risco possivel, conforme os parametros definidos na Portaria
AGU n® 40/2015, com as alteractes promovidas pela Portaria AGU n® 318/2018.
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Tabela 15 Demandas ludiciais PGL

Em RS bilhdes

Politica tarifaria do setor Indenizagdo de prejuizos sofridos pelas empresas | RESP RS 2,2
agreo. aéreas em razdo da politica tarifiria estabelecida no | 1.248.237/DF

Grgdo sujeito ao eventual periodo de outubra de 1987 a janeiro de 1992,

pagamento da pendéncia: Ohservacdo: Recurso Especial provido

FAinistério da Econamia reconhecenda o dewver da Unida de indenizar a

autora. Embargos de declaragdo da Unido providos
para definir a liguidatdoc do julgado por
arbtramento. Pendem embargos de declaracio
interpostos pela Vasp.

Medicamentos — SUS, Definicio de requisitos para a concessdo de | RESP 1.B57.156 R5 1,5
GOrgdo sujeito an eventual medicamentos a0 Incorpoarados i atas | - Tema 106-5T1

pagamento da pendéncia: mnormativos do SUS.

Finistério da Saude Estimativa de impacto fornecida pelo Ministério da

Saude. Apds julgamento do 5T1 foram interpostos
Recursos Extracrdinadrics pela Unido & pelo Estado
da Rio de Janeira.

Fonte: AGLL. Elaboracio: STHN/ME.

4.1.1.2 Demandas Judiciais Contra 2 Unigo de Matureza Tributaria, Inclusive Previdenciaria — PGFMN

Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional (PGFN) representar a Unido
nas acoes judiciais relativas a tributacdo federal, inclusive aguelas referentes as contribuicbes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No ambito do 5T), a PGFN atua nas agdes judiciais de natureza tributaria em que a
UniSo é parte, bem como nas acdes de seu interesse. Ja no ambito do Supremo Tribunal Federal
(5TF), a PGFN atua nos recursos extraordinarios e agravos que tratam de mateéria tributaria, alem
de acompanhar as agdes originarias representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido.
Cumpre esclarecer que, no 5TF, com o Instituto de repercussdo geral, s30 eleitos recursos
extraordindrios relativos a temas tributarios, cujo julgamento podera afetar a arrecadacdo da
Unido.

Como as discussoes no S5T) se referem aos gquestionamentos sob o enfogque da
legislagao infraconstitucional, enguanto no 5TF versam sobre questoes constitucionais, algumas
actes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas duas casas sob enfoques distintos.

E importante ressaltar, ainda, que as estimativas de calculo sdo fornecidas pela RFB
e lavam em consideracdo, na maioria dos casos, a perda total de arrecadagio anual & uma
estimativa de Iimpacto de devolucdo, considerados os dltimos cince anos e a totalidade dos
contribuintes, de modo que representa o mdaximo de impacto ao erario, gque pode nao se
concretizar em sua totalildade.

4.1.1.2.1 AcgbHes de Repercussio Geral Reconhecida no STF — PGFN

0O instituto da repercussdo geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007,
com suporte na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez gque um tema am discussdo da
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Suprema Corte por meio de recurso extraordindrio é reconhecido como de repercussdo geral,
sua decisdo final aplica-se a todas as agdes judiciais em gue essa Mmesma gquestdo esteja sendo

versada.

Dentre as acdes que tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal, ha
163 temas tributdrios com repercussao geral reconhecida e que podem ter algum risco fiscal ao
Orcamento da Unido. No atual estagio dos processos em referéncia, o risco fiscal da maioria
absoluta é classificade comeo remoto. E importante ressaltar que a nova classificacdo de riscos
estabelecida pela Portaria AGL n® 3I18/2018, promoveu profunda alteragio na classificagdo
registrada nas edi¢des anteriores do Anexo de Riscos Fiscals, de modo que a maloria dos

processos passou a ser classificada como de risco possivel.

A Tabela 16 apresenta a relagdo das acdes judiciais, com classificagdo de risco

possivel quanto a materializacao,

gue tramitam no Supremo Tribunal Federal, conforme os

parametros definidos na Portaria AGU n® 40/2015, com as alteracdes promovidas pela Portaria
AGU n® 318/2018.

Tabela 16: Aches judiciais de natureza tributaria no STF

Calcaalo para DL are: BS 45,8 bilhGes;

PIS & COFING. Basae de Qurestiorna-se a inclusdo de parcels relative oo BDMS na base ae RE 57a . 706
chalculo, inclusfo do catculo da contribuiclo para o PIS & da COFING (sistemaitica da Cabculo para 05 mnos: RS 229 Hihdes,
RS, tributacio por dentre). Julgasdo pelo Plendrio do STF em
B Urnido repercussio poral desfavergvel & Farends Pobllcs, mas corm

ermbarges e decaragio opostos pela PGFN postulamla &

modulacdo dos efeltos da dedslio, pondente de decisdo.
Croeditarmenbo e 1P de Discussio o respeito de possibilidede de ermeress situsde Tora EE 532 891 & Calculo para Ol arwe: BS 13,06 bilhoos;
Insumes adgulridos de da Iona Franca de Manaus ebter cridilos de P B LIFRECE s RE 56 614 chlcula para 05 anos: AS 49,7 Lilhilkes.
Zona Franca de Insumos sentos, ndo tributados e sujeitos & aliquota zero
Il s gelopitidos das empresys que se sncorvkrsrm s fons Framscs de
AT Lirvido Manaus, garn Sase e procipieo da nde-curnulatividade @ reos

bemeficos weiloriais concedidos & fona Franca. Ha procedemles

antipe do 5TF desfavordvel & Fazenda Poblica, além do mais o

julgn mento ja fo! indcado e ha 3 wolos contrarios.
PIS/COFING das iscussdo o respeibc da possbilidade de incidéncia  de RE &9 O Colculo para 06 arnc: BS 19 bilhiSess
It il s PISFACOPFINS =saobre as receltas de instituiobes financelras que catculo para 05 ancs: 8BS 94,5 blihGes.
firsnnce|ras. decorrem de seu objeto social & Induwlriam, portsnto, =

Autor: Limigo rescesi Lo dles nalu e es Mnarceires, com Mulero ng e 871

IPI na reve ndo de Discusaic a respeito do possibilidade de incid&éncia de 1P sabre ELC 440G Gal o Caloulo para 01 anc: BS 10,2 b6ilhies:
produto fmportado: a revernda do prodoto Importade o mercado Interno peslo RE 970 826G, cAalculo para 08 ancs: BS 68 6 bllhfes
Rariis L rida 'L"'!ilﬂnbl'.i'ﬂ'-rhl.‘rhlf.l -‘rngl.'ir'[ﬂur.
Irvel wsdse dar 1P e Baasae Discussio a respeite da incusioe doe Imposths sobre Produtos RE &5, 506 Calcuio para 01 ane: B 1,6 bilhbes;
ade calc ubor ol Imdusistalizados :IP‘I] rna base de chloulo das dontribuighss PIS o caltulo para 05 ancs: B35 7.9 bilbes.
FISSCOFINS mo reglmie Cofins exigidas ¢ recolhidas pelas montodoras de velculos em
e substituaigho regime de substituicdo tributdria,
tributaria,
RE’!._!_‘ LnidEa
CIDE sobire mermossas Discassico o respeilo de  ncidéncia da  conlribuigio oy RE 928 943 Calouio para QL @no: ﬂ A3 bilhdes;
A BHEETIOE. intersnncha Ao domins acanbmico ofiada pela Lai a® 1IML1ER. edleeila para 05 anog: RS 17,7 Bllhdes.
Reru- LiriAa e I‘H-f‘l]lf']ﬂ'lm. deslirvimmda & Nanciar o Programea e Ealirmalo &

Interagho Universidade Empresa para o Asoio & inowaeg o,
Irriud il cas Disoute- & wobne 8 potsibilidade de rogulamentacho, por Lol RE 566622 Chlcuto para Ol anc: RS 156 bl hihes)
emidades ardimdria, da discipling soboe a8 exighncias legais para a Catculo para 05 anos: BS 76,1 Bkl
benelicentes de cancessio da imunidade previss no artigo 195, & 72 da
assistEncis social pars Constituicio. O recosrente sustenta, om sinbess que o acordfo
eorrl ik igha i e viohow o dBpnsle e artige 1896, 11 da Consiitugaos
prowidencidria Feridisral, TTe] corvclulir poa cornstiiuchona lidade s B
maltrornal. regufamentacio do artigo 195, §& TE, da Constiuicio Federal,
Bz U nida pear leiogrelinde sy, o ochse, pelo erlipgoe 55 de Lei n® B.212791 . Ha

ADNE @ umia fenefcuRshio Eﬂ‘l"-F“ AGEFE O FReSMO DEME  Sa 000
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pulpadas mm conpunto, O resuliade de olpamento dos AL
imais favordvel & Unila] divergis do resultado da epercussio
gerdl {menos favordvel 8 Uniio). Houwe oposicio de EDcl pela
Farcrda Maciona! postu lando modulacho dos efeitos das decisfio
algrm da Ccorreg@e Je reseltade Tende em conla & Guanto
decidido nas ADR.
Pl1s o COFIMGS, Base o Clsestiong-w2 g inclusic do percela relativa oo 155 na base de RE S92616 Calcuby para O gna; RS 6,54 bilhiaes;
cAUl o, i lesio do cAlcu o da contribuicho para o PR @ da COFINS [sistematica da calcusln para D5 anos! RS 32,7 biihdes
5% tributacio por dentroj. HA precedente recoente do Plemdrio
EECTUER RISTE T, contrario & Unl&ds quanto & inclusio do KMS que pode
irmpxachar o julgarmsanilo da presente Dosed o releviria 3G Casg
mara os cofras pdalicos
PIS/COI RIS Kegrirmee Cerrsticna-se @ comnstilucionslidade das Medidas Prosisdriss nf BE GOTF 642 Calouls pors 01 ane: RS 3 bilkbes para
NEO-CUMUIATvo 66/02 @ 135/2003, as quais InaEUraram 3 sistematica da nia prastadoras de servign @ RS 29,7 bilhies
Prestedorss de cumulativideds das contribdipies para o PIS ¢ a COFINS, com a para demais emoresas: chloulo para 05
servipos e damais conscquante majoracio da aliquot@ assocadas & possislihidada anos! RS 1078 bilhdes para prestadoras
Empresss, de aproveitamento de créditos cormpensAayseis parm 5 aparscio de serglon e RS 179 3 bl lhdes para demals
Razg; Wnigiar do walor efetvgrmente  devido, Obsereacio: Jalgamento ja T S
iniciado comn wotaclo pancial favordval & LIniSo {T=0)
i L por Discussio sobre 8 aplicagio das multas de 50% [cinquenta por | AE 796,239 RS 33 bilhies,
irnclelerirmario cenlo] dos 8 15 ¢ 17 do art, 74 da Lel n? 3430, de 27 Jde
administrativ de dezembro di 1996, na redadi que Thes fol confocids pelo art
] ko ke G2 da Lei n® 12249, de 11 de junho de 2010, =m0 caso de
rues s reire e, inddoferimente de pedidos de ressarciments de cormpensagis ja
COT R NSACT & eletuados {(ou gue venham a ser efetuados), ressalvando-se a
restituicio. possibiliidede da incidéncis de multa em coaso de mad-fe do
Syutor: Unsifo oonkribuinte,
P15 sohinn Iocngio die Discwsssin. sobre & Trcidéncia de PIS sobie 65 roocitas RE GoR.6oH Céilculn para 01 ano! RS 1,3 Bil hifbhes:
bt s | rmichiwesis. decorrenbes da Ipcacio de bens Imcdeeis, inclusihee o gus e caloulo para 0% anos: RS 5.6 bilhbes.
Aiurtears Wirsiiee refore s emproses goe abesam Tmdeeeis esporddica oo
PR AT rre e
PISASOIFINS = CSLL Discussfio sobre 8 inddincias do PIS, OOFINS & CSLL sobre os REGTEX1H Calculs para 01 ano: RS 4,6 bilhfes mars
SOOI aleE valores  resultanies dos  Blos  cooperdives progprios  des copperatives ligedos do sistama linanceira
Cin pee T At wins. s icdades oooperativas: RS 14,1 Bihdes para todas as
Sirtears Wirnid cowrpe rativas; caloale para s anos: 8BS
129 Eilhdes pars coopiorati vas ligadas so
sisterma financeiro & BS 108, 7 bilhides para
L] s Ei GUGEE T livas,
Qo Bl DisCumssTG SODre o reciddmncis ContfiDuiCio providoersidria a cargo RE 576967 Calou bk para 0L i RS 1.2 bilhides:
pravidenciaria sobne o do emaregador sobre 08 valores pagos a suas empregadeas & calciulo para 05 anos! RS 6 bilhbes,
s GEr o miaternidade. Litu o ohe marldr io- mastern dade.
Rt LR midiae
Contribuiptos para o Discussdo sobroe o constfucionalidade das contribuigdoes  do RE 603,524 Ciilculo para 0L ano! RS 2.5 Wil hdos mara o
SEBRAE, APEX, ABD| & Interyencio no dominio ecorndmics (CIDE:] papas =0 SEBRAEL, SEBRAE, RS 520 milhdes para o APEX, RS
INCHA, APEX, ABDI ¢ INCRA,. #5 milhGes para o ABD| o RS 1.5 bilhées
R LEmifay para o INCRA calculopara N5 anos: 5 19,0
bilhdies para o SEBRAE, RS 2,9 bil hiles
pard ¢ APEX, RS 420 milhdes para o ABDI
2 B% 84 bilhfes parn o INCRA
Contribuicio ao Discussfio =obre A constitucionalldade da Iincd&Enca da RE H16.530 CAlcu bk pars 0 ana: RS 530 miindes;
SEMNAR, contribuicio destinada ae SEMAR sobrre & receits brutas caloulo para 05 anos: RS 3.2 bl hfes,
B LEnidicr parervenienbe da cormercialisagie da perosdogfio rural, nos ter mices
do At 2% da Lel B.540/189932, com as alteraglies posteriores do
ark, B® da Lel 9.528/1997 ¢ do art, 3% da Lei 102562001,
CooniribumicEo oo Dizcussdo sobne g comstiteciondl idade da contribuigdo parg a RE 7M1, 922 CollGu oy g 01 oo RS 1,7 Bilhdes:
Agrolmdistria. seguridade socdial a cargo das agmoimdstrias sobre a recelta calculo para O% anos! RS 8.3 hilhbes,
R Linido by prowvists na Led e 100256/ 2001
Contribulgio Discussio sobre & validade da contribuaicico @ ser recolhide pelo RE 76L.263 Calculo para DL ang: RS 3.4 bilhdes
Previdenciaria dos produtor rural pessoa fisice que dessmpenhe suas atividmsdes calculo para 0% anos: RS 14,9 bilhfes.
Segurados Expeciais. em regime  de  sconomia Familiar, e empregsdos
Raz: Linido permanentes,  =obre 8 receila bruts proveniente da
comereia lizee o de s prodiecdo
Aurmeanto da aliguots DiscssAo cobre a possibilidade da as aliquotas da contnibuicha RE 1043 333 Calculn para 0 ano: RS 10,3 piihBes:
do PISSCOFING por ae PFIS & da COFINGS serem reduzides ¢ reslabelecidas oor cibloulo para 08 anos (2015 o 2018 RS
Dhecr e ba. regulamento infralegal, nos termos do ark. 27, § 22, da Lel n% 32 8 bilhdcs.
o L nidao ik BeS 2004,
Imposio de reedg Se dizoate, & e dos artks, 97 = 133, 100, da Corstitulcio Federal, RCE HS5.091 Confaorrme disdos da Recsits Federal do
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s Isica sobre
Juros de rmoea
Autor: Linibe

o orstibucionaiidede dos arls. 32,6 19 da Lei 7.713/1988 = 43,
i, & 1% do Codige Tributdrio Macioml, de modo a definie a
inctddncia, o abe, de DSOS de renda sobre o5 juros
mommbtdrios recebldos por pessoa fisica,

Brawil, calculo para 05
arrs: RS 1,197 bindes

Contrikaul cabo Discassbn sobre a cobranga de contribalgfes  previdenciarias | BE 596 701 Conforme dados da Receita Pederal oo
provgiclemciar i dae sorbee pensiho e provenios de Militeres inglives, EC 2098 & Brasfl, cofoulo pira 05

millltares Inativos. 4103, anos: B% 203 bhilthbes.

Auter: Estado de

Mimas Gerais (Unido

COMIE 3MICys Curia]

Contribulcio social da Discule s& gma vl constatads o exadrimento do objetivoe e | BE 878,313 Coslorme dados formecidos pela

LC 1120071,
Rl L niSo

raziio do gual fol instituida a contribuicio social do Art. 1% da LC
110/2001 deve ser o tributo estinto ou admitida a perpetuacio
da cobranca aindn gue o produto da arrecadacio seja
destinada a fm diverso do o ginal,

Superintendé&ncia do FQTS na CARA, o
calvulbo para 01 ano & de: RS 4.3 bilhbes;
catculo para 05 anos: 8BS 21,5 bilhGes.

Fomte: PGACLCT/PGFN-PME.

Claboracao: ST/ ML

4.1.1.2.2 AcSes junto ao Superior Tribunal de Justica {STJ)

A Tabela 17 apresenta as agbes judiciais de natureza tributaria gue representam riscos
fiscais possivels &8 Unido, em trédmite no Superior Tribunal de Justica (5TJ), conforme os pardametros
definidos na Portaria AGU n? 40/2015, com as alteragbes promovidas pela Portaria AGU n®

318/2018,

Aprovetsmento de
credito de PIs & COFING.
Ry Uniao

Tabela 17: Acoes judiciais de natureza tributaria no 5T

lulgar-se-i acerca do aproveitamento de créditos de PIS = COFINS
apurados no regime nae cumulative (decorrente da vemda “lacilitada’ de
apareihos cefulares] aos debitos exishenies mo regime cumulativo de
apuragan daqueles riibatos (decoirente da srestacho  de servigos de
Ll ciarria it icaco]. lu garmisrle monetrallito conlra 8 Fasenda Pdilica, em
parte, no RESP 1.493 536 (Agravo Interno fazenddrio pendente. Embargos
de Dedaragho da empresa julgades], No RESP 1.655.706, julgamento nbo
el aid,

RLSP 1.492. 520G
& 1.655. 7%

Calculo para 1 aro: RS 1
biindo; chdlculo para 5 anos!
RS 5.9 hilhbes

Creditmonto de
If5uimens nE Dase da
calculo do PIS e da
COFIMNG.

kéﬂ* Uil B

lulgar-se-d o concelto de Insuomes para fins de abatimento de crédito do
waldr a sor pagdy de PIS/COFING o regime Ao comuiativo,  Houave
Jigamenmnto desfavordvel na Primeira Secio, com Embargos de Decarscio
fagendarios rejeitades, na sequéncia, Perde a admissibilidade do Recurse
Extracrdindrio da UNIAEG [Eazenda Maclonal |

RESF 1.231.17F0

Catculo para 1 arma: RS 58
bl Indes: calouls para 5
anos: BS 316 bl e

Aciio regressivs contra o
Liryiths, Jurds & corregho
marnetaria.
Ermprisstimos
oompulsdrlos

Riiis L midiae

lulgar-se-i a possibliidade de execugfio regreasiva da ELETROBAAS contra
& Unida, em razhe de condensgdes b devolagle das diferengas de juros &
correcio monetaria do empréstimo compulsdrio sobre o comumo de
energia elebrica. O julgarme o oonta volo fasordvel o Unido, da Relatoria
Howwe pieedido de wiska.

RESP 1 576254
@ 1.583.323

Metade do valor indicado
n@ Formulariode
Referéncia 2018 de
ELETHOIERAS, por se tratar
de aglio regressiva por
suposto divida solddria: RS
7.9 bl lhdes.

Walor aduaneiro o
inclusd das gasios
reimthecs & descarga de
mercadorias no
territdrio macional.
Autora e Heu: LiniGoe

lulgair-so i a possipilidade de ncusio das despesas de capatazia no valor
aduaneire, Refloxcs em bodos os Dribalos gee tenkam gor Base de chiculo
o walor adeaneiro. O julgamento fol inlclado. Houve pedido de vists.

RESF 1.641.22H
&1 593 871

Catculo psera 1am: RS 3.4
Bl hes: caleula para 5
anos: RS 21,2 bilhBeas.

Legal idade da Portaria
n? 25772011 do
Ministro da Fazends =
mrapor acio da allguocka
v SleCoirme.

Aulor g e R Uini&So

lulgar-se-4 5 legalidade da portaria A% 25772011 do Ministro da Fazenda,
quie com base no prescrito pela Lei 9.716/98 {art, 32), majorow a aliquots
do Siscomes de 28,05 reals para aproximadamente 185 reais. Nos
Recurses 1. 709375 = L. 707 341, houve julgamento deslovor svel a8 Unido
Mo RESP 1.705.753, houve dowsluglko dos aulos ao Tribunal de origom,
peara man Pes taCho quan o aos invesiimenios no Siscamex. Com a Nota SE)
n. FRAA018/CRISPEGACET/PGFN MF, nouve dispensa parcia da Carreira de

PEN para contestar e recorser quanko ao tema, ressalvads, contudo, a

RESF

1.709 375,
RESF 1.707.341
e RESP

1. 705,754

Calculo para 1 arno: RS S50
mij ey calculo para 5
anes: RS 2.6 bilhdes,
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el sc LA s ook re e lrndlige oles coar reep By rrierme LA TR WEaliciee | res e foailee
Fosrvter: PGACET/PGFNSME . Elaboragho: STHRSME

4.1.1.3 Demandas Judiciais Contra as Autarquias e Fundagoes - Procuradoria-Geral Federal — PGF

Compete a PGF exercer a representacao judicial, extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento juridicos das autarquias & fundactes publicas federais, bem como a apuracio da
liquidez e da certeza dos créditos, de qualguer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigdavel ou judicial, incluindo as agdes
gue discutem os beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS.

0O impacto financeiro dessas agbes & estimado & revela a expectativa da
repercussao economica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criagdo de despesa
ou pela reducio de receita. Quando ndo especificado de forma contraria, os custos estimados
computam ndo s0 as despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto
futuro nas contas pablicas. Assim, os imMmpactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo,
nao sendo necessariamente realizados em um unico exercicio fiscal.

A Tabela 18 apresenta acdo judicial classificada como risco fiscal possivel, sob a
responsabilidade da PGF, conforme os parametros definidos na Portaria AGL n® 40/2015, com
as alteragoes promovidas pela Portaria AGL n® 318/2018.

Tabela 18: Ag¢So judicial sob responsabilidade da PGF
Em RS bilhies

Extens3o do acréscimo de Tratam-se dos Resps n® 1.720.805/R] e REsp | RESPs 1.720.805 RS 3,5

25% sobre o valor do 1.648.305/R5, afetados como representativos | e 1.648.305

beneficio previdenciario, de controversia sob o tema 982, cuja guestao

previsto no artigo 45 da Lei submetida a julgamentoc consiste emn “aferir a

28.213/1991, a todas as possibilidade da concess3do do acréscimo de

modalidades de 25%, previsto no art, 45 da Lei B.213/91, sobre

aposentadoria - adicional de o valor do beneficio, em caso de o segurado

grande invalidez. necessitar de assisténcia permanente de outra

G g i s el pessoa, independentemente da espécie de
aposentadoria”.

pagamento da pendéncia:

Institute Nacional do Seguro

social - INSS

Fornte: AGLU, Elaboragao: STH/ME
4.1.1.4 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Unido

Segundo as informacgoes prestadas pela Secretaria de Coordenacdo e Govermnanca
das Empresas Estatais - SEST, orgdo responsdvel pela superviso e controle das empresas
estatals federais, coletadas junto as empresas, as agoes judicialis em que o risco de perda fol
considerado possivel e, portanto, classificadas como passivos contingentes totalizam RS 2,02
bilhBes.

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orgcamento
Geral da Unido s@o constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributdria,
previdencidria e civel.

ar
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As reclamacdes trabalhistas totalizam RS 842,04 milhdes. Em geral, estas agbes
advém de litigios por reivindicagdo de atualizagdo salarial ou recomposicdo de perdas
decorrentes de indices utilizados por ocasido dos Planos Economicos, como as actes de
reposicdo dos 28,8% do Plano Bresser e dos 3,17% do Plano Real, Também estdo incluidas neste
grupo as demais aches relativas aos empregados como solicitagbes de pagamento de horas-
extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento de didrias, adicional noturno, adicional
de periculosidade e insalubridade e incorporacgdo de gratificacdo.

As lides da ordem tributaria somam RS 39,84 milhdes e derivam de ndo
recolhimento de impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios.
As demandas previdencidarias totalizaram RS 9,66 milhdes e correspondem aquelas em que as
Empresas s3o acionadas pelo Instituto MNacional de Seguridade Social - INSS pelo ndo
recolhimento das contribuicdes previdencidrias de seus empregados.

Tabela 19:; Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

Erm RS milhdes

Empresa de Planejamento e Logistica = EPL 0.8 49.4 - - 50,3

Empresa Brasileira de servigos hospitalares - EBSERH 50,4 38.1 - - 89.5
Empresa Pesquisa Energética EPE - - - - -
Empresa Brasll de Cemunicacio EBC 93,3 310 9.6 1.6 135,6
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 268.0 76,2 - 3.1 347.2
Cia de Pesguisa de Recursos Minerais - CPRM 5.2 1.0 - - 6,2
Indistrias Nucleares do Brasil 5 4. INB 114.1 95.6 - 24.8 234.4
Muclebras Equipamentos Pesados 504 MUCLEP 571 4.5 - 1.7 63,7
Haosp. Clinica Porto Alegre HCPA = = = = =
Amarania Azul Tecnologias de Defesa 5.4 - AMAFLIL 0.1 - - - 0.1
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre 5.4 - 0,3 - 3.6 81,7
TREMSURB

Empresa Brasilelra de Peaguisa Agropecudria - - - - -
ERBRAFA

Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 24.59 2.6 0.0 0.0 27,6
Cia Macional de Abastecimento COMNAD F2.4 202.5 - - 274,59
Cia Desenv. V. & Francisco e Parnalba CODEVASF 22,3 117.2 - 4.9 144 5
Engenharia, Construcdes & Ferrovias VALEC 21.6 =09.8 - - =261.4
Grupo Hospitalar Conceigdao GHC 1.2 0.8 - = 2.0
Centro MNacional de Tecnologia Eletrdnica Avancada 5.4 2.7 0,0 - - z2.8
CEITEC

Total BEaz,0| 11304 9.7 38| 2.022.0

Fonte: SEST/ME. Elaboracio: STHN/ME.

As aches civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-
criminal, podendo se tratar de conflitos nas dreas familiar, sucesséria, obrigacional ou real. No
caso das empresas estatais federais, as acgdbes se referem a wuma diversidade de
guastionamentos, como indenizacdes por danos materiais, acidentes, desapropriagcio, garantia
de participagdo do impetrante em contratos de opgdo e leildes eletronicos, agdo de cobranga,
protesto de titulos, suspensdo dos efeitos dos atos administrativos, suspensdo de multa, dentre
outros. As acBes civeis das Estatais Federais somaram RS 1,13 bilh3do.
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4.1.1.5 Demandas Judiciais Contra o Banco Central do Brasil (BCB)

O Banco Central do Brasil (BCB), em 31 de dezembro de 2018, era parte em 9.552
acoes, sendo 2.865 no polo ativo, 6.513 no polo passivo e 174 tendo o BCB como parte
interessada, referentes a assuntos diversos, entre os quais planos econdmicos, reclamacdes
trabalhhistas, iguidaghes de instituigbes financeiras e privatizagHes.

A drea juridica do BCB avalia todas as acdes judiciais levando em consideragdo o
valor em discussdo, a fase processual e o risco de perda, que & calculado com base em decisdes
ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares. S3o
contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluinde uma estimativa de honorarios de
sucumbéncia) para todas as acdHes em que o risco de perda seja classificado como provavel, ou
sgja, em qgue o risco de perda seja avaliado como maior do gque 50%. Em 31 de dezembro de
2018 foram contabilizadas provisoes para 891 acoes, totalizando RS 8,83 bilhbes.

As acdes judiciais em gue o risco de perda fol considerado menor que provavel
maior gue remoto foram classificadas como passivos contingentes e assim ndo foram
provisionadas. Em 31 de dezembro de 2018 havia 826 acdes nessa situacio, totalizandoe RS 5,92
bilhdes,

4.1.1.5.1 Passivos Contingentes e Riscos Fiscais Decorrentes de Acdes Judiciais Contra o Programa
de Garantia da Atividade Agropecudgria (Proagro)

O Proagro era parte em 497 agoes judiciais em 31 de dezembro de 2018, sendo 3
no polo ativo, 492 no polo passivo & 2 tendo o BCB como parte interessada, referentes a agches
judiciais relacionadas, principalmente, a contestacdo das decisbes tomadas no ambito do
Programa sobre os pedidos de cobertura dos produtores rurais.

580 contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco {(incluinde uma estimativa
de honorarios de sucumbéncia) para todas as acdes em que 0O risco de perda seja classificado
como provavel, ou seja, em gque o risco de perda seja avaliado como maior do que 50%. Em 31
de dezembro de 2018, foram contabillizadas provis@es para 167 acdes, totalizande RS 175
milhbes.

As acbes judiciais em gue o risco de perda foi considerado menor que provave| e
maior gue remoto foram consideradas como passivos contingentes & assim ndo foram
provisionadas. Em 31 de dezembro de 2018, havia 192 acdes nessa situacdo, totalizando RS 71
milhoes.

4.1.1.6 Avaliag@o de Risco das Demandas Judiciais

Conforme apresentado nas subsecbes acima, as Demandas Judiciais somadas
alcancam o montante de RS 1.528 bilhdes. E importante ressaltar que se trata de um wvalor
estimado de perda de agbes de risco possivel, sendo que as acoes de risco provavel ndo constam
neste documento, uma vez gque para estas & realizado o devido provisionamento no BGLU. A
mudanca dos critérios de classificacdo de riscos, promovida pela Portaria AGU n® 318/2018,
levou a reclassificagdo de parcela significativa dos processos antes identificados como de risco
provavel para risco possivel. Reflexo dessa alteracdo & percebida na elevacio do estogque das
acoes objeto deste Anexo.
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Além do cardater probabilistico da natureza destas acgdes judiciais, hd de se
considerar as caracteristicas proprias dos tramites juridicos, como, por exemplo, pendéncias de
julgamento final, possibilidade de recurszos em instadncias superiores, dificuldade de previsao de
tempo & wvalor das causas, etc. Estas caracteristicas impdem uma avaliacdo e interpretacdo
cautelosa dos valores apontados como passivos contingentes de acbes judiciais,

De qualguer forma, o comportamento crescente dos valores apresentados nesta e
nas Ultimas edicdes do Anexo de Riscos Fiscais revelam a necessidade de uma espeacial atencio
ao tema. A dificuldade de previsio de concretizacdo dessas perdas pode ser ilustrada pela
comparacdo entre a evolucdo do valor do estoque estimado das causas de perda possivel com a
evolugdo do valor efetivamente executado pela Unido com despesas oriundas de agbes judiciais,
conforme apresentado na

Tabela 20.

D risco fiscal dos passivos contingentes relativos a demandas judiciais classificadas
com probabilidade de perda possivel apresentou expressiva elevacio no ditimo ano, alcangando,
em dezembro de 2018, o estoque de potencial impacte de RS 1.528 bilhdes, representando uma
elevacio de 27,9% am relacdo ao ndmero publicado no PLDO/2019. Esse montante corresponde
113% da despesa primaria total realizada em 2018, ao passo gue esse mesmo indicador
registrado em 2017, 2016 e 2015 era respectivamente 93,4%, 70.8% e 48,5%. O incremento
observado se deve principalmente a elevacdo no montante das demandas judiciais de natureza
tributaria;

Os valores realizados de pagamentos associados a execucdo de demandas judiciais
contra a Unido também tem apresentado elevacdo nos ultimos anos, apesar corresponderem a
um montante significativamente menor. No ano de 2018 os valores pagos decorrentes de
demandas judiciais contra a Unido alcancaram o montante de RS 35,18 bilhées, correspondentes
2,8% da despesa primadria total. Nos anos de 2017, 2016 e 2015 essa proporcdo era
respectivamente de 2,6%, 2,6% e 2,2%,

Tabela 20: Resumo dos riscos com demandas judiciais

Em R4 bilh&es

T3

3,09

4,00

1,00

2,10

Contra a Administracio Direta - PGLU . i

Maturera ributdria [incusive previdenciaria) - PGFN 1.512,76 | 1.138.51 B2R. 25 36,95 345,08 | 458,21 | 289,56
Contra Autarguias e Fundag¢bes - PGF 3,51 8,30 8,30 194,70 G080 58,50 96,4
Contra ampresss estatals depandentes - SEST/ME 2,02 2,12 2,04 2,00 2,09 4.09 3,79
Contra & Banco Central - PGBC 5,898 A2,07 41,32 40,37 68,66 &6,04 73,25
TOTAL DEMANDAS - RISCO POSSIVEL {A) 1.528,00 | 1,195,09 BR3,95 565,05 ATFR, 73| 908,66 | 667, R4
VALORES PAGOS!Y - ACDES JUDICIAIS {B) 38,25 33,67 32.02 25,93 18,81 16,34 14,61
DESPESA PRIMARIA TOTAL (C) 135176 1.27901| 1.249.39| 1.164.46| 104650| 924 93| 81591
% Despess Primaria (8/0C) 113,09 93.4% T, B 48, 5% 45,73 98.,2% | B1.9%
%% Despesa Primdria (B/C) Z,8% 1,6% Z,6% 2,2% 1.9% 1.8%% 1.8%

{1} valores Pagos refere-se a todas as despesas da unida am cumprimento 3 sentencas judiciails
Fonte: AGL, PGFN/ME, SEST/ME, BACEMN. Elaboracio: STH/MME

4.1.2 Passivos Contingentes Administrados pela STN

Ds passivos contingentes administrados pelo Tesouro Macional sdo divididos em

trés grandes grupos, quais sejam:
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a) Passivos contingentes em fase de reconhecimento;

b) Garantias prestadas pelo Tesouro;

c) Passivos contingentes referentes aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FMNO) e do Centro-Oeste (FCO).

d.1.2.1 Passivas Contingentes em Fase de Reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizacdo no ambito da
5THN, também chamados de dividas em processo de reconhecimento, podem ser classificados
como: Dividas Decorrentes da Extingdo/Dissolucdo de Entidades da Administrac8o Federal;
Dividas Diretas da Unido; e Dividas Decorrentes do Fundo de Compensacdo de Variaches
Salariais (FCVS).

Salvo excecdes, 0s pagamentos dos mencionados passivos aos credores sdo feitos
mediante titulos da divida publica mobilidria federal, modalidade denominada securitizacio.

i. Dividas Decorrentes da Extingdo/Dissalucdo de Entidades

Por forca da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, e de outras |leis especificas que
extinguiram entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em
seus direitos e obrigagtes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo
neste prupo, portanto, os compromissos assumidos pela Unido em  virtude da
extingdo/dissolucie de autarguias/fempresas, como, por exemplo: Empresas Nucleares
Brasileiras 5/A (Nuclebrds), Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA), Centrais de Abastecimento do
Amazonas (CEASA/AM) & Paetrobrds Minerac3o 5/A (Petromisa).

I Divicdas Dviretos

As dividas de responsabilidade direta da Unido originam-se de eventos como: {i)
atribuicdo a Unido dos compromissos decorrentes dos investimentos feitos por ocasido da
criacdo dos Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, conforme determinacdo constitucional; e
{i1) autorizacbes legais para gue instituicHes financeiras federais prestem auxilio financeiro ou
participem de politicas publicas, com o compromisso de posterior ressarcimento pela Unido.

. Dividas Decorrentes do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS)

A regularizacao, pela Unido, das obrigactes oriundas do FCVS tem amparo na Lei
n? 10.150, de 21 de dezembro de 2000, e no art. 44 da Medida Provisdria n? 2.181-45/2001,
Trata-se do maior passivo contingente em regularizacdo. Os credores dessa divida sdo os
agentes integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo — S5FH (ou seus cessiondrios) gue
celebraram, com os mutuarios finais, o0s contratos de financiamento com cldusulas de
equivaléncia salarial e cobertura do saldo devedor pelo FCVS (especialmente nas décadas de
1970 e 1980). A Caixa Economica Federal (CAIXMA) & a sua administradora.

A Medida Provisoria n2 513, de 26 de novembro de 2010, convertida na Lei n®
12.409/2011, autorizou o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do seu Conselho Curador
(CCFCWS), direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo
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(SH/SFH) & oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apodlice do SH/SFH, constituindo-se assim o “FCVS — Garantia”.

A estimativa do estoque a ser ainda pago resulta: (i) da apuragio dos saldos nos
contratos ja apresentados a habilitacdo {(pelos agentes a Caixa); e (ii) das avaliacdes atuarials
periodicas efetuadas por empresa contratada pela Caixa, @ gque inclui a parcela de contratos nao
apresentados a habilitacao.

A mencionada Lei n® 10150, de 2000, prevé a celebracdo, entre a Unido e os
credores do FCWS, de contratos de novacdo de divida, gue estabelecem o pagamento mediante
titulos denominados CVS5A, CV5B, CVSC e CV5S5D, com vencimento em 12 de janeiro de 2027, os
gualis, porém, pagam parcelas mensais de juros desde 12 de janeiro de 2005, e parcelas mensais
do principal desde 12 de janeiro de 2009,

. Resumo / Consolidacio
A Tabela 21l e a
Tabela 22 resumem as regularizagbes ocorridas nos exercicios de 2017 e de 2018,

bem como a estimativa dos estoques das obrigagDes remanescentes e a previsio acerca das que
poderdo vir a ser liguidadas proximameante.

Tabela 21; Obrigactes oriundas de passivos contingentes regularizadas em 2017 e 2018
Em RS milhfies

1 L |u:- i 4 I 1 u: . 4 | -
E:-rtl.nf_;ia_ de entidades 3. 408 4 4.600,0 1469 5. 0 WNTH-B 2022, 2023,
Divida direta

= = 2024, 2030 e 2040
FCVSVAFs 1w 2 810,0 =

1.185,3 ™ CV5S (A, B, C, D) 2027
12.500,0 |—=2o225 . 12.500,0 |- ) -
FCVS VAFs 3 e 4 163,3 ' 445,3 ¥ CVSB 2027
Total 4.381,7 17.100,0 1.777,5 18.000,0

a} Foi eelebrado um contrato, com a Fundacio REFER, decorrente de divida da ex-RFF3A. Trata-se do Contrato n®
23/2017/PGFMN/CAF, de 31/10/2017 {Contrato de Assungio Legal, com Reconhecimento de Divida, entre a Unido e a
REFER), o gual estabeleceu o pagamento por meio da emissio de titulos da divida publica federal, Essa emissdo, no valor
de RS3.408.426.539,17, foi autorizada pela Portaria STN n™ 972, de 22/11/2017.

(b} Foram celebrados trés contratos de novacido com agentes financeiros da SFH ou seus cessiondrios.

{c) Foram celebrados trés contratos de assungdo cem o FGTS, com a interveniéncia dos agentes financeiros do 5FH ou de
SEUS CESSIOoNArios.

(d} Fol celebrado um contrato com o Instituto GEIPREY decorrente de divida da ex-EBTU. Trata-se do Contrato n®
14/2018/PGFMN/CAF, de &5/6/2018 (Contrato de Assungdo, Reconhecimento, Renegociacio & Quitacdo de Divida, entre a
Unido e o GEIFREV), o gual estabeleceu o pagamenta por meio da emissdo de titulos da divide pablica federal. Essa
emissdo, no valor de RS146. 902 487 72, foi autarizada pela Portaria STHM n® 381, de 12/6/201E6.

(&) Foram celebrados dois contratos de novacio com agentes financeiros do SFH ou seus cessiondrios,

if} Foram celebrados onze contratos de assuncio com o FGTS, com a interveniéncia dos agentes financeiros do SFH ou de
SEUs Cessionarios.

Fonte e ElaboracBo: STHM/MF.

Cabe esclarecer que o fluxo das novagdes do FCVS esteve interrompido entre maio
de 2012 e agosto de 2015 em virtude das ressalvas e apontamentos levantados pela Secretaria
Federal de Controle Internoc - SFC/CGU. A retomada ocorreu apos adequagBes nos sistemas e
procedimentos operacionais da Administradora (Caixa), e de alteracSes na Lei n? 10.150/2000,

resultandoe em regularizages a partir de 2016, poréem, ainda bem abaixo dos montantes
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previstos, como se wverifica na Tabela 21. A superveniéncia de apontamentos do orgdo de
controle interno mantém a incerteza guanto ao efetivo cumprimento da previsdo de emissdo de
titulos CVS em 2019, de R$13,75 bilhdes.

Ha que se ressaltar que estas obrigacbes geram impacto fiscal no endividamento
publico via emissdo de titulos, mas ndo impactam a apuragdo do resultado primario, pois s3o
objeto do correspondente ajuste patrimonial pelo Banco Central do Brasil.

Tabela 22: Obrigacoes oriundas de passivos contingentes a regularizar

Extingdo de entidades Diversos 92.0 119.0 282,3 v 2823 =

Divida direta Caixa 5.099,2 - 2.099.2 5.0594,2
FCVS VAFs 1e 2 Ageqtes: d_u SFH ou seus i . m . 123.000,0 = =
cessiondarios (14.400,0) =
FCWSWVAFs 3 e d FGTS, com eventual
repasse aos agentes do 9100 91a.0 F.7379.0 T.779.0
5FH ou seus cessiondrias
Total 18.941,2 13.86%59,0 121.760,5 121.760,5

(a) A estimativa do estogue de obrigagbes decorrentes da extingdo de entidades leva em conta as etapas ja cumpridas
do projeto em andamento, desde 2018, de levantamento da situacio dos processos de regularizacdo gue ingressaram
na STH e gue deverao ser formal e definitivamente encerrados.

(b) A Divida direta com a Caixa ndo tem relagdo com o FCVS. Esses RS 5,099 bi referem-se a passivos contingentes da
Unido com a Caixa, pendentes de pleno reconhecimento gue possibilite o andamento dos respectivos processos
administrativos de regularizagdo. Mo BGU, esse passivo compoem a categoria "Riscos Fiscais”,

{c) Estimativa para fev/2019 a partir da avaliagdo atuarial elaborada pela DuoCons Consultoria, para a Caixa,

{d} Passivo

(e) Atlvo

Fonte: STN/ME e Caixa.

4.1.2.2 Garantias e Contragarantias Prestadas pelo Tesouro a Operacdes de Crédito

Esta classe de passivos contingentes nclui as garantias prestadas pela Unido a
operacbes de crédito, nos termos do art. 29, IV e do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Trata-se dos avais concedidos pela UniSo aos entes federados e aos entes da administracdo
indireta, das trés esferas de governo, para a concessdo de crédito, nos termos da lei, As
garantias a operacdes de crédito podem ser Internas ou externas, conforme a origem do
financiamento que & objeto da garantia.

A S5TN também monitora os eventuais atrasos no pagamento de operacoes de
crédito garantidas, estabelecendo prazos para repularizacdo das pendéncias e alertando os
devedores quanto as sangbes, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e na
legislacdo pertinente,

A Tabela 23 sintetiza o saldo devedor das operacoes de crédito garantidas pela
Unido conforme relatdrio do terceiro gquadrimestre de 2018, segundo as diferentes origens das
operacihes.

Tabela 23: Operacoes de crédito garantidas pela Unido
Em RS milhSes
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interna 114.316,24

Externa 143.910,31
Tatal 258.236.55

Fonte & Elaboracio: STR/ME

0O saldo devedor das operagbes de crédito garantidas pela Unido apresenta um
crescimento de aproximadamente 263% no pericdo entre dezembro de 2012 e dezembro de
2018, saindo de RS 71,23 bilhbes para os atuais RS 258,23 bilhoes.

Entre os credores, destacam-se& os bancos federais (BNDES, BB & CAIXA),
concentrando 95,9% (RS 109,68 bilhdes) das operacdes de crédito internas, e os organismos
multilaterais (BIRD, BID e CAF), respondendo por 86,7% (RS 124,72 bilhbes) das operagtes de
créedito externas. Entre os mutudrios, os Estados do Rio de Janeiro e de 530 Paulo 530 o5 que
apresentam o maior saldo em operacdes de crédito garantidas, com 14,3% (RS 36,84 bilhdes) e
12,42 (RS 31,95 bilhdes) do total, respectivamente.

Quanto as honras de parcelas inadimplidas por mutuarios, entre 2005 & 2015, ndo
houwve necessidade de a Unido honrar compromissos de garantias prestadas a entes da
federagao e entidades da administracdo indireta. Entretanto, desde 2016, a Unido honrou
dividas referentes a contratos de responsabilidade de estados e municipios, no montante de RS
11.260,56 milhdes, sendo que o Estado do Rio de Janeiro representou 920,98% do total honrado
entre 2016 e 2018,

Em 2018, o total pago pela Unido em parcelas garantidas foi de RS 4,82 bilhdes,
com o Estado do Rio de Janeiro respondendo por 83,51% (RS 4,03 bilhdes) do total honrado no
ano.

A Tabela 249 detallha o histdrico de honras ocoarridas entre 1999 2 2018,

Tabela 24: Garantias honradas pela Unido
Em RS milhfies

1995/2000 187,33

4001 15,27
2002 28,02
2003 5,499
L0014 36,13
2005 a 2015 -
2016 2.377.68
2017 A4.059,80
L01H 4. B23,09

Fonte & Elaboracao: STHN/ME

No gue concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unido &
exclusivamente financeiro. As fontes utilizadas para a honra de garantias sdo 142 e 144, ambas

alimentadas por receitas de emissoeées de titulos, sendo a 1432 para amortizagso de principal e a
144 para juros,
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Cabe informar gue a concessdo de garantias pela Unido tem como contrapartida a
vinculagdo, pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura dos
compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma, sempre gue a
UniSo honra compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, s3o
acionadas as contragarantias correspondentes visando a recuperacio dos valores dispendidos
na operacdao. Além do valor original devido, s3o incluidos juros de mora, multas e outros
encargos eventualmente previstos nos contratos de financiamento. As contragarantias
vinculadas, previstas nos contratos de contragarantia, podem ser, entre outras: Cotas do Fundo
de Participa¢do dos Estados — FPE; Fundo de Participacao dos Municipios — FPM; além do fluxo
de outras receitas proprias do ente da Federacio.

Com a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacgao Fiscal -
instituido pela Lei Complementar n2 159/2017 e homologado em 5 de setembro de 2017 — a
recuperacac das contragarantias de honras realizadas pela Uniao em parcelas inadimplidas pelo
estado passou a estar bloqueada. De acordo com o art. 17 da referida lei, o montante honrado e
ndo recuperado ird compor saldo de conta grafica, que sera capitalizado e cobrado apenas
depois de 36 meses. Registre-se, ainda, que outros estados ja manifestaram a intencio de aderir
a0 Regime de Recuperacao Fiscal.,

Finalmente, na Tabela 25, sdo apresentadas as estimativas do total a ser honrado
pela Unido, ao longo de 2019 e de 2020, em operacbes de crédito garantidas.

Tabela 25: Previsdo de honras de garantia a serem realizadas pela Unido
Em RS milhGes

e
d & o B
oo iy

2019 B.425,26
2020 10.963,%9
Fonte & Elaboracdo: 5TH/ME

4.1.2.3 Dos Passivos Contingentes Referentes aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Mordeste, do Norte & do Centro-Oeste

A Constituicio Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre renda e proventos de gqualgquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados
{(IP1) para aplicagdao em programas de financiamento aos setores produtivos das Regites Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Com isso, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Morte (FNO), do Nordeste (FNE) ¢ do Centro-Oeste (FCO), para os quais sao transferidos
agqueles recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza publica e compdem o patrimonio da
Unido, as provisbes reduzem, indiretamente, o patrimdnio da Unido. Por esta razao, estd@o
contidos no Anexo de Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n® 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos
Ministérios da Integracdo Nacional — MI e da Fazenda — MF, estabelece as normas de
contabilizagdo e de estruturacgdo dos balangos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem como os
critérios para provisoes e registro de prejuizos. De acordo com os critérios estabelecidos em seu
artigo 32, nas operacoes em gue os Fundos detenham o risco integral ou compartilhado, o banco
administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para créditos de liquidacao duvidosa
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referentes as parcelas do principal e encargos vencidos hd mais de cento e oitenta dias. Tais
provisionamentos resultam em déficit primario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balango dos Fundos Constitucionais de 31 de dezembro de 2018 para
o FCO, o FNE & o FNO, constata-se que as despesas com provisbes para devedores duvidosos
somaram em 2018, respectivamente, RS 17,1 milhdes, RS 885,9 milhSes e RS 233,11 milhdes,
totalizando RS 1.236,3 milhdes. Tais valores estdo apresentados nas contas de resultado dos
balancos dos respectivos fundos. Adicionalmente, os bancos administradores destes fundos

projetam os valores de provisio esperados para os anos futuros. A Tabela 26 resume essas
informacdes.

Tabela 26: Provishes para devedores duvidosos, por exercicio, segundo fundo

Em RS milhifes

FCD» 173 9.5 8,7 8.0 7.4

FME 885,59 881,7 B81,7 8784 8708
FMC 333,1 380.5 405,3 431,77 459.8
Total 1.236,3 1.271,7 1.295,7 1.318,2 1.338,0

Valores projetados com base no resultado observado de 2018,

A Despesa com Provisdo Para Devedores Duvidosos afeta a rubrica de resultado dos fundocs
constituclonais que, por sua vez, impacta o resultado primario do Governo Central.

Fonte: Informagcbes enviadas pelos Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais,
Elaboracio: STHN/ME,

Por outro lado, os créditos baixados como prejulzo e registrados em contas de
compensacio podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fragdo. Estes

créditos, que outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provisdo, poderdo afetar
positivamente o resultado primario na eventualidade de recuperacido.

Com base nos balancos de dezembro de 2018, para o FCO, o FNE e o FNO, os
valores baixados como prejuizo relativos a operagdes com risco dos fundos foram de RS 3.013,9
milhdes para o FCO, RS 9.776,7 milh&es para o FNE e RS 3.337,0 milhdes para o FNO, totalizando
RS 16.327.6 milhdes. Também em 2018, foram recuperados RS 693,1 milhdes, o que equivale a
aproximadamente 4,25% do estoque de créditos baixados como prejuizo.

Tabela 27: Recuperacio de créditos e estoque de créditos baixados como prejuizo, segundo fundo

Em RS milhGes
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FCQ 2.4 3.013.9 0,08%
FME 477.5 9.776,7 4,88%
FMO 2132 3.537.0 B,03%
Total 693,1 16.327.6 4, 25%

Fornte: Balancos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais e informactes enviadas pelos bancos
administradores,
Elaboragdoc: STH/ME.

O impacto das operagbes dos fundos constitucionais nas estatisticas fiscais, seja de
provisdo ou de recuperacdo de créditos, se da na rubrica de resultado dos fundos constitucionals
e afeta o resultado primario do Governo Central, previsto inicialmente na LOA ¢ monitorado
guando da elaboracdo do Relatdrio Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
bem como o montante da despesa sujeito aos limites da Emenda Constitucional n® 95/2016.

4.1.3 Seguro de Crédito a Exportagdo - Fundo de Garantia a Exportagao

0O Seguro de Credito a Exportagaoc (S5CE), lastreado no Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE), tem a finalidade de garantir as operagdes de crédito a exportagdo contra os
riscos comerciais, politicos e extraordindrios gue possam afetar:

a) a producdo de bens e a prestacdo de servigos destinados a exportacido brasileira;

b) as exportagbes brasileiras de bens e servigos;

c) as exportacoes estrangeiras de bens e servigos, desde gue estejam associadas a
exportacdes brasileiras de bens e servicos ou contenham componentes produzidos
ou servigos prestados por empresas  brasileiras, com o correspondente
compartilhamento de risco com agéncias de crédito a exportacio estrangeiras,
seguradoras, resseguradoras, instituigdes financeiras e organismos internacionais,
observado o disposto no artigo.

0O S5CE podera ser utilizado por exportadores e por instituictes financeiras,
agéncias de crédito a exportacdo, seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e
organismos internacionais gue financiarem, refinanciarem ou garantirem a producio de bens e a
prestagido de servigos destinados a exportagdo brasileira e as exportagbes brasileiras de bens e
servigos, assegurado tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas.

De acordo com a Lei n? 6.704. de 26 de cutubro de 1979, e a Lei n2 9.818, de 22 de
agosto de 1999, a Unido podera, por intermédio do Ministério da Fazenda, conceder garantia da
cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do
S5CE & contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para a execucdo de todos os servigos a ele
relacionados, inclusive anadlise, acompanhamento, gestido das operagbes de prestagio de
garantia e de recuperacao de créditos sinistrados.

MNos dltimos anos, o Anexo de Riscos Fiscais, ao tratar do FGE, relacionou as
operagdes do SCE segundo a situagio de "aprovada', "concretizada" e "notificada", somando os
valores aoc final. Assim, a informacdo, na forma de apresentacdo corrente, indica Que os passivos
contingentes do FGE se acumulam de forma continua desde 2004,

Entretanto, muitas dessas operacgbes foram concluidas, ou seja, houve o
transcurso do prazo do crédito sem a necessidade de acionamento do Fundo. Outras operacbes
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foram canceladas antes de serem concretizadas. Consequentemente, esses casos ndo estdo mais

abarcados pela cobertura do SCE; e, por conseguinte, ndo representam um risco de
acionamento do FGE.

A Tabela 28 apresenta a atual exposicao do FGE, com referéncia a posicao &m
dezembro de 2018, refletindo os passivos contingentes ligados a essa atividade., As operacgbes
aprovadas dizem respeito as tramitadas nas instiancias decisdrias, tendo ocorrido emissdo de
oferta de cobertura por parte do FGE, porém ainda sem emissio de apdlice. As operaches
concretizadas correspondem aquelas em que ja ocorreu emissio de apdlice de seguro de crédito
a exportacdo. A exposicdo total nos dois grupos de operacdes alcancou o montante de USS 13,5
bilhdes & declinou em relacdo & posicdo de dezembro de 2017, que era equivalente a USS 18,3
bilhDes de dolares.

Tabela 28: Exposicdo do FGE

Erm USS milhbes

o0 - 05 148,56 6,2 33.3 46431 | 418 247 85,5 d-??l,? 35,5 | 251 | 83.4

i3
05 - 10 180,7] 7.5 3 | 25,0 4.280,0| 38,6 31 10,7 4.460,8] 33,0 | 34 | 11.3
10 - 15 2074,7| 863 | & | 417 1.2235] 11,0 5 1,7 3z082| 244 | 10 | 3.3
15 - 20 3 - N ¥ 8154]| 7.3 5 1,7 215.4| 6,0 g 1,7
20 - 25 - = = = 136,7| 1,2 1 0,3 136,7| 1.0 1 0,3
Total 2.404,0| 100,0 | 12 | 100,0 11.098,7 | 100,0 | 289 | 100,0 | 13.502,8| 100,0 | 301 | 100,0

(1) Mas operacbes aprovadas, o prazo residual & o prazo de desembolso acrescido do prazo de repagamenta, contado a
partir da data-base da avaliacia.

(Z) Define-se o prazo residual das operagies concretizadas como: (i) no caso de ndo existir saldo a ser desembolsado na
data-base de avaliagdo, o prazo residual & [gual ao prazo remanescente de repagamento; (i} no caso de operagdes com
saldo a ser desembaolsado, considera-se& como prazo residual o prazo masximo de desembolso tedrico apurado na data-
base do levantamenta (Aado consideranda nenhum desembolso ocorrido até a referente data), somado aa prazo de
repagamento,

Fonte e Elaboracdo: CAMEX/ME

4.2 RISCOS FISCAIS ASS0CIADOS ADS ATIVOS

0Os riscos fiscais associados aos passivos contingentes podermn gerar despesas extras
para a Unidio caso se materializem. Ha um outro grupo de riscos fiscais, associados aos ativos da
Unido, cujo o risco esta em ndo receber o retorno do ativo ou n3o o reaver em prazo aceitavel (IFI,
2018)'5. Nesse contexto, existerm os ativos contingentes, que sio possiveis direitos que s3o cobrados,
judicial ou administrativamente, os quais somente sdo confirmados apds a ocorréncia de um evento
incerto que ndo esta sob o controle das entidades envolvidas (por exemplo, o julgamento da lide).
Esses direitos, gquando confirmada a sua exigibilidade, s8¢0 reconhecidos como ativos & passam a
integrar as demonstracdes contdbeis e, neste caso geram receitas. Os riscos associados aos ativos da
Unido, suas autarquias e fundagtes, sdao apresentados e estimados segundo as seguintes categorias:

a) Divida Ativa da Unido;
b) Depodsitos Judiciais;

= Mota Técnica n® 24, de 1,/11,/2018, da Institulgao Fiscal Independente (IFI1).
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c) Créditos do Banco Central do Brasil;
d) Haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional.

4.2.1 Divida Ativa da Uniao

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas,
em favor da Fazenda Pablica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos & nao
pagos pelos devedores, por meio de drgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na
forma da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros,
multa e atualizacdo monetdria que, segundo a Lei n® 4.320/1964, serdo escriturados como receita do
exercicio 2em gue forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. Por esta razao,
considera-se a Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n? 4.320/1964, classifica-se como Divida Ativa Tributdria, o crédito da
Fazenda Publica proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e,
como Divida Ativa ndo Tributdria, os demais créditos da Fazenda Pablica. Estes ditimos 530, em geral,
provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de natureza
nao tributaria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, pregos de
servigos prestados por estabelecimentos pablicos, indenizagdes, reposicoes, restituicdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagbes em
moeda estrangeira, de sub-rogacio de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigacoes legais.

A Lei n? 4.320/1964, estabelece que compete a Procuradoria Geral da Fazenda
Macional (PGFN), apds andlise de regularidade — liquidez, certeza e exigibilidade — proceder a
inscrigdo em Divida Ativa da Unido (DALU) dos créditos tributarios — previdencidarios ou nao — ou nao
tributdrios, encaminhados pelos diversos drgdos de origem, bem como efetuar a sua respectiva
cobranca amigavel &fou judicial. Também compete a8 PGFN a gestdo administrativa e judicial da
Divida Ativa da Unido.

Mo tocante aos riscos fiscais, a Portaria MF n® 293/2017 estabelece a metodologia de
classificacdo (roting) do estoque dos créditos tributarios inscritas em Divida Ativa, sob gestdo da
PGFM. Segundo a metodologia, esses créditos sdo classificados em gquatro classes, a depender do grau

de recuperabilidade;

a) Classe “"A": créditos com alta perspectiva de recuperacio;
b) Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperacio;
£) Classe “C": créditos com baixa perspectiva de recuperacio;
d) Classe “D"; créditos irrecuperaveis.

Conforme a Portaria, os créditos classificados com rating “CY e DY s30 registrados
como ativos contingentes, em contas de controle, até a sua extingdo ou reclassificagdo. A Tabela 29
apresenta os créeditos por exercicio segundo o tipo de créedito e classe (rating).

Tabela 29: Creditos por exercicio segundo o tipo de creédito e classe (rating).

Em RS milhSes
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Credito Tributdrio Mo Previdencidrio fa 238.938 157.588 (34,05} P
B 256,231 35L. 351 37,51 P
“ 189.018 A06.026 1,94 P
D S58, 004 735,139 [3.02) P
Subrtotal 1.442.191 | 1.551.173 ¥,ab P
Crédite Tributdrio Previdencidcio o 41,489 27.855 [B,76) P
B 116.440 136.070 16,86 P
= 95.804 158.592 65,54 P
D 173.631 158.692 (8,60} P
Subtotal 427 32649 491,209 14,94 P
Credito M3o Tributario A 16404 11.435 (30,29
B 18.451 17.184 (6.86G)
C 15.202 22.743 489,61
o TE.649 B7.239 13,95
Subtotal 126705 138.701 9.47
Total 1.996.260 | 2.181.082 a2 N

(1) Variacio em relacio ao exercicio imediatamente anterior.
Fante: BGU 2018, Elabarace STHN/ME

Sepgundo a PGFN, a partir do historico de adimplemento, por classe, nos Gltimos dez
anos, as expectativas de recuperacdo dos créditos das classes "A" e “BY nos proximaos dez anos sdo,
respectivamente, 70% e 50%, por conseguinte, os ajustes para perdas sdo, respectivamente, 30% e
50%. Assim, do saldo de RS 2.181.083 milhdes, aproximadamente 82%, RS 1.783.466 milhdes sio
tratados como perdas, ou seja, hd uma expectativa de recuperaciofarrecadacio de RS 397.617
milh&es com impacto maioritariamente primario.

4.2.2 Depdsitos Judiciais da Unido

Os depositos judiciais 580 efetuados a favor da Unido, antes mesmo da decisdo final da
aclo, com a finalidade de garantir o pagamento de dividas, relativas a tributos e contribuicdes
previdencidrias, gque estio sendo discutidas judicialmente. Como estes depdsitos ingressaram na

conta unica do Tesouro MNacional, 8 sua variagdo liguida, de um exercicio para o outro, afeta a
apuracdo do resultado primdrio.

Em relagdo a evolugio do fluxe dos depdsitos judicials, a Tabela 30 apresenta o
historico dos valores realizados por exercicio, segundo a movimentagdo. Os valores pertinentes aos
estoques dos depdsitos judicials em favor da Unido, bem como as previstes dos fluxos relativos aos
exercicios de 2019 e 2020 ndo foram disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal. Vale
ressaltar que, a cada ano dentro da execucdo orgamentaria, a estimagdo dos fluxos pertinentes aos
depdsitos judiciais é revisada bimestralmente no dmbito dos Relatdrios de Avaliacio de Despasas e
Receitas Primarias, momento no gual eventuais desvios em relagio a programacio orgcamentaria-
financeira s3o reorganizados.

Tabela 30: Evolucao do fluxo dos depdsitos judiciais por exercicio, segundo movimentacao.

Em RS milhies
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Depdsito 14.436,2 | 11 4850 | 14.231.1 | 17.244,2
42,3 (20,4} 23,7 21,3

Devolucdo ao depositante 8.056,0 5.638.2 3.442.2 6.185.4
1306 [30,0) [F8.9) 79,7

Saldo 6.380,3 5.845,8 | 10.¥68,9 | 11.058,9
(4,0} (8,4) Ba.2 2,7

(1} Variacdo em relagio ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte: RFB/ME. Elaborag3o: STN/ME.

4.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil

Os riscos fiscais pertinentes aos ativos do Banco Central do Brasil (BCB) referem-se aos
créditos com as instituicdes emn liquidagdo, origindrios de operagdes do Programa de Estimulo a
Beestruturacdo ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Macional (Proer). Ds créditos do BCB com
as instituigdes em liguidacdo extrajudicial por exercicio estdo discriminados na

Tabela 31.

Tabela 31: Evolucio dos créditos do BCE com as instituicSes em liguidacio extrajudicial

Em RS milhSes

Banco Macional 2B.788.6 27 Be0O.0O 23.790.6
(8.784.2) (6.262.5) (5.254,9)

20,004 4 21.597.5 18.535,7

Banco Econdmico 10.174,9 9.883.0 B.184.8
(4.369,.2) (3.584.7}) { 2.859,6)

5.805,7 6.298,.3 6.125.1

Banco Banorte I66.8 330.9 270.1
(243,3) {151.2) {106,9)

123.5 179.7 163.2

Total 39.330,2 38.074,0 32.245,5
{13.396,6) {9.998.4) {7.421,4)

25.933.6 28.075,6 24.824,1

Fonte: BCB. Elaboracio: STH/ME.

Os riscos pertinentes a ativos do BCB relativos as operacoes de liquidagdo extrajudicial
sdo mensurados e devidamente reconhecidos na contabilidade por meio de ajustes a valor
recuperdvel, os quais consideram o valor presente dos fluxos de caixa contratados, apuradoe por meio
da utilizagdo de taxas de mercado equivalentes, ajustadas por um prémio de risco que reflete a

capacidade de pagamento da instituigcSo em liquidagdo extrajudicial.

4.2.4 Haveres Financeiros da Uniao
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Os haveres financeiros da Unido s3o classificados nas seguintes classes:

a) haveres financeiros relacionados aos entes federativos;
b) haveres financeiros ndo relacionados aos entes federativos.

4.2.4.1 Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federativos

Ds créditos financeiros da Unido perante Estados e Municipios decorrem de programas
de financiamento e refinanciamento de dividas, implementados de acordo com legislacdes

especificas e formalizados mediante a celebragfo de contratos entre as partes, assim como de
contragarantias relativas a avais honrados pela Unido.

Ao longo deste tdpico utiliza-se a denominacdo “programa” para cada conjunto de
contratos firmados com entes subnacionais ao amparo de uma mesma norma, sendo gque tais
contratos apresentam aspectos contratuais 2 financeiros em comum. Por exemplo, ao se refenr ao
programa “Lei n® 9.496/1997", faz-se referéncia aos contratos de entes subnacionais firmados sob a
égide da Lei em questio.

Ds haveres financeiros da Unido relacionados aos entes federativos s3o0 categorizados
segundo as normas ou atos gue lhe deram origem &m:

I Retorno de Operacdes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Trata-se de operacdes de financiamento 2 refinanclamento de dividas internas
efetuadas ao longo do periodo de 1993 a 2000, amparadas por Leis e Medidas Provisorias, e que
correspondem aos principais créditos relacionados aos entes federativos sob gestdo da STN:

a) Lei n2 8.727/1993 - Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem
contratual, de responsabilidade das administractes direta e indireta dos Estados e
dos Municipios com a Unido e sua administracdo indireta;

b) Lei n® 9.496/1997 e alteragdes posteriores (LC n® 148/2014 e LC n® 156/20186) -
Consolidagio, assuncdo e refinanciamento, pela UniSo, da divida publica mobiliaria
e da divida decorrente de operacgoes de crédito, de natureza interna e externa, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal;

c)] MP n® 2.185/2001 e alteragdes posteriores (LC n? 148/2014) - Consolidagio,
assungdo e refinanciamento, pela Unido, da divida pablica mobiliaria e da divida
decorrente de operacdes de crédito com instituicdes financeiras, de natureza
interna e externa, de responsabilidade dos Municipios;

d) MP n? 2.179/2001 - Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Unido em
29/7/2002, originario de empréstimo concedido pela Autargquia ao Banco do
Estado do Rio de Janeiro S.A.— BANERJ, cujo saldo devedor foi assumido pelo
Estado do Rio de Janeiro em 16/7/1998.

i, Renegociacdo da Divida Externa deo Setor Publico

Acordo que reestruturou a divida de médio e longo prazos - parcelas vencidas e
vincendas de principal e juros devidos e ndo pagos no periodo de 1/1/1991 a 15/4/1994 - do setor
publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros (Divida de Médio e Longo Prazos - DMLP).

M, Retorno de Reposses de Recursos Externos
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Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos captados ou
garantidos pela Unidoc perante a Republica da Franga, mediante Protocolos Financeiros, para a
importacdo de equipamentos e servigos (Acordo Brasil-Francga).

. Saneamento de Instituicdes Financeiras Federois

Créditos adguiridos pela Unido no @mbito do Programa de Fortalecimento das
Instituices Financeiras Federais, conforme disposto na MP n® 2,196, de 2001, origindrios de
contratos de financlamento celebrados entre a Caixa Econdmica Federal e Estados, Prefeituras e
Companhias Estaduais e Municipais de Saneamento (Carteira de Saneamento).

V. Aguisicdo de Créditos Relativos a Participagdes Governamentois

Créditos originarios de participactes governamentais devidas ao Estado do Rio de
laneiro {origindrias da exploragio de petroleo e gas natural), e aos Estados do Paranad e do Mato
Grosso do Sul (decorrentes da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica) (Participagfes Governamentais).

Vi, Contraogarantias Relativas a Avais Honrados pela UniGo em Operacoes de Crédito Externas e
Internas

Trata-se de créditos a receber decorrentes de empréstimos inadimplidos por Estados &
Municipios junto a instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras, honrados pela Unido, a quem
cabe, nesse caso, a recuperacdo de tais valores mediante execucdo de contragarantias.

Vi, Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF)

Valores a receber decorrentes das obrigagdes ndo pagas por Estados no ambito do
Regime de Recuperagso Fiscal de que trata a Lei Complementar n? 159/2017, as chamadas “Contas
Graficas”.

4.2.4.1.1 Riscos Fiscais mapeados e mensurados

Mo tocante aos riscos fiscais relativos aos haveres e créditos relacionados aos entes
federativos sob gest3o da STN, trés riscos s30 identificados e descritos a seguir.

I Riscos relativos as ocdes judiciais

Estes riscos decorrem de acbHes impetradas pelos mutudrios contra a Unido em
diversas instancias da Justica & se referem aos haveres originarios de operagoes de crédito
(empréstimos) contratadas com a Unidio antes da vigéncia da Lei Complementar n? 101, de 4/5/2000
{Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como aqueles decorrentes de avais honrados pela Unido,
ou integrantes do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF).

Mo que tange a carteira supracitada, composta por 365 contratos, dos guais 52
referentes a avais honrados, atualmente ha 31 agdes judiciais, com impacto financeiro de RS 26,2
bilh&ées. Desse total, o Estado de Minas Gerais & responsdvel por RS 10,5 bilhdes e o Estado do Rio
Grande do Sul, RS 8,8 bilhes. Além disso, existem outras agdes gue podemn no futuro implicar
frustragdo parcial ou total de recebimentos, conforme o caso, dos créditos da Unido envolvidos nas
lides.

Em condicdes de normalidade, a recuperacido desses haveres — prazos, periodicidade,
encargos, garantias, etc., atende estritamente ao qgue a legislagio especifica determina, e estd
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claramente definida nos instrumentos contratuais. Alteragdes dessas condicdes sHo atualmente
vedadas pelo art. 35 da LRF.

Eszszes credito: contarn com garantias dos devedores constituidas por receitas proprias
e cotas dos Fundos de Participacio, no caso de Estados, Municipios e Distrito Federal. Mo gue se
refere as administracoes indiretas desses entes, as operaches com & Unido 53830 garantidas pelas
respectivas receitas proaprias complementadas pelas garantias do ente controlador — Estado ou
Municipio.

i Riscos de frustrocdo de receitas em decorréncia da aplicacdo de dispositivos legais aos haveres
sob gestdo do 5TN

As receitas previstas apresentam o risco de reducio e até ndo recebimento em
determinados periodos em decorréncia de novas legislagoes que se traduzam em caréncias de
pagamento so0s mutudrios ou abatimentos nos estogues dos ativos junto aos Estados e Municipios.
Atualmente estes riscos estdo relacionados a4 LC n® 159/2017 — Regime de Recuperacdo Fiscal - RRF,
aplicavel as dividas estaduais 2 serem incluidas no ambito do referido Regime. A adesdo de Estados
ao RRF pode suspender o pagamento de valores devidos 8 Unido durante o seu pericdo de vigénoia.
Até o momento, somente o Estado deo Rio de Janeiro aderiu as condicdes da LC n® 159/2017,
havendo possibilidade de adesio por parte dos Estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

#L. Riscos relativos ao ndo cumprimento das previsdes de receitas para o exercicio

Estes riscos se referem as receitas no dmbito da Agdo 2076 - Gestdo de Foliticas
Econdmicas e Fiscais, Plano Orgamentario PO 004 - Gestdo de Haveres da Unido, e decorrem de;

a) wvariactes nos indexadores das dividas: as receitas previstas para o5 exercicios
cubseguentes 3o estimadas pela STM de acordo com premissas conservadoras,
utilizando cenarios de indexadores fornecidos pela propria 5THN & encaminhadas
anualmente para a SE/ME de forma a compor o Projeto de Lel Orcamentdria Anual
{(PLOA), do ano subsequente;

b) inadimplementos pontuais: inadimplementos dos mutuarios apontados pelos
agentes financeiros; e

c) inadimplementos sistematicos: a ocorréncia de inadimplementos sistematicos
(inadimpléncias durante periodos superiores a 180 dias), totais ou parciais, decorre
em geral de situacdes em gue a Tesouro Nacional fica impedido de utilizar o
mecanismo de execugio de garantias para guitacio dos valores inadimplidos,

4.2.4.1.2 Medidas de mitigac3o ou providéncias

a) Riscos relativos o5 agooes judiciais: a principal medida de mitigacdo & a
intensificacdo do relacionamento com a AGU & suas procuradorias regionais e
seccionals, com wistas a reversdo das decisbes tomadas. Resszalta-se gue essas
operacoes 520 financeiras e o impacto fiscal da ocorréncia dos riscos se da sobre o
endividamento pablico;

b) Riscos de frustrocdo de receitas em decorréncia do aplicacdo de dispositivos fegais
aos hoveres gestdo da STN: ndo ha medidas de mitigacio aplicaveis;

) Riscos relativos oo nfdo cumprimento das previsdes de receftas para o exercicio: a
principal medida de mitigacdo & o encaminhamento de projeches conservadoras
para as receitas que compdoem o FLOA., Por sua vez, a ocorréncia de
inadimplementos pontuais & mitigada por meio do mecanismo de execucdo de
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garantias previstas em contrato. Finalmente, a ocorréncia de inadimplementos
sistemdticos (inadimpléncias durante periodos superiores a 180 dias) pode ser
mitigada por meio da intensificacdo dos trabalhos juntamente com a AGU e suas
procuradorias regionais e seccionais, conforme mencionado anteriormente.

4.2.4.1.3 Historico dos riscos, apresentados nos Anexos de Riscos Fiscais, de anos anteriores com os
valores efetivamente materializados

Quantao aos riscos de frustracio de receitas em decorréncia da aplicagdo de
dispositivos legais aos haveres sob gestio da 5T, tem-se:

a)

A

Lei Complementar n® 156/2016, aplicdvel aos refinanciamentos amparados pela Lei
n? 9.496/1997 e MP n2 2.192/2001.

Tabela 32 apresenta os impactos materializados sobre os fluxos das receitas segundo
exercicio, quando da implementac3o da referida Lel Complementar.

Tabela 32: Impactos da LC n? 156/2016 materializados nos refinanciamentos amparados pela Lei n2

9.496/1997

Em RS milhdes

2016 (jun a dez] 12.597,3 13.903,0 10,4
2017 21.224.2 18.429,1 (13.2)
2018 10,3359 13.706,5 32,6
Total 44.157.4 46.038,6 4,3

{1} Variagdo entre os valores estimados e realizados.

Ohbs.: A estimativa do impacto decorrente da LC n® 156/2016 fol efetuada
descansiderando os impactos referentes 4 adeslio do Estado do Rio de Janeiro ao
Regime de Recuperacio Fiscal (RRF), a partir da meés de junho/2017. & Tabela 33
apresenta os impactos verificados da adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao RRF.
Fonte e elaboracio: STH/ME.

b}

Lei Complementar n®? 159/2017 - Regime de Recuperag@o Fiscal (RRF), aplicavel as
dividas estaduais a serem incluidos no ambito do referido Regime. A Tabela 33
apresenta oz impactos materializados sobre os fluxos das receitas, segundo
programa, quando da implementacdo da referida Lei Complementar para o Estado
do Rio de Janeiro, nos exercicio de 2017 & 2018. A estimativa original, elaborada
em 2017, contemplou somente os programas geridos pela STN (art. 9% da LC n®
159/2016), dada a indisponibilidade, a época, de informagbes mais abrangentes
sobre os avais a serem honrades (art. 17 da LC n®? 159/2016). 14 os valores
materializados, contemplam tanto os programas geridos pela 5TN gquanto aos avais
honrados.
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Tabela 33: Impactos da LC n2 1592017 materializados nos refinanciamentos amparados pela Lein2
9.496/1997, segundo programa por exercicio

Em R% milhSes

RIO DE JANEIRD - pxceto Avaizs Honrados 2,159.4 G.405.5
9,406, 7 16.468,3

198.0 157.1

Avais Honrados - -

3.089.9 F. 764
Total 32.159,9 6.405,5
12.496,6 24.244,7

295,5 £78,.5

(1} Variacdo entre os valores estimados e materializados.
Ohs.: A estimativa de impacto fol efetuada em 2017 sem considerar os eventuals

avais honrados,
Fante & slaboracao: STHN/ME.

4.2.4.1.4 Evolucio dos estogues e fluxos

No tocante a evolucio dos estogues e fluxos de haveres e créditos, a Tabela 34

apresenta o histdrico dos valores, do estogque e dos fluxo, estimados e realizados, por exercicio,
segundo ativo/programa.

Tabela 34: Estoque e fluxos, estimados e realizados, por exercicio, segundo ativo/programa

Em RS milhdes

Ac. Brasil-Franga 143 12,5 8.6 0,0 3.8 3.9 4.4
(12,6} {23,2) 3,9 4,1 4,7 r
2.6 5,1 6,8
Carteira de Saneamenta 6219 546,9 435.5 0.1 133.1 118.4 1158
(12,1) (20,4) 141,2 130,0 154,9 F
B,1 9.8 22,8
DMLP 5057,2| 5.1057| 5S.8283.1| 09 269,7 1942 230,9
1.0 15,2 2394 216.7 273.6 F
(11,2) 11,6 18,5
Contratos de Cessdo - Royaltles 3.404,2 2.226.5 12125 0.2 1.608 8 1.402.5 411.3
(24,6} {45,5) 1.630,6| 1.456,0| 1.322.,8 F
1.4 3.8 221.6
Lei n® B.727,/93 - Receitas da UniSo 667,32 5069 566,77
11.247.2 {51:31?"3 '.:L.agﬂuﬁ,l 1.3 £41.1 S64.4 481, 7 F
' ' (2.9} 11,3 {15,0}
56
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Em BS milhoes

Lei n® 8.727/93 - Demals Credores 1.546.4 1.599 2 1.211.6
1.074.3 2416 598,1
{30,5) (47.4) (50,6)
Lei n® 9. 496,97 ABSE 0836 | 5030783 | 534.755.4 BG.1 13.995.5 | 13.129.2] 22.230.5
3,1 6,3 14.791.2 | 13.982,0 | 19.098,5
5.7 6,5 (14,1)
MP n® 2.185 32.364,3| 31.753.0| 31.389.6 5,1 3.2482| 3.0023]| 300955
(1.9} (1.1} 2.877.8 3.082.7] 3.141.,1
(11.4) (0.3} 1,5
RI/BANERIct, D69-cessdo de 15.394.8( 15.1123 | 14,9164 2.4 1.148,7 1370
crédito -Bacen (1,8) (1,3} 1.406,3 4422 -
22,4 222.8
FMAFE 53,6 o = = 121.8 56,6
1227 51.7 -
0,7 (.7
Aval Honrado - Conta A = 503.,5 592.6 0.1 e = -
17,7
Avais Honrados = 134.6 z.2 0.0 - - -
{98,4) 2.013,7 | 1.012.2 205,56
Regime de Recuperacio Fiscal - = 2.782.6 F. 776 4 1.3
Awvais Honrados 179.5 } B -
Regime de Recuperacio Fiscal - Led - 7.667,.7 | 12.366.4 2.0 3 = =
ne 9.496/97 61.3
Regime de Recuperagdo Fiscal - = 1.739,0 4.,101,9 0,7 5 - -
BEACERN-BAKNERI 1359
Total 556.341,1 | 580.397.9 (621.427.9| 1000 |22.743.2 | 20.240.3 | 27.866,8
4,3 7.1 24.942,3 | 21.783,5 | 25.881,0
9,7 7.8 {71

(1} Wariacio em relagio ao exercicio imediatamente anterior,
(2} Wariagio entre os valores estimados e realizados.

Fontle e elaboragio: STH/ME.

Quanto as estimativas de fluxo, a

Tabela 325 apresenta os respectivos wvalores a receber, por exercicio, segundo
ativo/programa sob gestdo da STN, bem como a categorizacio do impacto gerado em financeiro ou
primario.

No caso do refinanciamento aos Estados amparados pela Lei n2 9.496/1997, as receitas
estimadas ja incorporam as condigdes das Leis Complementares n®s 148/2014, 156/2016 e 159/2017,
esta dltima concermnente ao RRF. Finalmente, para o refinanciamento aos Municipios amparados pela
MP R 2.185/2001, as receitas projetadas |4 incorporam as condictes da LCn® 148/2014.
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Tabela 35: Valores a receber, estoque e fluxo estimado, por exercicio, segundo ativo/programa

Em RS milhdes

3,9 3.8 0,7 =

Ao, Brasil-Franga 9.6 F
Carteira de Saneamento 4355 71,2 63,2 55,0 49,9 F
DRALF S5.883.1 253.8 255.0 256.0 260,11 F
Contratos de Cessio - Rovalties 1.212.,5 | 1.153.1 B58.3 12,1 - F
Lei n® 8. 727/93 - Receitas da Unido 2. 207 .4 SEO.G 245,00 253,9 22,7 F
Led n® 8.727/93 - Demals Credores 2. 769 2 A42.4 226 B 143 8 a7 .6 F
Lei 0 9. 496/97 534,755,4 | 18,476,656 | 19.103.4 | 21,393, 3 | 26.022.2 F
MP n® 2,185 21.389.6| 3.255,4| 3.347.3] 2.478.8| 3.614,9 F
RI/BAMNERI-ct. 069-cescla de crédita -Bacen 14,916 .4 = B3.2 1.077.7 2388 3 F
&val Honrado - Conta & 592.6 - - - - F
Awvais Honrados 2l 2.2 - - - F
Regime de Fecuperacio Fiscal - Avais Honrados 77764 : = = 5 F
Regime de Recuperagdo Fiscal - Lei n® 9.496/97 12 3664 - - - - F
Regime de Recuperacio Fiscal - BACEM-BAMNER) 4.101.9 - - - - F
Total 621.418,5 | 24.239,0 | 24.286,3 | 26.971,4 | 32.945.2 [N

(1) Posiclo em 31/12/201E8.
Fante ¢ slaboracio: STH/ME,

4.2.4.1.5 Eztimativa de impacto nas contas pablicas
il Riscos refotivos s acdes judicials

MEo mensurdavel corm suficiente sepuranca. Todavia, os valores concernentes as acoes
sd0 registrados por seu valor integral em contas de ajustes, as quais sio redutoras do ativo gerido
pela ST, conforme indicado na Tabela 38.

i, Riscos de frustrocdo de receitas em decorréncia da aplicacdo de dispositivos legais aos haveres
sob gestdo da 5TN

a) Lei Complementar n® 156/2016, aplicavel aos refinanciamentos amparados pela Lei
N2 9.495/1997 e MFP ne 2.192/2001. A

b}

c)
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d) Tobela 36 apresenta os impactos estimados, em 2016, sobre os fluxos das receitas
segundo exercicio, quando da ewventual implementagio da referida Lei
Complementar.

Tabela 36: Impactos estimados nos refinanciamentos amparados pela Lei n?2 9. 4956/97, segundo exercicio

Em RS milhbes

12.597,3

2016 (jun a dez) 17.206,7 4,609.4

2017 A6.246,0 15.021.8 21.224.2
2018 2A9.167.4 2B.831.5 10 3359
2015 41.318,1 32.4909.3 8.908.8
Total i33.938.2 80.872,0 53.066,2

Fonte & elaboracio: STR/ME.

2) Lei Complementar n2 159/2017 - Regime de Recuperacd3o Fiscal (RRF), aplicdvel as
dividas estaduais a serem incluidos no dmbito do referido Regime. A Tabela 37
apresenta os impactos estimados, erm 2017, sobre os fluxos das receitas, segundo
estado, guando da eventual implementacido da referida Lei Complementar.

Tabela 37: Impactos estimados da LC n? 159/2017 - Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), segundo estado

Em RS milhfies

Minas Gerais 2.307,1 4.834.8 5.331,5 12.473.4
Rio grande do Sul 1.513.6 3.319.8 3.656.7 B.450,2
Rio de Janeiro 3.159.4 6.405,5 5.676,1 16.240,9
Total 6.980,1 14.560,1 15.664,3 37.204,5

Fonte e elaboracido: 5TH/ME.

. Riscos reflotivas go ndo cumprimento das previsoes de receitas parg o exercicio

Nio mensuravel com suficiente seguranca. A Tabela 34 apresenta a comparacao entre
as receitas estimadas versus as realizadas para os exercicios de 2016 a 2018, segundo o
ativo/programa.
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4.2.4.1.6 Valores provisionados no BGU referentes aos riscos apresentados

Os valores relativos as agbes judiciais incidentes sobre empréstimos da Unido estdo
contabilizados nas contas de ajuste 121119904 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos),
121149904 {Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos — Estados) e 121159904 (Ajuste de Perdas —
Empréstimos Concedidos — Municipios), e 530 apresentados na Tabela 38, Tratam-se de contas
redutoras do ativo da STN.

Os valores relativos aos avais honrados e ndo recuperados pela STH em virtude de
liminares judiciais encontram-se registrados na conta contabil 121249818 - CREDITOS SUB-ROGADOS
do longo prazo (ativo ndo circulante), nas contas correntes “Estado do Rio de Janeiro - RRF" e "Conta
A", apresentados na Tabela 39. Os avais honrados cujos valores estdo registrados na conta corrente
"Estado do Rio de Janeiro - RRFY correspondem a parcela do saldo da conta grafica do Estado do Rio
de laneiro no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF).

Tabela 38: Contas de Ajuste de Perdas para os créditos

Em RS milhfies

48,3

102.0

LC n® 148/2014 (S52.6)
1.399.8 906,0 {35.3)
1.501.7 954.4 (36,4)
Estados &8.3 28.5 (58,4)
ap7 .9 378.1 (28,4)
976.3 406,5 (58, 4)
Municipios A3 6 19,49 { 40,9)
4971 8 5280 T2
5255 547 .8 4,3
Perda estimada daos créditos cam - - -
liquidacio duvidosa 56.873.0 | 23.033,.5 (59,5)
568730 | 23.033.5 159.5)
Ezstados - - -
54.950,1 | 19.587.6 {G4,4)
54.950,1 | 19.587.6 (63,4}
Municipios - = =
1.797.0 1.913.8 6.5
1.7/97.0 1.913.8 6.5
Administracio Indireta de - - -
Estados e Municipios 12549 1.532.2 1.1317 .3
125 9 1.532.2 1.117.3
Total 1020 48,3 (52.6)
58.272,8 | 23.939,5 (58,9)
58.374,7 | 23.987.9 (58,9)

(1} Variagdo em relacio ao exercicio imediatamente anterior,
Fonte e elaboragdo: STHN/ME.

Tabela 39: Avais honrados e ndo recuperados registrados na conta contabil 121249818

Em RS milhies

Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
=

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 109
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022019111100109



http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 218-C, segunda-feira, 11 de novembro de

|

Estado do Ria Janeira - RRF 1.676,2 T.7768.4 1 = 3-53,9%

Conta TIPD & - S592.6 -
Total 1.676,2 £.369,0 399,3%

(1} Variacio em relacio a0 exercicio imediataments anterior,
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

4.2.4.2 Riscos Fiscais ndo mais considerados

A sepuir est3o relacionados os riscos fiscais menconados no Anexo de Riscos Fiscais da
LDD 2019, o= quais ndo estdo sendo considerados na presente versdo, e as respectivas razdes que
embasaram a exclusio destes riscos.

/. Risca de frustragdo de receitas em decorréncia dao oplicacdo de dispositivas legais aos haveres

a) Lei Complementar n® 148/2014: os impactos decorrentes da implementagio
das condicoes da referida LC ja foram absorvidos = refietidos nos
refinanciamentos ao amparo da Lei n? 9.496/97 & da MP n® 2.185/01. Por asse
motivo, esse risco foi excluido do escopo do Anexo de Riscos Fiscais;

B) Lei Complementar n® 156/2016: os impactos decorrentas da implementagio
das condictes da referida LC j& foram em sua maior parte absorvidos e
refletidos nos refinanciamentos ao amparo da Lei nR 92.496/97 & da MFP ne
2.185/01. Por 2sse motivo, tal risco foi excluido do escopo do Anexo de Riscos
Fiscais, 2 somente foram mencionados os impactos previstos anteriormente e
materializados até dezembro/2018.

. Risco decorrente de ovais honrodos pela Unigoe

D= avais somente se tornam um risco a partir do momento em gue s3o honrados, uma
vezr que a recuperagao dos valores associados pode ser impedida por decisoes judiciais. Esse tipo de
risco, entretanto, j8 esta enguadrado no dmbite dos riscos decorrentes de acgoes judiciais,
mencionados no escopo deste Anexo.

8 Riscos de nfo cumprimento pefos Estados de requisitaos e obrigagies constantes para da [ C n®
156/2016

0 descumprimento de requisitos e obrigacdes impde como sangdo o retorno as
condicoes originalmente contratadas pelos devedaores, o gue implicaria elevagio de receitas da
Unido, motivo pelo gqual ndo caberia considerar tal aspecto comao risco.

v, LC ne 1592017 - Risco de ndo adesdo Regime de Recuperagio Fiscal

A ndo adesdo ao RRF por entes que ja ndo se encontram honrando suas obrigacoes ja
estd contemplada no dmbito de risco associado a acHes judiciais.

V. Riscos refotivos g execucdo das despesas
a) Despesas ODbrigatdarias:
i. Programa 0905 — Dperacfes Especials: Servico da Divida Interna {luros e
Amortizacbes), Acido 0272 — Dividas Internas das Administracdes Direta e

Indireta dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, refinanciadas pela
UniZdo - Lel n®™ 8.727/1993: como a parcela da Lei n2 8.727/93 qgue acarreta
despesas obrigatdrias para a Unidio (repasses ao credor original CAIXA) j& esta
em sua fase final, com wvalores decrescentes de recebimentos e repasses, esse
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risco foi excluido no ARF. Ademais, a respectiva acdo orcamentaria estd
consignada na Lei Orgamentdria Anual — LOA;

ii. Programa 0905 — Operacoes Especiais: S5ervico da Divida Interna (Juros e
Amortizacdes), Acio DOPQ — Ressarcimento a Municipios de Dividas Contratuais
Internas assumidas e refinanciadas pela Unido (Lei Complementar n® 148/2014):
este risco também foi excluido do rol deé riscos do ARF, tendo em vista que todas
as devolucdes aos Municipios credores no dmbito da LC n® 148/14 jé foram
efetivadas.

b} Despesas Discriciondrias - Programa 0911 - Operagoes Especiais: Remuneracso de
Agentes Financeiros Acdo OOM4 Plano Orgamentario 000N — Remuneracao do
Apgente Financeiro: este risco também foi excluido do ARF tendo em vista que a
Carteira de Saneamenta também se encontra em fase final, com recebimentos
decrescentes &, consequentements, taxas de administragdo com valores mensais

cada vez menores, com pouca materialidade face aos valores administrados pela
ST,

4.2.4.3 Haveres Financeiros N3o Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unifio ndo relacionados a entes federativos, sob a gestio da
STN, sdo atualmente classificados em cinco categorias, conforme a norma ou ato que |lhe deu origem,
sendo elas:

A Haowveres Origindrios de Empréstimos concedidos as Instituicdes Financeiras

Este grupo & composto pelos haveres oriundos da concessdo de empréstimos as
Instituicdes Financeiras. O wvolume de recursos nos contratos agqui incluidos corresponde a
aproximadamente 1% do total dos haveres da Unido sob a gestdo da STH, com o Banco Macional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) aparecendo como a principal contraparte. O restante
dos contratos encontra-se pulverizado entre Banco do Brasil (BB}, Caixa Econdmica Federal [(CAIXA),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazdnia (BASA).

i, Hawveres Originarios de Operagoes de Crédito Rural

Estio compreendidos neste grupo os haveres oriundos de programas de créedito rural,
dentre os guais destacamos! Securitizagdo, Programa Especial de Sansamento de Ativos (PESA),
Pronaf, Estoques de produtos agricolas operacionalizados pela CONAB (Programa de Garantia de
Freco Minimo ao Produtor — PGPM), Programa de Recuperac3o da Lavoura Cacaueira Baiana —
PRLCE, Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Produgcio Agropecuadria — RECOOP e outros.

I, Haveres Origindrios de Operogdes de Cessdes de Créditos

530 os haveres decorrentes de operagdes realizadas entre a Unido e Entidades pablicas
envolvendo, na maior parte das vezes, a aguisigdo de créditos mediante emissgo de titulos
representatives da Divida Puablica Mobilidria Federal. MNeste grupo, es5tdo incluidos os haveres
originados de operacdes estruturadas, tais como o Programa de Estimulo a Reestruturacdo £ ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (FROER), a extingdo da Rede Ferrovidria Federal 5/A
(RFF5A), entre outras operacoes.

. Haveres Origindrios de Operocbes de Crédito g Exportacdo
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Neste prupo encontram-se os haveres decorrentes do crédito a exportacdo,
basicamente relativos ao Programa de Financiamento as Exportagies (Proex).

V. Haveres Originarios de Empréstimoas o Entidades Ndo Financeiras

Este grupo de haveres & composto por operacoes onde a contraparte € a
Administracdo Nacionzl de Eletricidade do Paraguai (AMNDE).

4.2.4.3.1 Riscos Fiscais mapeados e mensurados

No que tange a gestdo de riscos da carteira sob a gestdo da 5TN, entende-se que os
riscos fiscais decorrentes destes haveres s3o reflexos dos riscos de crédito e liquidez inerentes as
operactHes supramencionadas.

No tocante a8 evolugdo dos haveres e créditos, a Tabela 40 apresenta o histarico dos
valores, estoque & fluxo (estimados e realizados), por exercicio, segundo haver financeiro sob gestdo
da STN.

Tabela 40: Estoqgue e fluxos, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestdo da 5TN
Em RS milhdes

AB8.494,9

464.688,6

361.683,2

10.648,1

9.512,0

3.806,0

Empréstimos 3s Instituicdes Financeiras
(14,.7) (4,9) [22,2) 121.159.9 | 53.770.8 | 131.694,0
1.037.9 465,323 3.360,2
Operagdes de Crédito Rural 20.413.8 23.256.0 14.290.4 3389 3596 1.058.2
{6,.8) 13,9 (38,6) 601,9 I66.6 £.302,2
7,6 1.9 495.5
Operactes de Cessbes de Créeditos 22.905,7 18.285.2 15.367.5 5.499.0 £.393.9 5.130.9
[27.3) (20,2) (16,0} 4.843.8 5.382,8 61004
{11,9) [15.8) 18.9
Operacties de Crédito 4 Exportacio 2.B37.0 27510 3,701,856 1.404,5 1.385,5 1.278.8
(50,1} 3z.1 (1.3} 1.440,1 1.143,7 1.523.6
2.5 (17.5) 19,1
Empréstimos a Entidades Nio Financeiras 1048 EB,1 B9, 7 19.9 234 17,7
(19,7} (16,0) 18 21,0 196 23,4
5.9 (16,1} 32,1
Total 534.756,2 | 510.068,9 | 395.132.4 i¥.921.4 | 17.678,6 | 11.330,9
{15.3) {4.6) {22,5) 128.066,7 | 60.683,5 | 1456436
G146 243.3 1.185.4

(1} Variagio em relacio ao exerciciao imediatamente anterior,
(2} Wariagdo entre os valores estimados e realizados.

Fonte e elaboracio: STH/ME

No gue tange as diferencas entre os valores previstos & realizados nos empréstimos
concedidos as instituigdes financeiras percebidas em 2016, 2017 & 2018, esses decorrem das
liquidacdes antecipadas realizadas pelo BMDES em seus contratos junto a Secretaria do Tesouro
Macional. As amortizacHes realizadas totalizaram em 2016, 2017 e 2018 respectivamente R5 113
bilhdes, RS 50 bilhdes e RS 130 bilhdes. Uma vez que a decisdo de amortizar ou ndo um empréstimo
de maneira antecipada depende necessariamente de uma solicitagcdo do tomador, ndo é possivel a
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Unifo projetar esses eventos financeiros com uma razodvel confianca. Assim, essas liguidagdes ndo
compdem a previsdo de receita realizada.

Em relacdo a variacdo observada em 2018 nas operacgdes de crédito rural, essa deriva
basicamente de dois processos: o primeiro deles foi a regularizacdo da divida rural securitizada
iniciado no final de 2017, mas gue obteve seus principais resultados em 2018, Tal procedimento
buscou junto aos bancos e cooperativas resgatar valores inadimplidos desde a década de 1990. Com
a evolucio do processo, houve uma recuperacdo significativa desses ativos que ndo estava
inicialmente prevista. O segundo deles foi a liguidagio de titulos CTN's no montante de RS 4,5
bilh&es. Esses titulas foram emitidos inicialmente pela Unido come Garantia do principal das
operaches de PESA e depositados na CETIP em nome das instituictes financeiras beneficiadas.
Contudo, no caso das operagdes conduzidas pelo Banco do Brasil, com o advento da MFP n® 2.196-
3/2001, elas foram adguiridas pela Unifo. Assim, a medida que os titulos vencem ssses retornam ao
Tesouro em um novo fluxo gue ndo foi inicialmente previsto.

Ouanto as estimativas de fluxo e riscos fiscais, a Tabela 41 apresenta os respectivos
valores a receber, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestdo da 5TN, bem como a
categorizagdo do impacto gerado em financeiro ou primario.

Tabela 41: Fluxos e riscos fiscais estimadaos, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestdo da 5TN
Em RS milhGes

Empréstimaos as InstitulcBes 25 7508 | 275807 | 27.052,1 | 263038 | "

Financeiras = T F
Operaghes de Crédito Rural 5.695,1 4.077.9 9653 189.4 2.196,0

38.6 . . F
Operacies de Cesshes de 5.625,8 2.269.4 1.487.4 1.488.4 122.1 e E
Créditos 2,2 T
Operacdes de Crédito & 1.279.6 1.330.8 13807 1432 4 Ti3.1 5, s E
Exportacdo 60,4 T
Empréstimos a Entidades M3o 21,91 21,91 21,9 21,9 - P F
Financelras - o
Total 3g.382,1 | 352896 | 30.907,4 | 29.525,9 | 2.519,8 n.m.

(1) valores estimados pelas instituigbes financeiras credoras.
n. m.! ndo mensurdayvel com suficlente seguranca.
Fonte e elaboracio: STHMS/ME.

4.2.4.3.2 Medidas de mitigacdo ou providéncias

Ouanto a prevengao de ocorréncia do risco, serdo adotadas as seguintes medidas para
reducio da probabilidade de efetivacdo:

a) intensificacdo dos processos de acompanhamento dos financiamentos junto as
instituicHes financeiras;

b) estabelecimento de novos fluxos de informacges; e

c) solicitacdo as instituicdes financeiras que realizem wuma revisdo nos seus
mecanismos de controle de riscos referente as operagies com recursos da UniSo.
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No tocante a4 materializacSo dos riscos, atualmente, [4 s8o adotadas as medidas de
inscrigio em Divida Ativa da Unido dos wvalores inadimplidos para que a PGFMN possa realizar a
cobranca e execucio com abjetivo de minimizar o impacto geradao.

4.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

Mestas secdo serao analisados os riscos fiscais que, por sua especificidade, ndo foram
incorporados nas categorias avaliadas anteriormente, seja de Ativos ou Passivos Contingentes. Serao
apresentados os riscos fiscais relacionados s Parcerias Publico Privadas e Concessdes, as Empresas
Estatais, ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, Sisterma Financeiro Nacional e, por fim, serdo
apresentadas as estimativas de impactos fiscais decorrentes da mudanga demografica prevista para o
Brasil na proxima década, sobre as despesas de salude e educagso.

4.3.1 Riscos Referentes as Parcerias Publico-Privadas e as Concessdes Publicas
4.3.1.1 Riscos Fiscais em Parcerias Publico Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios s8o regidas pela Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, A
referida Lei, em seu art, 4%, define que, “dentre as diretrizes a serem observadas na contratagdo de
parceria publico-privada, deve constar a reparticio objetiva de riscos entre as partes”.

Messe sentido, no que se refere as PPPs Federais, cabe mencionar que a Unido,
considerando sua administragio direta e indireta, possui atualmente um Unico contrato de PPP, que
& o Complexo Data Center contratado por um consorcio formado por Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal junto &8 GBT 5/A. Entretanto, como as empresas estatais envolvidas ndo 5o
dependentes & os5 contratos ndo preveem qualguer tipo de garantia do poder concedente ao
concessiondrio, Nndo existem riscos alocados a Unido.

A.3.1.27 Riscos Fiscais em Concessdos

As Concessoes sao regidas pela Lel n2 8987, de 13 de fevereiro de 1995, Essa Lei, no
inciso Il do seu art. 22, define concessfo de servico publico como sendo “a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedante, madiante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco ¢ por prazo determinado”.

A Citica das Despesas

A pratica da Unido nos contratos de concessdo tem sido a de transferéncia dos riscos
mais relevantes para o concessiondrio, como @ o caso dos riscos de construgio e de demanda. Sobre
& Unido recai a responsabilidade sobre eventos extraordindrios que venham a ser reconhecidas como
caso fortuito, forca maior ou fato do principe.

Ha contratos gue preveem a possibilidade de reequilibrio economico-financeiro, o que
poderia eventualmente acarretar dnus & Unido. Ocorre que mesmo nos casos em gque 58 enseja o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o Poder Concedente dispde de alguns mecanismos de
compensacio gque nao causam impacto fiscal, como por exemplo, reajuste tarifaro ou dilatacdo do
prazo contratual.
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H&a ainda a possibilidade de exting3o, antecipada ou ndo, dos contratos. Nesses casos,
& possivel gue tenham sido efetuados investimentos em bens reversiveis gue ainda ndo tenham sido
completamente amortizados ou depreciados, sendo gque a Unido podera ter gue fazer frente a
eventual pagamento ao concessiondrio, nos termos do art. 36 da Lei n2? 8.987/19395, a depender de
como sera definida a forma de indenizagido.

il Otica dos Receltas

Mo que tange as projegdes de receitas de concessoes, os valores arrecadados provém
da obriga¢do de pagamento de outorga por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das
receitas advém de contratos vigentes e parte da celebragdo de novos contratos. Nesse contexto, os
principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de inadimpléncia de concessionarios
com contratos vigentes, e, por outro lado, da ndo celebracio dos novos contratos previstos para
agquele periodo.

Em termos de possibilidade de ngo pagamento de outorgas de concessoes vigentes, os
fatores de riscos estdo relacionados a questionamentos judiciais, pedidos de reequilibrio econtmico-
financeiros ou mesmo insolvéncia do concessiondrio.

Ja em termos da possibilidade de ndo celebracio de novos contratos, os principais
fatores de risco a serem considerados para a elaboracio da Lei Orcamentdria Anual sdo a
exequibilidade do cronograma dos leildes gue precedem esses contratos e a auséncia de propostas
de interessados (“leildo deserto”). Para mitigar o risco de cronograma € feito monitoramento dos
processos @ gualgquer alteragio de estimativa & refletida nas avaliagHes bimestrais de receitas e
despesas primarias. Com relagao ao risco de leildo deserto, sua mitigagao passa por garantir gue haja
aderéncia entre o0 modelo econdmico desenhado e a expectativa do mercado, assim como garantir
que a conducdo do processo licitatdrio seja feita de maneira a minimizar as incertezas, favaorecendo a
previsibilidade e transparé&ncia.

A Tabela 42 apresenta o historico recente de receitas de concessoes e permissoes. O
comparativo entre a projecdo constante da Lei Orcamentdria @ o valor efetivamente arrecadado a
cada ano mostra a importancia de uma adequada avaliagao de riscos de realizagio dessas receitas.

Tabela 42: Receita de Concessdos

Em H milhdies

2013

231311

3321

15.679 1358

2014 9751 13.4571 B.O053 G0
2015 13.304 15.9461 2.885 8%
2016 10.007 28.507 21.931 7T
2017 23.5963 23.963 32.134 134%
2018 18.894 18.394 21.530 116%

Fomte: PLOA: LOA; SIAFL. Elaboracdo: STH/ME

Cabe mencionar que o encaminhamento das projecdes para fins de elaboracdo do
Frojeto de Lei Orcamentdria — PLOA ocorre entre os meses de junho e julho do ano anterior ao
exercicio a que se refere, sendo que & comum a divulgacdo de novos processos licitatorios apds esse
prazo, o qgue contribui para wverificacdo de diferencas entre os valores previstos nas pecas
orcamentdrias e os valores efetivamente realizados.
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Além disso, as projecdes mencionadas ndo consideram eventuais dgios gue possam
ocorrer nos processos licitatorios, o gque também contribui para eventuais diferengas entre os valores
previstos nas pecas orgamentarias e os valores efetivamente realizados.

A Tabela 43 decompde as receitas entre contratos vigentes ¢ novos leildes realizados
no periodo. Como pode ser constatado, as variagies entre previsto e realizado estio presentes
inclusive nos contratos de concessoes vigentes., Dessa forma, a elaboracio do PLOA deve observar

todos esses fatores de risco de forma abrangente.

Tabela 43: Receita de Concessdes (novas concessbes x contratos vigentes)
Em RS milhes

Vigentes 3841 3841 2 2976 2 77%

2014 Movas 5.910 9. 610 5077 53%
Total 9.751 13.451 8.053 &0+
Wigentes G.223 6.223 =.885 95
2015 Movas F.081 9,238 = =
Tatal 13.304 15.461 5.885 38%
Vigmntes 5007 22.007 21.831 100%
2016 Mowvas 5.000 B.500 - -
Total 10007 28.507 214931 7T
Vigentes . 735 4.735 a8.536 180%
2007 Mowvas 19.228 19.228 23.598 123%
Tatal 23 963 23. 953 32.134 134%;
Vigentes 5.097 5.097 3.850 76
20718 Mowvas 13.797 13.797 18.080 121%
Total 18,894 18.894 21.930 116%

Fonte: PLOA; LOA; SIAFI, Elaboragio: STN/ME

As melhores praticas internacionais, difundidas por organismos multilaterais, apontam
para oportunidades de aperfeicoamento na avaliagdo de riscos decorrentes de contratos de
Concessdes & PPPs no Brasil. Nesse sentido, & importante avancar nos seguintes quesitos: (i)
mapeamento de eventuais riscos assumidos pela Unido em cada contrato de concessio. com a
colaboracio das agéncias reguladoras, especialments risco de pagamento de indenizacbes ou
reequilibrioc econdmico-financeiro, além do risco de frustragdo de receitas de outorga; (ii)
desenvolvimento de metodologia para mensuracdo e avaliagdo sistematica desses riscos; (iii)
divulgagio consolidada da carteira de contratos vigentes de Concessdes & PPPs; (iv) diretrizes para
alocacgdo de riscos em novos contratos de PPPs e Concessoes, de forma alinhada com as restrigbes
fiscais.

Cabe registrar gque em novembro de 2018 foi divulgado, pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o relatdrio “Public Investment Management Assessment” (PIMA), com avaliagio
da gestdo do investimento publico na Brasil, incluindo recomendacoes referentes a concessdes e
PPFPs em linha com os quesitos acima citados.

O primeiro passo nessa iniciativa foi elaborar & divulgar a lista consolidada dos
contratos de concessdes & parmissdes vigentes, o gue vemnm sendo feito desde a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2019. Abaixo segue lista atualizada contendo informacgdes relativas as concessdes e
permissoes fornecidas pelas respectivas agéncias reguladoras.
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Tabela 44: Lista de Concesstes Vigentes (por Sessa0 de Concessao)

BR 381 (MG /5P) 562 km
BR 101 {R1} A20 Km 2008 2033
BR 101 /116376 (S5C/PR} 405,94 Km 2008 2033
BR 116 (PR/5C) 413 Km 2008 2033
BR 116 (PR/SP) 402 Km 2008 2033
BR 323 (RJ} 200 Krm 2008 2033
BR 153 (5F) 321 Km 2008 2033
BR 324/116 ¢ BA 526/528 BEO Km 2009 2034
BR 050 {GO/MG) 436,6 Km 2014 2044
H BR 163 (MM5) BAT7. 2 Em 2014 2044
Rodeouds Py BR 163 (MT)} 250.9 Km 2014 2044
BR 040 (MG/50/DF) 936.8 Km 2014 20444
BR 101 - Pante Ria-Niterdi 13,2 Km 2015 2045
BR 116 (R1/SF} 402 Km 1996 2021
BR 040 (RJ/MG) A1EB0 Kim 1996 2021
BR 116 {R]} Rio - Teresapolis 142.5 Km 19956 2021
BR 290/386/101 /448 [R5} A473, dkm 20019 2048
BR 116/392/293 [R5} A57.3 Km 1998 2026
BR 0&0/153 262 (DF/GO/MG) 1.176.5 Km 2014 2044
BR 101 (ES/BA) 475.9 Km 2013 2038
PAalha Sul RSSCSPR 7.223 Km 1996 2026
hMalha Mordeste 4.295 Km 1997 2027
Ferrovia de Integracio Oeste - 1097 2057
Leste EF-334
EFC - Estrada de Ferro Carajis - S7E Km 1997 2027
Vale - Sistema Norte (PASTO/MAY
Falha Oeste PR 248 Km 1997 2027
Estrada de Ferro VWitdria a Minas 295 Km 1997 2027
Ferrovia Centro-Atlantica 5.4, F.223 Km 1996 2026
et BATY Malha Norte 5.228 km 1989 2079
MES/ MG/ GO/ MT/ROPA
Ferravia Marte Sul G5 Km 2007 2037
Malha Oeste MSISF 1.973 Km 19965 2026
Trecho Minas 5C = Porto Tubardo 163 km 1997 2027
SC
Palha Paulista SP 2,055 Km 1998 2028
MRS Laogistica - Malha Sudeste 1686 Km 1996 2026
RI/RAG/SP
Transporte AMNTT Ouatas de Exploracio do Lote 4 - = 2015 2030
Rodovidria regido do Distrito Federal &
Interestadual entorno.
Aeraporto Internacional De 53a 15.220.146,90 2012 2040
Gongalo Do Amarante - Asga m?
Aeroporto Internacional Juscelino 9.947 560 m* 2012 2037
Kubistschek / Brasilia - BSB
feaparts G Aeroporto Internacional 11.805.056,52m* | 2012 2032
Governador André Franco
Montoro / Guarulhos - Gru
Aeroparto Internaciaonal De B.579.300 m~ 2012 2042
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Campinas / Viracopos - YCP
Asrapoarto Internacianal Da Rio 14462076582 2014 2039
D Janeiro f Galedo - GIG m*
Aeroporto Internacional Tancredo 15.175.129,34 2014 2044
Meves / Confins - CHF m~
Aeroporto De Florianapalis f 4,796,332,01 m* 2017 2047
Hercilio Luz = FLIM
Aergporto Pinto Martins f 4,550.951.27 m? 2017 2047
Fartaleza - FOR
Aeroporto Internacional De Porto | 4.236.855,42 m? 2017 2042
Alegre - Salgado Filho - FOA
Aeroporta Internacional B.24B. 4BB,25 m*? 2017 2047
Deputado Luis Eduarda
Magalhdes / Salvadar - 554
lturmbiara® 2082 MW 1970 2020
Sobradinho’ 1.050.3 W 1972 2022
Governador Bento Munhoz da 1676 MW 1973 2023
Rocha Meto (Foz do Areia)’
Tucuruil  1I° 8.370 MW 1974 2024
Embarcacia’ L.192 R 1975 2025
2 = Forto Frimawvera (Eng? Sérgio 1540 bW 19782 2028
Geracao de Energia :
Hidrelétrica AVRIEEL, Pt
Governador Mey Aminthas de 1260 MW 1579 2029
Barros Braga (Segredo)’
Governador José Richa (5alto 1240 MW 1980 2030
Caxias)®
Serra da Mesa’ 1275 W 1981 2040
33 cantratos - Usinas 4. 865,964 MW 1944 2038
Hidrelétricas'
Santa Cruz’ 1.000 MW 1967 2015
Geracio de Energia Sipciien Firatininga® 390 RAW 1957 2015
Termelétrica 20 contratos - Usinas 203 214 W 1968 2028
Termelétricas
Transmissao de A4 contratos Linhas de = 80.074 km 1984 2048
AMEEL :
Energia Elétrica Transmiss3o
Distril_:u ur;&r-:- _dr AMEEL 103 Contratos - 1990 2049
Energia Eletrica
Cessfo onerosa de ARMTAD 159 Contratos 12.260.502 38 1978 2050
drea dentro do m®
porta arganizado
Servico Local e Longa Distancia - 15995 2025
Maclonal - Regido | {(Setores 1,2.4
a1yl
Servico Local e Longa Distancia - 1995 2025
Macional - Regido | (Setor 3}
i T et Servigo Local e Longa Distancia - 1998 2025
Pt e aratel Macional - Begido Il (Setores
18,19, 21,23 24 26 a 29)
Servico Local e Longa Distancia - 1998 2025
Macional - Regiso |l (Setor 20)
Servico Local e Longa Distancla - 1998 2025
Macional - Regido Il (Setores 22 e
25}
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Servico Local e Longa Distancia - 1998 2025
Macional - Regi3o Il (Setor 31)
Servigo Local e Longa Distancia - 1998 2025
Macional - Regidao Il {(Setor 33)
Servico Longa Distancia Nacional - 18958 2025

e Longa Distancia Internacional -
Setores 1 a 33

Exploracdo & AMNP 783 Contratos ZEB. 274 km?* 1998 2053
PFroducio de
Petrdlea & Gas
naturasl
Concessla Florestal SFB 17 Cantratos 1.018.671 {ha) 2008 2056

TAs hidrelétricas listadas 5350 aquelas consideradas como concessdo de servigo publico e que ainda tem contratos a
wencer, ou seja, nio foram objeto de relicitagio.
Fonte: Agéncias Reguladoras. Elaboragio: STHN/ME

Para 2019, estio previstas receitas de concessbes e permissoes da ordem de RS 16,92
bilhdes, de acordo com o Relatdorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 12 bimestre de
2019.

4.3.2 Riscos Referentes as Estatals Federais

Os riscos fiscais relacionados as empresas estatais federais referem-se principalmente
& possibilidade de ocorréncia dos seguintes eventos: a) a frustragdo da receita prevista de dividendos
ou juros sobre capital proprio; b) a realizagio emergencial de despesas ndo previstas por meio do
aumento de capital ou da realiza¢do de subvencdes econdmicas e ¢) a necessidade de compensacio
entre as metas de resultado primario do Governo Central e das Estatais Federais.

A andlise de tais riscos fiscais deve levar em conta as caracteristicas do setor de
atividade economica em gue as empresas estatais atuam. Tendo em vista a abrangéncia da
regulamentag3o do Sistema Financeiro Nacional que afeta, particularmente, o nivel de capitalizacgio
das instituicSes financeiras, as andlises foram segregadas em dois grupos: a) as instituicSes
financeiras autorizadas 2 operar pelo Banco Central do Brasil e b) as demais empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de servigos.

4.3.2.1 Risco de Frustragdo da Receita de Dividendos

Em relacdo a receita de dividendos, o risco reside na possibilidade de sua arrecadacdo
vir a ser inferior a prevista, pelas seguintes razdes: a) fatores inerentes a atividade empresarial das
companhias, que podem afetar o lucro liquido estimado; b) alteragHes na composicio do capital
social reduzindo a participagio relativa do acionista, €] mudanca da politica de distribuigdo de
dividendos afetando, sobretudo, o percentual de distribuicio do lucro, e d) fatores gue possam gerar
direito ou obrigagdo de retengio de lucros por parte da empresa.

Uma wvez gue a previsio do PLOA é elaborada anteriormente a divulgagido das
demonstracoes contabeis, ha um lapso temporal gque torna importante a reestimativa dessa receita.
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Por esse motivo, a previsdo dessa receita é avaliada mensalmente & eventuais ajustes, sio divulgados
por meio dos relatorios bimestrais de avaliagdo das receitas e despesas.

Como forma de avaliar a exposicdo ao risco da programac¢do financeira do Tesouro
Nacional @ ndo realizacdo da receita de dividendos, considera-se a matriz abaixo em gue o 2ixo
horizontal apresenta o percentual de distribuigio de dividendo/JCP em relagdo ao lucro liguido
ajustado (distribuicdes de 25%, de 25% a 50% e de 50% a 100%) e o eixo vertical apresenta o valor
monetario do pagamento, segmentado em valores abaixo e acima de R%1 bilhdo.

A BexXpOsicdo ao risco pode ser considerada muito baixa nas previsbes de dividendos no
minimo legal de 25% do lucro liquido, pois, nesta hipotese, ndo incidem os eventos de mudanga na
politica de dividendos. Podem, contudo, ocorrer eventos que afetermn a lucratividade. Assim, para
valores superiores a RS1 bilhdo considera-se uma situagdo de baixa exposicdo, ou seja, Ccom WM risco
ligeiramente superior.

A partir de 25% do lucro liquido, na faixa até 50%, essa exposicio eleva-se em razdo
dos fatores que podem restringir essa distribuicdo, ndo somente eventual mudanga da politica de
dividendos, mas também a necessidade de enquadramento nos limites operacionais no caso das
instituicHes financeiras, por exemplo. Esta situacdo, em valores inferiores a RS1 bilhdo, é considerada
como de baixa exposicao.

Considerando-se a elevagio do risco, naturalmente, em fungio dos montantes
envolvidos, a partir de RS1 bilhd@o, & considerada uma situacdo de meédia exposicdo (para a faixa entre
25% e 50% do lucro liguidoe). Deve-se ressaltar gue @ possivel situacdo de excecdo nessa faixa que
poderia ser enquadrada como de baixo risco: hipdotese em que a politica de dividendos admite,
formalmente e com regularidade, distribuicdo variavel de até 50%.

Finalmente, a exposicaD ao risco s& eleva de maneira mais relevante na distribuicao
acima de 50% do lucro liquido. Para valores abaixo de RS51 bilh3o considera-se média exposicio e
acima desse parametro uma situacgidco de alta exposicdo. Recomenda-se que ndo se inclua na
programacdo orgamentadria as parcelas de dividendos com exposicao a alto risco.

Com base am tais critérios, a metodologia distribul a exposicio (valores previstos de
dividendos) nas quatro categorias de risco: de Muito Baixa Exposicdo (quadrante 1), de Baixa
Exposicdo (quadrantes 2 e 4), de Media Exposicdo (quadrantes 3 e 5) e de Alta Exposicdo (gquadrante
B).

Figura 11: Matriz de Risco A - Dividendos
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RS bahides

QUADRANTE 4

1,00
MAluite Baixa
Exponglio
QUADRANTE 1

100%%
%% de Dustribuigcio

Deve-se destacar, todavia, que, para a anidlise do risco por ocasido dos relatoarios
bimestrais de previsdo da receita e da despesa, a metodologia se aplica, na integra e faz sentido
pleno, somente no 12 bimestre. sso porgue, a partir do 22 bimestre, ja estariam divulgadas as
demonstragdes financeiras, aprovadas pelos acionistas, ndo incidindo, assim, o risco da previsio do
resultado.

A partir do 22 bimestre, o risco ndo pode ser considerado nulo, pois ha situagdes que
podem ocorrer, de maneira mais remota, por fatores relacionados a disponibilidade de caixa da
empreasa. De forma semelhante, torna-se reduzido substancialmente o risco de alteragdo da politica
de dividendos, gue ocorre geralmente no ano anterior ou até a divulgacdo da proposta de resultado
Juntamente com as demonstragoes financeiras do exercicio. Mas també&m ndo pode ser considerado
nulo, em razao da incidéncia de imprevistos na manutencao de indices operacionais no caso das
instituigbes financeiras.

Portando, a partir do 22 bimestre, considera-se a matriz abaixo mais adeqguada para as
avaliagbes deste periodo, passando os guadrantes 1 e 4 para Muito Baixa Exposicdo, os gquadrantes 2
e 5 para Baixa Exposicdo e os quadrantes 3 e 6 para Média Exposicao.

Figura 12: Matriz de Risco B - Dividendos

RS bulides

Exposigio . b

QUADRANTE 4

1,00
At Bama Bai
o g o QUADRANTE 2
QUADRANTE 1
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Mo exercicio de 2018, as estimativas de dividendos se apresentaram consistentes com
a realizacdo da receita, sobretudo considerando-se a resstimativa do 22 bimestre (divulgado emn
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maio/2018), momento em gue se conhece o resultado contdbil-financeiro das principais empresas,
conforme Tabela 45.

Tabela 45:; Previsio x Realizacdo Receita Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - 2018

Em RS milhdes

112,00%
Fonte: PLOA, LOA, Relatdrio de Avaliacdo Bimestral, SIAFL. Elaboracdo: STH/ME

A alteragdo ou perda da participagdo relativa da Unido no capital social afeta a parcela
a que tem direito na distribuigcio dos dividendos, podendo ocorrer na alienacido de participagdes ou
rendncia do direito de participar em aumento de capital. Considerando que se pretende renunciar ao
direito de subscrever capital na Eletrobras, no dmbito de seu processo de privatizagdo, as estimativas
de dividendos incluem uma menor participagdo da Unido.

A politica de dividendos & normalmente divulgada até o ano anterior, ndo se
constituindo, assim, de acordo com a legislagio vigente {Lei n2 13.303/2016), como um elemento de
risco relevante. & premissa para a arrecadacio de dividendos para os exercicios incluidos na LDO & da
distribuicdo do percentual minimo obrigatdrio do lucro liquido ajustado, ou seja, de 25%, exceto no
caso do Banco do Brasil cujo percentual divulgado & dentro do intervalo de 30 a 40%.

Para 2019, estdo previstas receitas de dividendos e participactes da ordem de RS 6,72
bBilhdes, de acordo com o Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 bimestre de
2019. A tabela a seguir apresenta as projecdes de dividendos/JCP para os proximos exercicios:

Tabela 46: Projecbes de dividendos/ICP

T R e o

BMDES

"B

1.675

1.468 1.554 1.614

CEF 1.575 2,153 2.236 2.320
BB 2524 Z2.615 3024 3.252
PETROBRAS 855 2.252 3,632 3.520
Deemais Estatais 201 209 217 225
Participagdes Minaritarias 95 48 - -
Total 6.720 B.B31 10.724 10.992

Fante & elaboracio: STHN/ME

4.3.2.2 Risco de despesas emergenciais com aumento de capital ou subvencdes
4.3.2.2.1 Da avaliagdo das Instituigcdes Financeiras Publicas Federais

O risco fiscal associado as instituiches financeiras, em geral, ndo esta relacionado a
escasser de caixa (liquidez), mas a insuficiéncia de capital regulatdrio para cumprir os indices de
requerimento de capital (Basileia, Capital Nivel | & Capital Principal). Eventual capitalizagio s/ou
reducico de dividendos/luros sobre Capital Proprio necessarios a este cumprimento represantam um
impacto fiscal direto uma vez que se trata de elevacio de despesa ou redugio de receita primarias.

A Tabela 47 apresenta os indices das IFFs referente ao 32 trimestre/2018%" comparado
com o indice minimo regulatorio dos 2 indicadores de capital de Basileia Il vigentes a partir de

= Ultimo dado disponivel {referéncia fevereiro de 2019)
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janeira/2019 (incluidos os adicionais de capital principal de conservacio e sistémico, e ndo incluido o
adicional contraciclico). Os indices do BNB e do BASA s3o inferiores porque ndo incluem o adicional
de capital principal de risco sistémico (de 1 ponto percentual), aplicdvel apenas para instituicdes cuja
exposicdo total é superior a 10% do PIB.

Tabela 47: Indices de Capital Requeridos x Observados

5 T r_.l._" e —

Capital Principal 8.0% 19,9% | 10,0% | 13,3% 7.0% 13.4% | 9.0%

Capital Nivel | 9,5% 19,9% | 13,4% | 13,3% 8,5% 13,4% | 9,0%
Basileia 11,5% 29,0% | 18,9% | 19,8% 10,5% 13,4% ] 13,8%

Fonte: Demonstracdes Financeiras/2018 e Resolugdo CMN n2 4,193 e regulamentacdes.
Elaboracdo: STN/ME.

Ressalta-se que a maioria das instituicdes apresentavam, no encerramento de 2018,
indices de Capital acima dos minimos regulatorios em pelo menos 2 pontos percentuais, o que pode
ser considerada uma margem razoavel. No caso do BNB, o seu indice de Capital Nivel | estava em 0,5
ponto percentual acima do exigido a partir de jan/2019. Entretanto, a instituicdo ja vem adotando
medidas para elevar essa margem. E importante ressaltar que as instituicbes devem manter uma
margem de seguranca de forma a mitigar eventuais choques ao longo do ano.

O risco de que a Unido tenha que realizar algum tipo de aporte de capital a uma de
suas instituicdes financeiras em 2020 para que possa cumprir, com seguranga, os seus limites
operacionais, pode ser considerado baixo. N3o ha meios de se obter uma mensuracdo do risco com
suficiente seguranca.

4,3.2.2.2 Da Avaliacdo das Demais Empresas Estatais

O risco fiscal associado as demais empresas refere-se ao aporte de capital ou a
subvencd@o econdmica eventual e ndo programada que visa a sustentabilidade financeira ou
operacional de empresas estatais em situacdo emergencial.

Ha expectativa de que empresas nao dependentes enfrentem dificuldades de caixa
para 2020, com destaque para Casa da Moeda, Infraero, Correios, Serpro e Companhias Docas. Estas
empresas vém adotando medidas de saneamento como programas de demissdo voluntaria,
reestruturacdes societarias, dentre outros. As demonstracbes financeiras disponiveis de 2017
apresentaram tendéncias de melhorias em algumas empresas, mas possivel agravamento da situacdo
financeira em outras, o que eleva a expectativa em relagdo ao desempenho de 2019, sujeito a fatores
economicos, de mercado, de legislagdo e outros.

Por isso, o risco da demanda de aporte de capital em 2020 em alguma dessas estatais
pode ser considerado medio. N3o ha meios de se obter uma mensuracdo do risco com suficiente
Seguranca.

Um risco fiscal de maior impacto residiria no fato de as empresas controladas pela
Unido ndo disporem de capacidade de geracdo de caixa suficiente para suas necessidades e
demandarem recursos do Tesouro Nacional para despesas de custeio por mais de um exercicio
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financeiro (subvengdo economica). Aléem do impacto fiscal direto dos respectivos valores, neste caso,
ha o risco de que tais empresas sejam reclassificadas e entrem para o rol de estatais dependentes
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000" e do art. 52 da LDO. Sobre o assunto,
destaca-se ainda o entendimento firmado no art. 22 da Resoluc3o n2 48/2007 do Senado Federal'®,

Assim, no caso de I’EClESSiﬁtEH;EG de qualquer empresa como estatal dependente, o
risco fiscal assumird maior complexidade. A empresa devera ter toda a sua programacgao (receitas e
despesas) incluida no orgamento fiscal. Os impactos seriam mais significativos, inclusive para efeito
do cumprimento do limite global de gastos instituido no Novo Regime Fiscal ou “teto de gastos” (arts.
n% 106 a 114 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
introduzidos pela Emenda Constitucional n2 95/2018).

4.3.2.3 Risco de compensacdo entre metas de resultado primario do Governo Central e das Estatais
Federais

0 risco fiscal relacionado ao resultado primdrio das estatais federais reside no fato de
a2 LDO autorizar, em seu art. 2% a compensacdo entre as metas do Governo Central e destas
companhias (além de Estados e Municipios). Uma frustragdo do resultado primario das estatais
federais necessariamente implica em um esforgo fiscal adicional por parte do Tesouro Nacional.

O art. 92 da Lei Complementar n? 101/00 - LRF estabelece que se for verificado, ao
final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentéarias. Por esse motivo, a previsdo das receitas é avaliada mensalmente e eventuais ajustes
sao divulgados por meio dos relatérios bimestrais de avaliacdo das receitas e despesas.

A apuracgdo do resultado pelo critério “acima da linha"” & de competéncia da Secretaria
de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — SEST e pelo critério “abaixo da linha" é feito
pelo BCB, sendo este ultimo o critério oficial para efeito de demonstracio do cumprimento das
metas. Ressalte-se que as instituicdes financeiras federais (incluindo-se a FINEP) sdo excluidas do
escopo de apuracdo do resultado primario das estatais federais, por definicdo. Excepcionalmente,
também vém sendo excluidas as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras.

A Tabela 48 apresenta um histérico das metas e o respectivo resultado das estatais
federais nos ultimos anos. Pode-se observar que os resultados dos 2 Gltimos exercicios (2017 e 2018)
bem como a previsdo para 2019, respeitam as metas definidas com boa margem de seguranca.

Tabela 48: Resultado Primario das Estatais Federais (abaixo da linha)

Y Conforme o art. 29, entende-se como empresa estatal dependente a empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, agueles provenientes de aumento de participagdo acionaria,

" D art. 22 considera a definic3o de empresa estatal dependente a empresa controlada pela Unido, que tenha recebide,
no exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador destinados ac pagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Gltimo caso, agueles provenientes de aumento de participacio acionaria,

e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orgamentdria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade.
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Erm RS milhdes

2017 (3.000)| (0,05%) | 1952)| (0,01%)

2018 (3.500) | (D,05%) 3.466,4 0,05%
2019 (3.500) | (D,05%) 997 0,01%

(1) Previsao RARDF 1° Bimestre/2019
Fonte: LDOs e BCB. Elaboragdo: STN/ME

Todavia, especificamente para o exercicio de 2018, houve aportes de capital
significativos que ndo foram gastos, ou seja, tais recursos encontram-se ainda nas disponibilidades
das empresas, alterando a expectativa inicial de déficit. Destaca-se a Empresa de Gerenciamento de
Projetos Navais, cujo objeto dos aportes é a recomposicdo do nicleo naval através da construcdo de
novas Corvetas, e que demandard estruturacdo de licitagdo internacional, sendo que ainda ndo ha
um fluxo de caixa projetado bem definido. A previsdo inicial para 2019 é que essa situagdo se repita,
justificando, em grande medida, a diferenca entre a meta definida e o resultado projetado.

Dessa forma, apenas no exercicio em que essas disponibilidades forem efetivamente
alocadas em seu objeto final havera o registro de despesa primaria, podendo haver déficit primario
significativo, e, a depender da meta estabelecida para aquele exercicio, podera haver a consequente
necessidade de compensacdo por parte do Tesouro Nacional. Adicionalmente, as empresas estatais
dependem de suz performance para o atingimento das expectativas de resultado primario. Eventuais
mudangas no cenario econdmico, ao longo do exercicio financeiro, podem alterar esse resultado pela
conjugacdo de outras variaveis e suas estratégias de atuacdo. Em razdo da diversidade das atividades
econdomicas envolvidas, ndo hd meios de se obter uma mensuracdo do risco com suficiente
Seguranca.

4.3.3 Riscos Referentes ao Fundo de Financiamento Estudantil [Fies)

0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que tem como objetivo financiar a
graduacdo de estudantes em instituiges privadas de ensino superior, foi instituido pela Medida
Provisoria (MP) n® 1,827, de 27 de maio de 1999. Posteriormente, essa MP foi transformada na Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001.

Apds passar por diversos aprimoramentos em seu desenho, a partir do ano de 2018 o
novo FIES' se caracteriza por ser um modelo de financiamento estudantil segmentado em diferentes
modalidades e com uma escala de financiamentos que varia conforme a renda familiar do candidato.
0 novo programa traz melhorias na gestdo do fundo, dando sustentabilidade financeira ao programa
a fim de garantir seu avango economico e social e viabilizar um acesso mais amplo ao ensino
superior. Ressalta-se, entretanto, que para 2@ avaliagdo dos riscos fiscais do Fies, no ambito deste
Anexo de Riscos Fiscais, sao consideradas as caracteristicas dos modelos anteriores do programa.

Entre 1999 e 2010, o fluxo médio de contratos do Fies era de aproximadamente 50 mil
por ano. Com a implantacdo, em 2010, do Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo
(FGEDUC) — fundo que concede garantia de 80% ou 90% (a depender do ano de contratacdo) e tem a
Unido como unica cotista -, o Fies cresceu ate 2014, atingindo 733 mil novos financiamentos naquele
ano. Entre 2015 e 2017, a contratacdo reduziu-se para um patamar anual inferior a 300 mil
financiamentos.

1? Disciplinade pelas Portaria MEC n? 209, de 07/03/2018, e Portaria MEC n® 1.209, de 19/11/2018.
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Com o intuito de limitar os impactos fiscasis do Fies no longo prazo, foi editada a
Medida Provisdria n? 785, de 6 de julho de 2017, convertida na Lei n? 13.530, de 8 de dezembro de
2017, que promoveu o aperfeicoamento do programa de financiamento estudantil com foco na
sustentabilidade e na melhoria da gestdo. Em 2018, primeiro ano de vigéncia do Novo Fies, o volume
total de financiamentos contratados ficou proximo a 100 mil. No acumulado entre 1999 e 2018, o
Fies concedeu aproximadamente 3,2 milhdes de financiamentos, sendo que 2,6 milhdes foram
formalizados a partir de 2010.

Conforme a Exposicio de Motivos Interministerial EMI n”® 00037/2017, elaborada por
ocasido do envio da MP n? 785/2017, foram destacadas as trés principais causas que poderiam levar
a insustentabilidade fiscal do Fies, conforme segue: (i) risco de crédito, (ii) subsidio implicito e (iii)
governanca do programa.

A concessdo de crédito aos estudantes expde a Unido ao risco de crédito do Fies,
indicador que & monitorado mensalmente. O valor da exposigdo relativa as operacoes do Fies, em
31/12/18, era de RS 98,9 bilhdes, sendo que RS 95,8 bilhdes sdo referentes aos contratos
formalizados a partir de 2010 (Tabela 49).

Tabela 49: Saldo devedor por ano de concessdao de credito

Em RS milhdes

-.t:' e L
Até 2009 3.09E,18
2010 295769
2011 5.897 85
2012 13.979,25
2013 2219571
2014 30.006,42
2015 12.200,75
2016 5.355,53
2017 311775
Total 98.909,12

Fonte e Elaboracdo: FNDE. Posicdo: 31/12/2018

A carteira de financiamentos concedidos no ambito do Fies até 2017 esta distribuida
em trés fases, de acordo com a evolucao prevista contratualmente:

a) Fase de utilizacdo; periodo no qual o estudante esta cursando o ensino superior e
esta limitado ao prazo de duragdo regular do curso. Nessa fase o estudante realiza
o pagamento, a cada trés meses, do valor referente aos juros incidentes sobre o
financiamento;

b) Fase de caréncia: periodo que se inicia logo apods a concluséo do curso e tem
duracdo de 18 (dezoito) meses e o estudante continua pagando trimestralmente
os juros devidos sobre o financiamento; e

¢) Fase de amortizacdo: periodo que se inicia no més imediatamente seguinte ao
final da fase de caréncia, quando & estabelecido o valor das prestacfes que o
estudante ird pagar mensalmente até a liquidacdo do financiamento, cujo prazo
podera alcangar cerca de trés vezes o periodo financiado do curso.

77

7N

0:/ http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022019111100126 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,



http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Secao 1 - Edigao Extra ISSN 1677-7042 N2 218-C, segunda-feira, 11 de novembro de

Os contratos de crédito do Fies possuem a particularidade de preverem desembolsos
mensais para as instituicdes de ensino e renovacdes semestrais mediante os processos de
aditamento, na medida em que o estudante avanca na conclusdo do curso. Em decorréncia desse
fato, relativamente aos contratos formalizados até 2017, a Unido submete-se a uma exposicio
adicional de RS 11,7 bilh&es em recursos contratados ainda por liberar, chegando a uma exposicio
total de RS 110,6 bilhées em 31/12/18 (Tabela 50).

Tabela 50: Exposicao ao Risco de Crédito

Em RS milhdes

3.40841]  3.25256|

Contratos Legados (até 2010) 3.098,18
Contratos Atuais (2010-2017) 82.182,13 89.471,26 95.815,19
Exposicdo por valores ja liberados 85.590,53 92.723,83 98.913.37
Valores a Liberar (estimativa) 11.742,62
Exposicao total 110.655,98

Fonte e Elaborac3o; FMDE. Posigdo: 31/12/2018

0 atraso nos pagamentos por parte dos estudantes dos financiamentos concedidos
entre 2010 e 2017%, contados a partir de um dia, foram observados em 55,6% dos contratos
(1.419.503). Juntos, se considerado o saldo devedor integral desses contratos, respondem por um
valor total de RS 44,6 bilhdes, equivalente a 46,6% do total da carteira. O maior volume de operaces
em atraso se concentra na faixa de 15 a 30 dias (Tabela 51).

Tabela 51: Contratos concedidos entre 2010 e 2017, segundo situagao

L m L
B [ 37 i

Adimplente 1.134.995 51.145,06 -

1 a 14 dias de Atraso 52.252 2.078,42 10,6
15 a 30 dias de Atraso 429.015 18.333,36 22.4
31 a 60 dias de Atraso 20.909 536,23 49,2
61 a 90 dias de Atraso 13.182 338,22 813
91 a 180 dias de Atraso 149.043 5.720,87 1427
181 a 360 dias de Atraso 170.560 5.618,71 2578
> 360 dias de Atraso 584.542 12.044,32 §79,1
Total 2.554.498 95.815,19

*Contratos assinadas a partir de 15/1/2010
Fonte e Elaboracdo: FNDE. Posicdo: 31/12/2018

No caso dos contratos formalizados até 2009, os atrasos nos pagamentos®!, contados a
partir de um dia, foram observados em 61,8% dos contratos (138.568). O saldo devedor integral
desses contratos era de RS 1,7 bilhdo, equivalente a 55,1% do total da carteira. O maior volume de
operacdes em atraso se concentra na faixa acima de 360 dias de atraso.

% posicdo em 31/12/2018
1 pasicio em 31/12/2018
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Com o objetivo de definir os critérios para caracterizacdo de inadimpléncia, risco de
crédito e ajustes para perdas estimadas no dmbito do Fies, o Comité Gestor do Fies (CG-Fies)??,, por
meio da Resolugao n2 27, de 10 de setembro de 2018, estabeleceu que os contratos em atraso sdao
aqueles com prestacfes ndo pagas a partir do primeiro dia apds o vencimento e que 0s
inadimplentes 530 aqueles com prestacdes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apos o vencimento
da prestacdo, observados na fase de amortizacdo do financiamento.

Adicionalmente, referida Resolucio definiu que a classificacdo do nivel de risco dos
financiamentos do Fies, para fins de realizacdo de ajustes para perdas, deve ser efetuada em fungao
da inadimpléncia verificada no pagamento das prestacdes durante a fase de amortizagao do
contrato. Assim, ndo compoem o cdlculo do ajuste as parcelas devidas pelo estudante nas fases de
utilizacdo e caréncia que estdo restritas ao pagamento trimestral dos juros contratuais e limitados a
RS 50,00 para os contratos firmados de 2010 até o 12 semestre de 2015 ou a RS 150,00 no caso dos
contratos firmados do 22 semestre de 2015 ao 22 semestre de 2017.

Em consondncia com referido normativo, o saldo devedor integral dos contratos
considerados inadimplentes alcancou o valor de RS 11,0 bilhdes, representando 36,8% do valor total
da divida na fase de amortizacdo.

De acordo com os critérios estabelecidos por meio da referida Resolugdo CG-Fies n2
27, de 2018, para a classificacdo de cada operacdo de crédito em fun¢do dos dias de atraso,
desconsiderando o impacto de eventuais instrumentos mitigadores de risco, o valor do gjuste para
perdas estimadas no ambito do Fies, para fins contabeis, seria de RS 8,8 bilh&es (Tabela 52).

Tabela 52: Ajuste para perdas estimadas, segundo rating

0,50% 537.054| 14.810,23| 74,05

A
B 1,00% 30.693 629,23 6,29
i 3,00% 39.810 1.160,87 34,83
D 10,00% 22.600 662,39 66,24
E 30,00% 21.681 59543 178,63
F 50,00% 22.785 712,15 356,06
G 70,00% 21.467 585,51 409,85
H 100,00% 403.988 7.737.87 7.737,87
Total 1.100.078 26.893 68 8.863,84

Fonte e Elaboragio: FNDE. Posicao: 31/12/2018

No entanto, os contratos de crédito do Fies contam com instrumentos mitigadores do
risco, como fianca convencional, fianga solidaria e o Fundo de Garantia de Operagbes de Crédito
Educativo (FGEDUC). Do total de contratos por modalidades de garantias, observa-se que 67% da
carteira de contratos do Fies é garantida exclusivamente pelo FGEDUC e, se considerada a cobertura
concomitante com fianca, esse percentual garantido pelo Fundo de Garantia representa 77,9% da
carteira de financiamentos concedidos a partir de 2010 (Tabela 53).

Tabela 53: Contratos e valor da divida, segundo modalidade de garantia

* Previsto na Lei n® 13.530, de B de dezembro de 2017, instituido pelo Decreto de 19 de setembro de 2017.
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FGEDUC ' 1.719.190 | e eagae

FGEDUC + FIANCA 272,006 12.911,36
FIANCA 563.302 25.266,88
Total 2.554.498 95.815,19

Fonte e Elaboracdo: FMDE, Posicdo: 31/12/2018

Os contratos de financiamento formalizados até 2009 n3o contam com cobertura de
fundo garantidor e, portanto, sdo garantidos exclusivamente por fianca convencional ou por fianca
solidaria.

De acordo com o art. 21 do Estatuto do FGEDUC, a honra da garantia relativa ao saldo
devedor da operacdo inadimplida, observados os encargos de normalidade do financiamento e o
percentual de B0% ou 90%, podera ser solicitada pelo agente operador do Fies apos decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias consecutivos da inadimpléncia verificada a partir da fase de amortizacao
do financiamento. Em 31.12.18, 155.912 contratos apresentavam condicdes passiveis de honra pelo
FGEDUC (Tabela 53).

Tabela 54: FGEDUC - Atrasos superiores a 360 dias na fase de amortizacao

FGEDUC (B0%) 38.291 R5 948,38 RS 758,70

FGEDUC {90%) 117.621 RS 1.841,57 RS 1.841,57
Total 155.912 RS 2.789,95 R$ 2.600,27

Fonte e Elaboragdo: FNDE. Posicdo: 31/12/2018

Por outro lado, o patriménio do FGEDUC, em fevereiro de 2019, alcancava cerca de RS
12 bilhdes, o gue, segundo a alavancagem prevista no Estatuto, possibilitaria o oferecimento de
garantia para uma carteira de crédito tedrica de até RS 120 hilhGes. Atualmente, a carteira de crédito
garantida pelo FGEDUC alcancou o saldo devedor total de RS 70,5 bilhGes.

Adicionalmente, destaca-se que as entidades mantenedoras das instituigoes de ensino
com adesdo ao Fies participam, na condigdo de devedoras solidarias, de parte do risco de crédito dos
financiamentos, na proporgdo de 15 a 30% do saldo devedor ndo coberto por fundo garantidor,
conforme estabelecido no artigo 52 da Lei n2 10.260, de 2001, sendo que até 2007 essa participacdo
estava limitada a 5% do saldo devedor.

De acordo com o Estatuto, o FGEDUC honrara as garantias prestadas em até dez
pontos percentuais da carteira garantida (stop loss). Nesse contexto, a provisiao das perdas por
inadimpléncia, por parte do Fundo Garantidor, constitui risco fiscal para a Unido, devido a eventual
necessidade de aportes dz Unido a esse Fundo, de modo a evitar desenquadramento da alavancagem
maxima permitida. Cabe destacar ainda que parte dos recursos contratados ainda por liberar serdo
incorporados ao calculo do Resultado Primario do Governo Central.

Dentre as medidas adotadas com vistas a mitigar o risco fiscal, acrescenta-se que, por
meio da Resclugcio n? 28, de 31 de outubro de 2018, o CG-Fies estabeleceu os critérios e
procedimentos para permitir a renegociacdo pelos agentes financeiros do Fies das dividas vencidas
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ha mais de 90 dias na fase de amortizacdao abrangendo os contratos formalizados ate 2017, cujo
prazo de solicitacdo e contratacdo sera estabelecido até 31 de dezembro de 2019. Se considerada a
posicdo de inadimpléncia de 31.12.18, essa medida poderia alcancar até 512,3 mil estudantes,

Em relacdo a governanca do programa, foi instituido o Comite Gestor do Fies (Decreto
de 19 de setembro de 2017), com competéncia para definir as diretrizes e prioridades da politica de
financiamento estudantil, assim como definir os requisitos de concessdo, as condigbes técnicas e
operacionais e aprovar o Plano Trienal do Fundo e seus ajustes anuais.

Em relagdo ao risco moral do estudante, inserido no contexto do risco de credito, a
concessdo do financiamento com recursos do Fies passou a exigir, a partir de 2018, uma participacao
minima do estudante no pagamento dos encargos educacionais, proporcional 2 renda mensal per
capita do grupo familiar. Com isso, ndo hd mais a possibilidade de financiamento de 100% do valor da
semestralidade do curso e, assim, o estudante tem condictes de compreender desde a contratacao
que se trata de um programa de financiamento estudantil e ndo de uma bolsa de estudo.
Adicionalmente, essa medida induz o estudante a ficar mais atento as variacdes promovidas pela
instituicdo de ensino no valor das mensalidades, uma vez que o valor ndo financiado deve ser pago
com recursos proprios do grupo familiar,

A partir de 2018, a oferta de novos financiamentos foi condicionada a adesdo das
entidades mantenedoras de instituicBes de ensino ao novo modelo do financiamento estudantil
(Novo Fies) e ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), pois a oferta de vagas anuais passou a ser fixada
pelo CG-Fies, de acordo com o Plano Trienal elaborado pelo Grupo Técnico do Comité, condicionada
a realizacdo dos aportes da Unido previstos na Lei do Fies.

Nesse contexto, j& foram realizados dois aportes de RS 500 milhdes por parte do
Governo Federal ao FG-Fies, que conta também com a contribuicdo das instituicbes de ensino, na
condigdo de cotistas do Fundo. Em fevereiro de 2019, o patrimbnio do FG-Fies atingiu RS 1,13 bilhdo.
0 saldo devedor dos contratos formalizados no ambito do Novo Fies, a partir de 2018, alcangou, em
dezembro de 2018, o valor de RS 553,8 milhdes, com comprometimento futuro de desembolso da
ordem de RS 4,1 bilhdes, se forem cumpridas as exigéncias para a realizacdo dos aditamentos
semestrais do financiamento por parte dos estudantes financiados e das instituicfies de ensino.

Foram implementadas, ainda, outras medidas que contribuirdao para mitigar o risco
fiscal ocasionado até ent3o pelo Fies, notadamente relacionadas ao compartilhamento do risco do
crédito com as entidades mantenedoras e a mecanismos para garantir o retorno do financiamento,
como:

a) Contribuicdes para o FG-Fies em percentual proporcional 2 inadimpléncia
observada na carteira de cada instituicdo de ensino,

b} Auséncia de caréncia apos a conclusdo do curso;

¢) Pagamento consignado em folha e vinculado a renda do estudante financiado;
d) Possibilidade de renegociacio do saldo devedor;

e) Coparticipacao paga pelo estudante diretamente ao Agente Financeiro; e

f} Seguro prestamista para assegurar a liquidacdo do financiamento no caso de
falecimento ou invalidez permanente do estudante financiado.
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Esse conjunto de alteracdes visam atender ao primado da sustentabilidade do Fundo
em obediéncia aos principios e normativos sobre responsabilidade fiscal, conforme recomendado
pelo Tribunal de Contas da Unido, como também contribuir para o atingimento das metas relativas a
educacdo superior do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,

4.3.4 Riscos Referentes ao Sistema Financeiro Nacional

D risco fiscal relacionado ao Sistema Financeiro MNacional refere-se a eventual
ocorréncia de uma grave crise que enseje o aporte de recursos por parte do Tesouro Nacional a fim
de estabiliza-lo. Nesse contexto, faz-se necessario acompanhar a estabilidade do sistema a fim de
identificar eventuais riscos que, em um cendrio de elevado estresse, possam afetar a despesa efou o
endividamento publicos.

As avaliagdes da liquidez, do crédito, da rentabilidade, da solvéncia, dos testes de
estresse de capital, da Pesquisa de Estabilidade Financeira e das Infraestruturas do mercado
financeiro, sistemicamente importantes, disponiveis no Relatdrio de Estabilidade Financeira do Banco
Central*®, apontam para a inexisténcia de riscos relevantes que justifiguem eventual aporte de
recursos do Tesouro Nacional no sistema.

Com base no referido Relatdrio de Estabilidade Financeira, em sua mais recente
publicada em outubro de 2018, registra-se alguns pontos importantes em relagdo ao Sistema
Financeiro Nacional;

a) Osresultados da Pesquisa de Estabilidade Financeira (PEF) reforcam a confianga do
mercado na capacidade de o sistema financeiro absorver chogques e mostram que o
processo eleitoral, a agenda do proximo governo e o cenario internacional deverdo
dominar o debate sobre riscos a estabilidade financeira ao longo do segundo
semestre de 2018 e no inicio de 2019;

b) O mercado de crédito as pessoas juridicas (PJ) apresenta sinais de melhora. Os
ativos problematicos das PJ de grande porte na carteira dos bancos recuaram apos
trés anos consecutivos de ascensdo, mas ainda se encontram em patamar elevado;

¢) O credito bancario as familias avan¢a desde o inicio de 2017, com concomitante
percepcdo de reducdo do risco da carteira;

d} Houve melhora na rentabilidade dos bancos, notadamente pela significativa
reducdo das despesas com provisdo. O nivel de provisionamento da carteira de
crédito permanece adequado ao seu perfil de risco;

e) O sistema bancario dispde de capital robusto, em nivel e qualidade, estando
plenamente aderente as regras de Basileia lll e com capacidade de suportar a
tendéncia de crescimento da carteira de crédito:

f} O risco de liquidez de curto e de longo prazo é baixo, cendrio que tende a perdurar
no segundo semestre de 2018. Houve aumento do custo das captagoes no
exterior;

g) Os resultados dos testes de estresse de capital seguem atestando a resiliéncia do

“Banco Central. Relatdrioc de Estabilidade Financeira. Volume 17, Ndmero 2, Outubrof2018. Disponivel em
hiips:Swww beb gov br/conientpublicacoes e 201 S 10 RELESTARZO1 810-refPub pdf.  Consulta  realizada  em
29/03/2018.
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sistema bancario, que se mostra capaz de absorver as perdas estimadas em todos
0s cenarios simulados;

h) Asinfraestruturas do mercado financeiro sistemicamente importantes funcionaram
de forma eficiente ao longo do primeiro semestre de 2018;

i) A reducdo das taxas de juros entre 2016 e 2018 provocou alteragtes na estrutura e
no mercado de crédito para as empresas nao financeiras;

i} O BCB e o Conselho Monetario Nacional (CMN) seguem promovendeo a resiliéncia
do Sistema Financeiro Nacional {SFN) tanto no sentido de aumentar a eficiéncia e

a seguranca quanto para maior conformidade & padroes regulatorios
internacionais;

k) Em julho de 2018, o Comando de Defesa Cibernética do Ministério da Defesa
idealizou e conduziu o primeiro exercicio nacional de simulacdo de incidentes
cibernéticos.

4.3.5 Riscos Referentes as Mudancas Demograficas

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimacdo das
despesas seja razoavelmente confidvel para as andlises de curto prazo, ha riscos ndo negligencidveis
de meédio prazo decorrentes do aumento das despesas associados a elementos institucionais e
estruturais que nem sempre estdo sob controle do Governo. Nas proximas décadas, o Brasil passara
por uma profunda madificacdo de sua estrutura etaria, com aumento do niamero de idosos na
populagdo e reducio do numero de jovens. Tal transformacio demografica impde desafios as
politicas publicas, na medida em que influi diretamente sobre a demanda por diferentes formas de
atuacdo estatal.

0 caso do Beneficio de Prestacio Continuada é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos
nos gastos oriundos da transformacdo demografica, por exemplo, s3o significativos, o que sugere a
necessidade de maior atengdo para esse aspecto. O envelhecimento da populacdo brasileira e o
aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao aumento anual do salario minimo superior ao
aumento da renda meédia, sugerem que as despesas com o BPC deverdo aumentar substancialmente
no futuro proximo.

Outra analise significativa pode ser feita em relacdo aos gastos com Educacdo e Saude,
Com relagdo & Educacdo, tal dindmica atua de maneira favordvel, no sentido de gerar uma menor
pressdo sobre os gastos, dado que o tamanho da populagdo jovem tem caido ndao apenas em termos
relativos, mas também em termos absolutos. No setor de Saude, por outro lado, ha uma forte
pressao para elevacdo das despesas em decorréncia do processo de envelhecimenta da populacao,
dado que a populagio de maior idade demanda proporcionalmente mais servicos de saldde.

Para estimar o impacto da evolu¢do demogrifica nas despesas com saldde, foram
considerados os blocos de Assisténcia Farmacéutica, inclusive Farmacia Popular, e da Atencdo de
Meédia e Alta Complexidade (atendimento hospitalares e ambulatoriais). Nas despesas com educacdo,
foram consideradas as chamadas despesas com controle de fluxo, que correspondem, grosso modo,
a todas as despesas da drea, exceto pessoal ativo e inativo, Fundeb, Saldrio-Educacdo e o impacto
primdrio do Fies. Somadas, as despesas analisadas alcancaram RS 93,4 bilhGes em 2018 (6,9% da
despesa primadria total), sendo RS 59,5 bilhdes referentes & saiude e RS 33,9 bilhdes referentes a
educacdo.
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A Figura 13 apresenta estimativa de impacto da evolucdo demografica sobre as
despesas selecionadas de saude e educagdo no periodo 2019-2027. O referido impacto foi
mensurado como a diferenca entre a projecao das despesas considerando a evolucao demografica da
populacdo (crescimento e mudanca de composicBo etaria), conforme projecdes do |IBGE?Y,
relativamente a um cenario hipotético em que tamanho e composicido da populacdo permanecessem
constantes aos niveis de 2018. Tais cenarios também assumem como constantes a cobertura atual
dos servicos prestados e o nivel atual de eficiéncia na provisdo dos servicos.

Observa-se que no caso da satide hd uma press3o por expansdo (+ RS 10,6 bilh&es em
2027) das despesas decorrente da evolucdo demografica (crescimento e envelhecimento
populacionais). Por sua vez, a evolucio demografica diminui a pressdo por gastos na educacdo (- RS
1,1 bilhdo em 2027). Como consequéncia, observa-se, apenas para as despesas consideradas, uma
demanda adicional por despesas publicas que alcangaria, em 2027, aproximadamente RS 9,4 bilhdes
a precos de 2018. Tal cifra representa 10,1% do valor despendido em 2018 nas mesmas funcdes,

Figura 13: Impacto demogrdifico sobre despesas selecionadas de salide e educacdo
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Fonte e Elaboracdo: STN/ME

** IBGE. Projecles da populacio: Brasi| e Unidades da Federacio: revisdo 2018, 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2018,
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no planejamento e
apuracdo dos resultados fiscais e dar cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 32 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, este anexo da LDO 2020 elencou as principais fontes de
riscos fiscais para consecucao do cenario base determinado no Anexo de Metas da mencionada lei.

Seguindo o ritmo de melhorias implementadas nos Anexos dos exercicios anteriores,
esta edicdo evidencia alguns aprimoramentos a fim de prover-lhe maior clareza, funcionalidade e
efetividade no mapeamento de riscos fiscais, com a convergéncia para a adocdo de padrdes
internacionais de publicacdo de riscos fiscais, dadas as caracteristicas especificas do pais. Sendo
assim, atendendo os desafios que o documento inspira, os riscos fiscais foram apresentados de forma
conceitual e grafica, juntamente com a Tabela 1, que resume a base de atuacdo dos riscos fiscais e
uma lista de mensagens que destaca as principais informacdes de cada item deste documento e que
podem ser aprofundados ao longo do texto. Dentre os aspectos pontuais, buscou-se agregar 0s riscos
inerentes a divida publica numa uUnica subsecdo; envidou-se esforcos conjuntos para a obtencdo de
ganho de qualidade na estrutura do documento e na abordagem dos mais diversos temas, adotando-
se uma interagdo dindmica com as respectivas areas responsaveis pelo envio das informacgdes,
permitindo a consolidagdo de um texto um pouco mais sucinto e harmanico.

A secao que tratava dos cendrios de estresse dos parametros macroeconomicos foi
aprimorada, com a introducdo de uma nova metodologia para avaliagio das trajetérias de receitas,
despesas, resultado primadrio e divida pablica em distintos cendarios. Esta nova metodologia considera
as relagdes historicamente estabelecidas pelas varidveis que compdem a grade de parametros
utilizada nas projecies do Anexo de Metas, de forma que os cendrios gerados sdo internamente
consistentes. Adicionalmente, inseriu-se texto explicativoe para melhor compreensdo do exercicio
realizado e seus resultados.

Dado o material abordado, é claramente perceptivel que a Unido se depara com riscos
fiscais relevantes para o ano de 2020 e os anos subsequentes. E de suma importancia que haja um
comprometimento fiscal em todos os niveis federativos e em todos os poderes, a fim de que a
evolucdo das contas publicas ndo requeira 2 adogdo de uma politica econdmica mais severa.

Os riscos fiscais aqui evidenciados ensejam desafios e justificam um acompanhamento
para a avaliagdo mais pormenorizada desses riscos, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna & realidade. Dessa forma € possivel que as
respectivas dreas adotem diretrizes efou medidas para o devido ajuste das contas publicas sem
novos comprometimentos para a retomada do crescimento econdomico sustentavel do pais. Nesse
sentido, a expectativa ¢ a de que o Anexo de Riscos Fiscais seja utilizado como instrumento de
Planejamento Fiscal e do estabelecimento de possiveis redirecionamentos de politica fiscal, caso
necessario, na ocorréncia de cenarios adversos.

As inovacdes aqui contidas refletem o comprometimento do Governo Federal com o
aumento da transparéncia fiscal no Brasil, na realizacdo de uma gest3o mais eficiente dos riscos
fiscais. A partir da publicacdo do Decreto n®? 9.679, de 2 de janeiro de 2019 o Ministério da Economia,
representado pela Secretaria do Tesouro Nacional, segue visando um continuo aperfeicoamento
quanto 3 identificacdo, planejamento e mitigacdo dos riscos fiscais assumidos pela Unido, dando
continuidade ao trabalho antes consolidado no dmbito do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.
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ANEXO VI
Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 42, § 42 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2020, em cumprimento
ao disposto no art. 42, § 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000: “A mensagem que
encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bemm como os pardmetros e as projecdes
para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o

exercicio seguinte. ”

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivos o alcance, pelo Banco
Central do Brasil (BCB), da meta para a inflagcdo fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN); a manutencdo das condictes prudenciais e regulamentares para que a
expansdo do mercado de crédito ocorra em ambiente que assegure a estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional (SFN); e a preservacdo do regime de taxas de cambio
flutuante, respectivamente. O alcance desses objetivos deve observar a evolucio da

economia brasileira, em linha com as medidas conjunturais implementadas.

Em 2018, a consolidagdo da inflagdo em torno da meta e a ancoragem das expectativas
permitiram a reducdo consistente da taxa basica de juros (Selic). O ciclo de reducgio
teve inicio em outubro de 2016, apés periodo de quinze meses em que a taxa bésica se
encontrava em 14,25% a.a. Os decréscimos se estenderam até marco de 2018, quando

a Selic atingiu 6,5% a.a.

O processo de flexibilizagdo monetaria tem levado tambeém a queda das taxas de juros
reais, com efeitos estimulativos sobre a economia. Dessa forma, 2018 foi caracterizado
por niveis historicamente baixos de inflagdo e da taxa basica de juros, assim como pela

continuidade da gradual recuperagdo da atividade econdmica. Cabe ressaltar que a

A Y Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 135 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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inflacdo baixa seguiu contribuindo para a elevacdo do poder de compra da populagdo

e, juntamente com as taxas de juros mais baixas, impulsionou o consumo.

Relativamente a conjuntura internacional em 2018, o cenario externo se mostrou mais
desafiador, diante das perspectivas em relagdo so crescimento mundizal e dos riscos
associados a normalizacio da politica monetaria em algumas economias avancadas e a
continuidade da expansdo do comércio internacional, em meio as disputas comerciais
entre paises e 3 negociacdo da saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit). Esse
cendrio intensificou a percepcdo dos riscos associados a uma desaceleragcdo da
economia global, gue mesmo sem pressionar em demasia as condicdes financeiras nas
economias avancadas, produziu ajustes nos mercados financeiros internacionais,
afetando principalmente as economias emergentes. Nesse contexto, deve-se ressaltar
a manutencdo da capacidade da economia brasileira em absorver eventual revés no
cendrio internacional, devido a situacao robusta de seu balango de pagamentos e ao
ambiente com inflacdo baixa, expectativas ancoradas e gradual recuperacdo da

atividade econdmica.

Ainda no que tange a conjuntura externa, o cenario permanece desafiador, pesando os
riscos associados a normalizacdo das taxas de juros em algumas economias avancadas
bem como aqueles associados a uma desaceleracdao da economia global, em fungdo de

diversas incertezas.

O regime cambial flutuante funcionou como a primeira linha de defesa contra choques
externos. Os instrumentos de politica monetaria foram utilizados estritamente com a
finalidade de manutencdo das expectativas de inflacdo, e quando necessédrio, o Banco
Central atuou para prover liquidez, oferecer hedge e garantir o regular funcionamento

dos mercados cambial e, em coordenacao com o Tesouro Nacional, de juros.

Para 2019 e 2020, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente

com o sistema de metas para a inflacdo, tendo como objetivo a manutencdo do poder

¥, Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 136 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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de compra da moeda brasileira. As metas para a inflacdo para 2019 e 2020 foram
fixadas emn 4,25% e 4,009, respectivamente, com intervalo de tolerdncia de 1,5 ponto
percentual {p.p.}, conforme estabelecido pela Resolugdo CMN n2 4.582, de 29 de junho
de 2017.

A programacdo dos agregados monetdarios para 2019 considerou cenario esperado
para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cambio, e de outros
indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica

monetaria, baseado no sistema de metas para a inflac3o.

As projectes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
econometricos para a demanda por seus componentes, considerando-se as trajetdrias
esperadas do produto e da taxa Selic, berm como a sazonalidade caracteristica dagqueles
agregados. Em consequéncia, a variacdo em doze meses da media dos saldos didrios
dos meios de pagamento restritos (M1) foi estimada em 4,3% para dezembro de 2019.
Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como varidveis
exogenas, a evolucdo das operagies de crédito do sistema financeiro e da massa

salarial.

Tenda em vista as projecdes para a demanda por papel-moeda e por depdsitos a vista,
que sdo relacionadas a demanda por meio circulante 2 por reservas bancdrias, e
considerando-se a aliquota de recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista,

projeta-se elevacdo de 5,6% para o saldo médio da base monetdria restrita em 2019,

As projectes da base monetdria ampliada, medida do passivo monetario e da divida
publica mobiliaria federal, considerando cendrios para resultados primérios do
Governo Central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, apontam

expansdo de 5,6% em 20185.

x Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 137 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
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Para os meios de pagamento ampliados (M4), as previsbtes foram baseadas na
capitalizag@o de seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento
primdrio, que compreendem as operacdes de crédito do sistema financeiro, os
financiamentos com titulos federzis junto ao setor ndo financeiro e os ingressos
liquidos de poupanga financeira externa. Como resultado, projeta-se crescimento de

8,6% para esse agregado monetario, em 2019.

Em 2018, o mercado de crédito seguiu evoluindo de forma consistente com a gradual
recuperacdo da atividade econémica e os estimulos provenientes do atual ciclo de
politica monetaria, com dindamica favoravel mais acentuada no crédito concedido as
pessoas fisicas, e o retorno do crescimento das operacdes destinadas as empresas,

apos dois anos de retragao.

0 saldo total do crédito do sisterma financeiro alcangou R$3.261 bilhdes em dezembro
de 2018, com expansido de 5,1% no ano (apos variaches de -0,5% em 2017 e -3,5% em
2016). A relacdo crédito/PIB atingiu 47,4%, mantendo-se relativamente estavel em
relagde ao patamar registrade em 2017 (47,3%). As carteiras destinadas as
corporacbes e familias totalizaram, na ordem, R$1.465 bilhdes e R51.796 bilhdes,
variacbes de 1,3% e 8,4% em 2018 (-6,6% e 5,7% no ano anterior, respectivamente). O
crédito concedido pelos bancos publicos alcancou R$1.671 bilhdes em dezembro (-
0.7% no ano), enguanto o saldo contratado com as instituicdHes privadas totalizou

RS1.590 bilhdes, crescimento de 12,0% no ano.

A reducdo da taxa basica de juros e a melhora de diversos indicadores
macroecondmicos contribuiram para o recuo dos custos de financiamento e dos
spreads ao longo de 2018, A taxa média de juros das operacdes de crédito do SFN -
computadas as operacoes com recursos livres e direcionados — registrou recuo de 2,4
p.p. em 2018 (queda de 6,6 p.p. em 2017), atingindo 23,2% a.a. em dezembro. O

spread bancario situou-se em 16,9 p.p. (variacdo de -1,9 p.p. na comparacdo anual). A

¥, Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 138 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
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inadimpléncia do sistema financeiro, referente a operacdes com atrasos superiores a
noventa dias, atingiu 2,8% em dezembro de 2018, com queda de 0,4 p.p. no ano
(variacdo de -0,5 p.p. em 2017), refletindo variagoes de -0.5 p.p. na carteira de pessoas

juridicas e -0,3 p.p. no segmento de pessoas fisicas.

Para 2019, projeta-se crescimento de 7,2% do saldo total das operacdes de crédito do
SFN, com expansao mais elevada no segmento de créedito livre (12,5%), em linha com o
processo de retomada da atividade econdomica, e elevacdo de 0,8% da carteira de

crédito direcionado.

No que diz respeito as contas externas, o deficit ern transacdes correntes, que alcangou
US57,2 bilhtes em 2017, manteve trajetdria ascendente em 2018, atingindo US$14,5
bilhtes, em linha com a recuperacdo gradual da atividade economica. Essa trajetdria
esteve fundamentalmente associada a evolugdo da balanga comercial, que apresentou
superavit de US553,6 bilhdes em 2018 menor do que o observado em 2017 (U5564,0
bilhHes), e influenciada pelas disputas comerciais entre Estados Unidos e China e pelas
operacoes com plataformas para exploracio de petroleo no ambito do Regime
Aduaneiro Especial de Exportac@o e Importacdo de Bens destinados as Atividades de
Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural (Repetro)'. Em 2018, os
valores exportados e importados atingiram US5239,0 bilhdes e US$185,4 bilhbes,
crescimentos respectivos de 10,02 e de 21,0%, em relagcdo a 2017. As despesas
liquidas de servigos se mantiveram em mesmo patamar e ao final de 2018 atingiram
LUSS34,0 bilhdes ante US$33,9 bilhdes registrados em 2017. Por sua vez, o deficit na
conta de renda primaria apresentou recuo de 8,4% em relagdo ao ano anterior e
atingiu USS$36,7 bilhdes, influenciadas pela maior receita de remuneracdo das reservas

internacionais.

LA Lein® 13.586/2017 instituiu alteracdes no tratamento tributario dispendido aos investimentos no setor
de oleo e gas, o que produzira impactos nas transferéncias de propriedade de bens entre empresas ndo
residentes e residentes. (s valores considerados nas projecies apresentadas neste Eelatorio podem passar
por ajuste em decorréncia das estratégias empresarials sobre o pagamento dessas mportagdes. A esse
respeito ver, por exemplo, Mota divulgada pelo Mimstério da Industria. Comércio Exterior ¢ Servigos em
julho deste ano, disponivel em: hitp //www mdic_gov br/index php/component/content/arucle?1d=3423,

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 139 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
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Com relacdo a conta financeira, apesar do cenario externo mais desafiador, houve
melhora na percepc¢ao de risco sobre a economia brasileira, fato que, se adicionado
aos efeitos das operacdes com plataformas no dmbito do Repetro, contribuiu para
manter os ingressos liquidos de investimentos diretos no pais (IDP) em niveis elevados.
Em 2018, os ingressos liquidos de IDP totalizaram US588,3 bilhdes e corresponderam a
4, 7% do PIB, montante equivalente a mais de seis vezes o deficit em transacbes
correntes. Destaca-se gue, excluindo os efeitos com as plataformas de petréleo, o
ingresso liquido de IDP teria atingido 4,3% do PIB, montante mais do gue suficiente

para financiar o deficit em transacodes correntes.

Ao final de 2018, as reservas internacionais totalizaram US5374,7 bilhdes, aumento de
US5743 milhdes em relagdo ao ano anterior. Entre os determinantes da variacdo do
estogue de reservas internacionais, destacaram-se as receitas de juros, US56,4 bilhdes,
as variacdes por paridades dos ativos, com diminuicio de US51,7 bilhdo e as operacdes
de linhas com recompra com vendas liquidas de US54,3 bilhdes. O estoque dessas
operagoes atingiu US512,3 bilhdies ao final de 2018. Assim, o estogue de reservas
internacionais, importante elemento para mitigar chogques externos, manteve-se em
patamar elevado, representando 20,1% do PIB, vinte e gquatro meses de importacoes
de bens ou, aproximadamente, 3,5 vezes as amortizacGes vincendas nos doze meses

subsequentes.

As perspectivas para 2019 s3o de aumento moderado no deficit em transacdes
correntes, projetado em 1,6% do PIB, ante 0,8% do PIBE em 2018. O aumento estimado
do deficit se deve, principalmente, a diminuicdo do saldo comercial, decorrente da
projecdo de maior crescimento das importacoes (11,6%) em relacdo ao das
exportactes (3,3%), influenciadas pelas operagdes com plataformas de petréleo no
ambito do Repetro. Adicionalmente, espera-se elevacao do deficit na conta de servicos

em USS52,4 bilhdes, destacando-se o aumento de USS$2,7 bilhdes nas despesas liquidas

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico w Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
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com viagens internacionais em relacdo a 2018, Finalmente, apesar do cenario externo
mais desafiador, associado a uma possivel desaceleracdo da economia global, as
melhores expectativas para a economia doméstica devem influenciar a atracio liquida
de US590,0 bilhdes em IDP, aumento de U551,7 bilhZo em relacdo a 2018, o que
continuara a permitir o financiamento confortavel do deficit projetado de transacdes

correntes.

No ambito das contas publicas, o resultado primario do setor publico atingiu deficit de
1,57% do PIB em 2018, ante deficit de 1,69% do PIB no ano anterior, situando-se
R$53,0 bilhtes abaixo da meta oficial de R$161,3 bilhdes. No gue diz respeito a
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, as despesas sujeitas ao
limite de gastos primarios atingiram R$1.288 milhSes em 2018, cerca de RSG0 bilhdes
menor que o valor maximo legal estabelecido. Em relacio a regra de ouro (art. 167,
inciso Ill, da Constituicdo Federal), as despesas de capital superaram em RS$35,8

bilhGes a realizacdo de operagtes de crédito em 2018.

Os juros nominais apropriados totalizaram RS379 bilhGes (5,52% do PIB) em 2018,
reduzindo-se 0,6 p.p. do PIB em relacgdo ao ano anterior. Contribuiram para a reducao
dos juros apropriados no ano os consecutivos cortes da taxa Selic, que serve como
base para correcdo de parcela significativa do endividamento liquido. O deficit nominal
do setor publico, calculado pela soma do resultado primario e dos juros nominais,
alcangou 7,09% do PIB, reduzindo-se 0,71 p.p. do PIB quando comparado ao ano

anterior.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 53,8% do PIB em 2018, elevando-se
2,2 p.p. do PIB em relacdo a 2017. Contribuiram para essa elevacdo, em especial, a

continuidade de um resultado primério deficitario e a apropriacdo de juros nominais,

diretamente proporcional ao nivel do endividamento. As principais zalteracdes na

composicdo da DLSP em 2018 ocorreram nas parcelas credoras vinculadas ao cambio (-

N " Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 141 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc
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2,4 pp.) e a TILP {4,4 p.p.) e devedoras vinculadas 3 Selic (1,7 p.p.), aos indices de

precos (-2,3 p.p.), & & parcela pré fixada (-2,3 p.p.), que registraram, na ordem,

participacoes de -30,2%, -15,8%, 70,8%, 28,7% e 34,3% no total do endividamento.

Importa destacar que a Divida Bruta do Governo Geral, que inclui Governo Federal,
Instituto Nacional do Seguro Social (INS5), governos estaduais @ municipais, atingiu
R55.272 bilhoes (76,7% do PIE) em dezembro de 2018, permanecendo em trajetoria

ascendente,

Indicadores recentes da atividade econtomica apontam ritmo agquém do esperado. Nao
obstante, 2 economia brasileira segue em processo de recuperacio gradual, operando
com alto nivel de ociosidade dos fatores de producio, refletido nos baixos indices de
utilizacdo da capacidade da inddstria e, principalmente, na taxa de desemprego. Deve-
se ponderar gue a economia brasileira sofreu diversos chogues ao longo de 2018,
incluindo a paralisagao no setor de transportes de cargas em maio, a piora do
ambiente externo para economias emergentes a partir do segundo trimestre e a
elevada incerteza sobre o rumo da politica econdmica braszileira a ser perseguido nos
proximos anos. Esses fatores produziram impactos sobre a economia e aperto
relevante das condictes financeiras, cujos efeitos sobre a atividade econdmica
persistem mesmo apos cessados seus impactos diretos. Dessa forma, avalia-se qgue
esses choques devem ter reduzido sensivelmente o crescimento que a economia

brasileira teria vivenciado na sua auséncia.

O comportamento da inflagdo permanece favoravel, com diversas medidas de inflagdo
subjacente em niveis confortaveis ou baixos, inclusive os componentes mais sensiveis
ao ciclo econétmico e & politica monetdria, e as projecoes indicam convergéncia da

inflacdo em direcdo as metas ao longo de 2019 e 2020.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico 142 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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ANEXO VI

RELACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD E
REFORMA AGRARIA - INCRA DISPONIVEIS PARA ALIENACAD

(§ 22 do art. 21 da Lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014)

01. Terreno: SHIN QI 01, Cj 02, Lote 12, Brasilia-DF - 776,00m* {Imdvel Perimetro Urbana);
02. Terreno: SHIN Q1 01, Cj 02, Lote 14, Brasilia-DF - 776,00m?* (Imdvel Perimetro Urbana);
03. Terrena: SHIN Q) 01, Cj 05, Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m?* (Imovel Perimetra Urbana);
4. Terreno: SHIN QI 01, Cj 07, Lote 22, Brasilia-DF - 540,00m* (Imdvel Perimetro Urbano};
05. Terrena: SHIN QI 01, Cj 08, Lote 08, Brasilia-DF - 776,00m? {Imdvel Perimetro Urbano);
6. Terreno: SHIN QI 03, Cj 03, Lote 04, Brasilia-DF - 776,00m? {Imdvel Perimetro Urbanao);
07. Terreno: SHIN QI 03, Cj 03, Lote 11, Brasilia-DF - 540,00m? (Imovel Perimetro Urbano);
08. Terreno: SHIN Ql 03, Cj 05, Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m? {Imovel Perimetro Urbano);
09. Terreno: SHIN QL 01, Cj 06, Lote 14, Brasilia-DF - 556,67m? (Imdvel Perimetro Urbano);
10. Terreno: SHIN QL 01, Cj 08, Lote 11, Brasilia-DF - 600,00m* (Imével Perimetro Urbano);
11. Terreno: SHIN QL 03, Cj 05, Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m?* (Imdvel Perimetro Urbano);
12. Terreno: SHIN QL 03, Cj 07, Lote 11, Brasilia-DF - 600,00m? {Imével Perimetro Urbano);
13. Terreno: SHIN QL 03, Cj 08, Lote 03, Brasilia-DF - 733,33m? {Imdvel Perimetro Urbano);
14. Terreno: SHIN QL 03, Cj 08, Lote 16, Brasilia-DF - 533,33m? (Imdvel Perimetro Urbano);
15. Terreno: SHIN QL 05, Cj 02, Lote 16, Brasilia-DF - 533,00m? (Imovel Perimetro Urbano);
16. Terreno: SHIN QL 05, Cj 04, Lote 04, Brasilia-DF - 733,33m? (Imovel Perimetro Urbano);
17. Terreno: SHIN QL 05, Cj 05, Lote 15, Brasilia-DF - 533,33m* (Imovel Perimetro Urbano);
18. Terreno: SHIN QL 05, Cj 06, Lote 18, Brasilia-DF - 847,92m* (Imdvel Perimetro Urbano);
19. Terreno: SHIN QL 05, Cj 07, Lote 04, Brasilia-DF - 733,33m?* (Imodvel Perimetro Urbano);
20. Terreno: 5HIS QI 21, Cj 06, Lote 05, Brasilia-DF - 800,00m? {Imdvel Perimetro Urbana);
21. Terreno: SHIS QI 21, Cj 06, Lote 06, Brasilia-DF - 800,00m? {Imdvel Perimetro Urbano);
22. Terreno: SHIS QI 26, C1 01, Lote 13, Brasilia-DF - 776,00m* {Imdvel Perimetro Urbano);
23. Terrena: SHIS QI 26, Cj 03, Lote 24, Brasilia-DF - 540,00m? {Imowvel Perimetro Urbanoj;
24, Terreno: SHIS QI 26, C) 04, Lote 01, Brasilia-DF - 776,00m? {Imdwvel Perimetro Urbano);
25, Terreno: SHIS QI 26, Cj 04, Lote 17, Brasilia-DF - 540,00m? {Imodvel Perimetro Urbano);
26, Terreno: SHIS QI 26, Cj 04, Lote 20, Brasilia-DF - 1.320,00m? (Imovel Perimetro Urbano);
27. Terreno: SHIS QI 26, Cj 06, Lote 18, Brasilia-DF - 540,00m? {Imovel Perimetro Urbano);
28. Terreno: SHIS QI 26, Cj 06, Lote 17, Brasilia-DF - 540,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);
29. Terreno: SHIS QI 26, Cj 07, Lote 19, Brasilia-DF - 1.320,00m?* (Imdvel Perimetro Urbano);
30. Terreno: SHIS QI 26, Cj 09, Lote 06, Brasilia-DF - 776,00m? {Imodvel Perimetro Urbano);
31. Terreno: SHIS QI 26, C) 09, Lote 09, Brasilia-DF - 776,00m? {Imdwvel Perimetro Urbano);
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32. Terreno: SHIS QI 26, Cj 09, Lote 18, Brasilia-DF - 776,00m?* (Imdvel Perimetro Urbano);
33. Terreno: SHIS QI 26, Cj 11, Lote 07, Brasilia-DF - 776,00m?* (Imovel Perimetro Urbano);
34, Terreno: SHIS QI 26, Cj 11, Lote 10, Brasilia-DF - 776,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);
35. Terreno: SHIS QI 28, Cj 06, Lote 05, Brasilia-DF - 776,00m? (Imovel Perimetro Urbana);
36. Terreno: SHIS QI 28, Cj 06, Lote 09, Brasilia-DF - 776,00m?* (Imdvel Perimetro Urbano);
37. Terreno: SHIS QI 28, Cj 07, Lote 03, Brasilia-DF - 776,00m® (Imdvel Perimetro Urbana);
38. Terreno: SHIS QI 28, Cj 08, Lote 07, Brasilia-DF - 776,00m?* (Imoavel Perimetro Urbano);
39, Terreno: SHIS QI 28, Cj 08, Lote 17, Brasilia-DF - 776,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);
40, Terreno: SHIS QI 28, Cj 10, Lote 06, Brasilia-DF - 776,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);
41. Terreno: SHIS QI 28, Cj 10, Lote 12, Brasilia-DF - 776,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);
42. Terreno: SHIS QI 28, Cj 15, Lote 10, Brasilia-DF - 776,00m* {Imdvel Perimetro Urbano);
43, Terreno: SHIS QL 28, Cj 04, Lote 07, Brasilia-DF - 776,67m* (Imovel Perimetro Urbano};
44. Terreno: SHIS QL 28, Cj 04, Lote 09, Brasilia-DF - 733,33m? (Imdvel Perimetro Urbano);
45, Terreno: SHIS QL 28, Cj 05, Lote 18, Brasilia-DF - 1.032,91m? (Imével Perimetro Urbano);
46. Terreno: SHIS QL 28, Cj 07, Lote 02, Brasilia-DF - 1.312,50m? (Imdvel Perimetro Urbano);
47. Terreno: SHIS QL 28, Cj 07, Lote 09, Brasilia-DF - 733,33m? {Imdvel Perimetro Urbano);
48, Terreno: SHIS QL 28, Cj 08, Lote 08, Brasilia-DF - 766,67m? (Imovel Perimetro Urbano};
49. Terreno: SHIS QL 28, Cj 08, Lote 10, Brasilia-DF - 733,33m? (Imovel Perimetro Urbano);
50, Terreno: SHIS QI 28, Cj 09, Lote 16, Brasilia-DF - 633,33m? {Imével Perimetro Urbano);
51. Casa: QNJ 42, Casa 23, Brasilia-DF - 250,00m?* (Imdvel Residencial Funcional);

52. Casa: QNI 44, Casa 23, Brasilia-DF - 250,00m* (Imdvel Residencial Funcional);

53. Casa: QNJ 46, Casa 06, Brasilia-DF - 250,00m? (Imovel Residencial Funcional);

54. Casa: QNIJ 46, Casa 34, Brasilia-DF - 250,00m?* (Imovel Residencial Funcional);

55. Apartamento: SQS 202, Bloco J, Apartamento 502, Brasilia-DF - 280,10m? (Imdvel
Residencial Funcional),

56. Apartamento: SON 215, Bloco A, Apartamento 609, Brasilia-DF - 92,14m? (Imdvel
Residencial Funcional);

57. Apartamento: SQS 308, Bloco H, Apartamento 102, Brasilia-DF - 114,47m?* {Imadvel
Residencial Funcional);

58. Apartamento: SQS 315, Bloco E, Apartamento 104, Brasilia-DF - 102,82m? (Imdvel
Residencial Funcional);

59. Apartamento: SQS 315, Bloco E, Apartamento 207, Brasilia-DF - 102,82m? (Imdével
Residencial Funcional);

60. Apartamento: SQS 315, Bloco H, Apartamento 503, Brasilia-DF - 215,00m? (Imavel
Residencial Funcional);

61. Apartamento: SQS 405, Bloco L, Apartamento 108, Brasilia-DF - 77,64m* (Imovel
Residencial Funcional);
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62. Apartamento: SQS 405, Bloco P, Apartamento 207, Brasilia-DF - 122,61m? (Imovel
Residencial Funcional);

63. Apartamento: 505 406, Bloco P, Apartamento 301, Brasilia-DF - 117,53m?* {Imdvel
Residencial Funcional);

64. Apartamento: 505 406, Bloco P, Apartamento 305, Brasilia-DF - 117,54m* (Iméovel
Residencial Funcional);

65. Apartamento: 505 408, Bloco P, Apartamento 204, Brasilia-DF - 124,76m?* (Imovel
Residencial Funcional);

66. Apartamento: 505 408, Bloco P, Apartamento 303, Brasilia-DF - 124,76m* (Imovel
Residencial Funcional);

67. Apartamento: 505 415, Bloco |, Apartamento 108, Brasilia-DF - 124,78m? (Imdvel
Residencial Funcional);

68. Apartamento: SQS 415, Bloco |, Apartamento 307, Brasilia-DF - 124,78m? (Imovel
Residencial Funcional);

69. Apartamento: 505 415, Bloco |, Apartamento 308, Brasilia-DF - 124,77m? (Iméwvel
Residencial Funcional);

70. Apartamento: SQS 416, Bloco D, Apartamenta 203, Brasilia-DF - 77,76m? (Imdvel
Residencial Funcional);

71. Apartamento: SOS 416, Bloco D, Apartamento 205, Brasilia-DF - 77,76m? {Imdvel
Residencial Funcional);

72. Apartamento: SQS 416, Bloco D, Apartamento 206, Brasilia-DF - 77,76m* (Imdvel
Residencial Funcional);

73. Apartamento: SQS 416, Bloco 5, Apartamento 107, Brasilia-DF - 124,76m* (Imovel
Residencial Funcional);

74. Apartamento: SQS 416, Bloco S, Apartamento 203, Brasilia-DF - 124,76m?* (Imavel
Residencial Funcional);

75. Apartamento: SQS 416, Bloco S, Apartamento 205, Brasilia-DF - 124,76m* (Imavel
Residencial Funcional);

76. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 142 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m* (Imdvel
Administrativo);

77. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 152 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m? (Imdvel
Administrativo);

78. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 1 62 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m? {Imdvel
Administrativo);

79. Andar: Ed. Palacio do Desenvolvimento - 172 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m? (Imovel
Administrativo);

80. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 182 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m? (Imdvel
Administrativo);

21. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 192 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m* {Imdvel
Administrativo);

82. Andar: Ed. Palacio do Desenvolvimento - 202 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m* (Imdvel
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Administrativo):

83. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 212 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m? (Imovel

Administrativo):

84. Andar: Ed. Paldcio do Desenvolvimento - 222 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m* {(Imovel

Administrativo):

85, Andar: Ed. Palacio do Desenvolvimento - 232 Andar - Brasilia-DF - 1.212,63 m* (Imaovel

Administrativo);

86. Garagem: Setor de Garagens Oficiais Norte - SGON - Qd. 04 - Lotes 07/08 - Brasilia-DF - 4.859,10

m? (Imdvel Administrativo);

87. Terreno: SAUS Quadra 04, Lote 05, Brasilia-DF - 675,00m? (Imdével Perimetro Urbano);
88. Terreno: SAUS Quadra 04, Lote 06, Brasilia-DF - 675,00m? (Imdvel Perimetro Urbano);

29. Loja: SCLS 307, Bloco "A”, Loja 03, Brasilia-DF - 70,00m? (Imdvel Perimetra Urbano);

90. Terrena: CBC | - Gleba 02 - PIC Alexandre Gusmao Brazlandia-DF - 486.700,00m? (Imdvel

Perimetro Rural];

91. Terreno: CBC Il - Gleba 02 - PIC Alexandre Gusm&o Brazldndia-DF - 371.064,00m? (Imoével

Perimetro Rural);

ANEXQO VIII
PRIORIDADES E METAS
(VETADQ)

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM

N2 569, de 11 de novembro de 2019.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n2 5, de 2019-CN, que "Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execu¢do da Lei Orgamentaria de 2020 e da outras
providéncias".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

i ° [
"3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados
e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); e

4. de relator-geral do projeto de lei orgamentaria anual que promovam
acréscimo em programagdes constantes do projeto de lei orgamentaria ou inclusdo de
novas, excluidas as emendas destinadas a ajustes técnicos, recomposi¢do de dotacles e
corregdes de erros ou omissdes (RP 9);"

Razdes do veto
"Os dispositivos criam novos marcadores de despesas discricionarias de
execuc¢do obrigatdria, o que contribui para a alta rigidez do orgamento, dificultando ndo

apenas o cumprimento da meta fiscal como a observiancia do Novo Regime Fiscal,
estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro, constante do

inciso Ill, do art. 167 da Constituicdao Federal."
o 20 [
"VIII - em anexo especifico, o Plano de Revisdo Periddica de Gastos, que

servird de base para decisGes sobre financiamento de programas e projetos da
administragdo publica federal a partir de repriorizagdo de gastos e identificagdo de
ganhos de eficiéncia na execugdo de politicas publicas.

§ 12 O Plano de Revisdo Periddica de Gastos contera:

| - avaliagBes de programas, de vinculagdes orgamentarias, de subsidios e
subvengGes e de rendncias de receitas do governo federal, para servir de insumo ao
processo orgamentario; e

Il - identificagdo de opgbes de economia orgamentdria para reduzir o déficit
fiscal ou para criar espaco fiscal para programas prioritarios, especialmente aqueles com
maiores beneficios a sociedade.

§ 22 No Plano de Revisdo Periddica de Gastos serdo apresentados o cendrio
fiscal de referéncia e as medidas necessadrias para o alcance e a preservacdo do
equilibrio das contas publicas no curto, médio e longo prazo.

§ 32 O cenario fiscal de referéncia citado no § 22 deverd conter projegGes
fiscais para receitas e despesas, para os periodos de 3 (trés), 5 (cinco) e 10 (dez) anos,
a partir da legislagdo vigente."
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Razdes dos vetos

"Os dispositivos propostos contrariam o interesse publico ao estabelecerem
obrigatoriedade de envio de informagdes, pelo Poder Executivo, relativamente a prazo
ja exaurido em decorréncia do encaminhamento do PLOA 2020 e da respectiva
Mensagem Presidencial. Ademais, dada a transitoriedade das regras da LDO, esta lei
nao é o instrumento mais adequado para estabelecimento de obrigacdes permanentes,
que podem ensejar insegurancga juridica."

Inciso XXVIl do art. 11
"XXVII - as despesas relacionadas ao abastecimento de agua, esgotamento,

manejo de residuos sdlidos e saneamento em municipios de até 100.000 habitantes, no
ambito da Funasa;"

Razdes do veto

"O dispositivo proposto contraria o interesse publico ao gerar uma antinomia
da LDO em relagdo a legislagdo especifica que trata das competéncias e organizagdo
basica dos 6rgdos do Poder Executivo, Lei n? 13.884, de 2019, que estabelece como
competéncias do Ministério de Desenvolvimento Regional, a politica nacional de
saneamento e as metas, diretrizes e normas de saneamento, o que se refletiu no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2020, na parte em que dispGe sobre a
responsabilidade pela politica de saneamento para os municipios com mais de 50 mil

habitantes. Assim, a previsdo em duplicidade dessa mesma responsabilidade no ambito
da FUNASA levaria a pulverizagdo dos recursos disponiveis, o que poderia induzir

esforcos redundantes e consequente prejuizo a eficiéncia no uso dos recursos
publicos."

Art, 22

"Art. 22. Os recursos destinados ao Censo Demografico realizado em

periodicidade decenal serdo suficientes para garantir a integridade metodoldgica e a sua
comparabilidade histérica."

Razdes dos vetos

"O dispositivo deixa margem para interpretagdo subjetiva do que seriam
recursos suficientes para garantir a integridade metodoldgica e a sua comparabilidade
histdrica, o que pode restringir a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na
implementagdo das politicas publicas e provocar aumento do montante de despesas
primdrias com execu¢do obrigatéria e aumentar a ja alta rigidez do orgamento,
dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal, como a observancia do Novo

Regime Fiscal, estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro,
constante do inciso Ill, do art. 167 da Constituicdo Federal."

Arts. 23 e 24

"Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2020 deverd respeitar, como
destinagdo minima para agGes e subtitulos relacionados as programacgdes da subfungdo
defesa civil, o montante equivalente a setenta e cinco por cento do constante da Lei
Orcamentdria de 2019 e serdo de execugdo obrigatdria no exercicio de 2020.

Art. 24. O Projeto de Lei Orgamentadria de 2020 para o Ministério da
Educagdo ndo poderd ser inferior a Lei Orgamentdria de 2019, corrigido na forma do
inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para
as despesas classificadas na alinea b do inciso Il do § 42 do art. 62 desta Lei."

Razdes dos vetos
"Os dispositivos restringem a discricionariedade alocativa do Poder Executivo

na implementagdo das politicas publicas, além de possibilitarem o aumento do
montante de despesas primarias com execuc¢do obrigatoria. Ademais, contribuem para
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a alta rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal
como a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto de
gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do art. 167 da Constituigdo
Federal."

§ 7° do art. 40

"§ 72 Serdo alocados nas programagbes do Ministério da Saude eventuais
recursos decorrentes de medidas judiciais promovidas pela Unido para ressarcimento de
despesas com o tratamento de doencgas causadas pelo uso do tabaco."

Razdes do veto

"O dispositivo aumenta a vinculagdo de receitas, o que vai contra o esforgo
atual do Governo de desvinculagdo de receitas. Além disso, o dispositivo restringe a
discricionariedade alocativa do Poder Executivo na implementagdo das politicas publicas
ao ndo permitir limitacdo de empenho e movimentagao financeira de grupos adicionais
de despesa, aumentando a ja alta rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o
cumprimento da meta fiscal como a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido

pela EC n2 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do
art. 167 da Constituicdo Federal."

Art. 42

"Art. 42. No ambito da programacdo do Ministério da Saude, sdo fixadas
como diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento de 2020:

| - em relagdo as agdes e servigos publicos de saude de que trata o § 22 do
art. 198 da Constituicdo, garantir a aplicagdo equivalente, no minimo, ao montante
apurado na forma do inciso Il do art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para aplicagdo em 2019, acrescido da taxa de crescimento populacional
estimada pelo IBGE para 2019; e

Il - ampliar as dotagdes obrigatdrias do Ministério da Saude para custeio do
piso de atengdo basica em salude e da atengdo a saude da populagdo para
procedimentos em média e alta complexidade em pelo menos 5% (cinco por cento) do
montante empenhado nas respectivas programagdes em 2019.

§ 12 O Ministério da Saude adotara medidas para promover a redugdo de
diferengas regionais nas programacgGes de que trata o inciso Il.

§ 292 Atendidas as exigéncias previstas em ato proprio do Ministério da
Saude, pedidos de habilitagdo ou credenciamento para custeio obrigatério de unidades
do Sistema Unico de Saude deverdo ser apreciados no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, devendo o o¢rgdo adotar as medidas cabiveis para prover os recursos
orgamentarios e financeiros necessarios."

Razbes dos vetos

"O dispositivo proposto é contrédrio ao interesse publico, pois fixa parametros
de reajustamento adicionais e diversos dos constitucionalmente previstos, o que geraria
engessamento dos recursos da saude e dificultaria seu eventual remanejamento entre
acOes de atengdo basica e de procedimentos em média e alta complexidade. Portanto,
o referido dispositivo restringe a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na
implementagdo das politicas publicas, provoca aumento do montante de despesas
primarias com execu¢do obrigatdria e eleva, ainda mais, a alta rigidez do orgamento,
dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal, como também do teto de
gastos, estabelecido pela EC n2 95/2016, e da Regra de Ouro, constante do inciso I,
do art. 167 da Constitui¢do."

§ 13 do art. 60

"§ 13. No caso de receitas proprias, de convénios e de doagBes obtidas pelas
instituicdes federais de ensino, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢des:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas ndo serdo consideradas
para fins de apuragdo do montante a que se refere o § 12 deste artigo, nem de
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de
arrecadagdo ou de superdvit financeiro referentes as mencionadas receitas,
cancelamentos compensatérios de dotagdes ndo incidirdo sobre as programagdes do
Ministério da Educagdo."

Razbes do veto

"O dispositivo proposto contraria o interesse publico, pois restringe a
discricionariedade alocativa do Poder Executivo na implementagdo das politicas publicas
ao ndo permitir limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de grupos adicionais
de despesa, aumentando a ja alta rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o
cumprimento da meta fiscal como a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido

pela EC n? 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do
art. 167 da Constituicdo Federal."

§8 14 e 15 do art. 60

"§ 14. As universidades federais cujas programacGes forem objeto de
contingenciamento terdo autonomia para definir as despesas discricionarias em que se
dard a limitagdo de empenho.

§ 15. Durante a execugdo orgamentaria, para fins de limitacdo de empenho
e de movimentagdo financeira, terdo tratamento equivalente aos 6rgdos de que trata o
inciso Ill do art. 42 desta Lei a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a
Fundagdo Nacional de Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo."

Razées dos vetos

"Os dispositivos propostos confundem os conceitos de érgdo orgcamentdrio e
de 6rgdo setorial, para fins de limitagdo de empenho e movimentagcdo financeira,
prejudicam a harmonia conceitual e o préprio funcionamento do Sistema de
Planejamento e de Orgamento. Portanto, contrariam o interesse publico por
subverterem a organizagdo sistémica e distorcerem a ldégica das atividades de
planejamento e distribuicio de limites de movimentagdo financeira pelo Orgdo Central

do Sistema de Planejamento e Orgcamento, que tem a competéncia de definir a
priorizagdo na execu¢do das politicas setoriais aos Orgdos."

Art. 64

"Art. 64. As indicagGes e priorizagdes das programagdes com identificador de
resultado primario derivado de emendas serdo feitas pelos respectivos autores."

Razbdes do veto

"O dispositivo proposto é contrdrio ao interesse publico, pois é incompativel
com a complexidade operacional do procedimento estabelecer que as indicagdes e
priorizagdes das programacgGes com identificador de resultado primdrio derivado de
emendas sejam feitas pelos respectivos autores. Ademais, o dispositivo investe contra
o principio da impessoalidade que orienta a administragdo publica ao fomentar cunho
personalistico nas indicagGes e priorizagdes das programagdes decorrentes de emendas,

ampliando as dificuldades operacionais para a garantia da execugdo da despesa
publica."
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Alinea f do inciso Il d ‘erafo nico d 69

"f) vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses e de acidentes causados por
animais peg¢onhentos e venenosos, de relevancia para a saude publica, inclusive por
meio de castragdo de animais, desde que a entidade preste atendimento universal e
gratuito e tenha regular funcionamento nos ultimos trés anos."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto contraria o interesse publico ao dispensar a
certificagdo da entidade privada como beneficente de assisténcia social para
recebimento de subvengdo social, no d@mbito da execugdo de agdes, programas ou
servicos de vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses e de acidentes causados por
animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a saude publica. Ocorre que tais
acOes sdo complexas e estratégicas e ndo devem ser executadas por entidades que ndo
componham diretamente a estrutura das secretarias estaduais e municipais de saude,

sob o risco de comprometer a observa¢do dos principios da administragdo publica, em
especial, a eficiéncia."

Ali lo_inciso 1 d 73

"c) construgdo, ampliagdo ou conclusdo de obras;"

Razdes do veto

"O dispositivo proposto contraria o interesse publico ao ampliar de forma
significativa o rol de despesas de capital passiveis de serem repassadas para entidades
privadas, o que era vedado em anos anteriores. Tal transferéncia promove o aumento
do patrimbnio dessas entidades, sem que haja obrigagdo de continuidade na prestagdo
de servigos publicos por um periodo minimo de tempo, condizente com os montantes
transferidos, de forma a garantir que os recursos publicos empregados sejam de fato
convertidos a prestagcdo de servigos para os cidaddos. Ademais, para que a ampliagdo
das instalagbes dessas instituicdes possam reverter, de fato, em beneficios a sociedade,
em termos de aumento da prestacdo de servigos, sera necessdrio que o Orgdo que
propiciou a construgdo das mencionadas instalagdes aumente as transferéncias de
recursos para a sua manutengdo e funcionamento, o que poderia causar impacto fiscal

indesejavel ou resultar na redugdo da consecucdo de outras politicas publicas e do
atendimento da populagdo de outras regides."

Inciso Il do & 42 do art. 75

"Il - dos Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes com nivel de
IDH classificado como baixo ou muito baixo."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto retira a exigéncia de contrapartida para o
recebimento de transferéncias voluntérias pelos Municipios com até 50.000 habitantes
com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, o que contraria o interesse

publico por subtrair, imotivadamente, relevante medida de finanga publica voltada para
a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal."

§ 92 do art. 75

"§ 92 As transferéncias voluntdrias destinadas a execugdo de agdes
vinculadas a convénios e demais ajustes celebrados com outros entes federativos
poderdo ser utilizadas, nos termos da legislagdo local, para pagamentos relativos a
contratagdes por tempo determinado exclusivamente destinadas a execugdo de agles
vinculadas a esses convénios e ajustes."

Razdes do veto
"O dispositivo proposto autoriza a utilizagdo de transferéncia voluntaria para
pagamento de despesas com pessoal, o que viola a vedagdo prevista no inciso X do art.

167 da Constituicdo da Republica de 1988, além de ser contrario a boa gestdo fiscal e
ao combate ao desvio de recursos publicos."

paraerafo tnico d 76

"Paragrafo Unico. A assinatura de convénios e instrumentos congéneres,
como também a transferéncia dos respectivos recursos financeiros, independerda da
adimpléncia de Municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto retira a exigéncia de adimpléncia identificada em
cadastros ou sistemas de informagbes financeiras, contdbeis e fiscais, como condigdo
para o recebimento de transferéncias voluntarias pelos Municipios com até 50.000
habitantes, o que contraria o interesse publico por subtrair, imotivadamente, relevante
medida de finanga publica voltada para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaque-se, ainda, que os municipios com menos de
50.000 habitantes representam cerca de 88% dos municipios brasileiros. Assim, o
dispositivo proposto, combinado com as excegles ja existentes, tornaria ineficazes os

instrumentos de controle e boa gestdo fiscal estabelecidos na Constituicdo da Republica
de 1988."

Art. 82,

"Art. 82. As instituicGes financeiras oficiais federais e os 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal responsaveis por transferéncias financeiras deverdo
observar, no ambito da execugdo de convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, o prazo maximo de 90 (noventa) dias para envio e homologagdo da Sintese
do Projeto Aprovado - SPA.

Pardgrafo Unico. A Sintese do Projeto Aprovado - SPA serad exigida apenas
nos casos de execugdo de obras e servicos de engenharia que envolvam repasses em
montante igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto contraria o interesse publico ao reativar a
necessidade de elaboragdo e envio para homologagdo da Sintese do Projeto Aprovado
pelas instituigdes financeiras oficiais federais no ambito da execugdo de convénios,
contratos de repasse e congéneres, retomando tramite burocratico desnecessario, que
foi suprimido do tramite processual pela Portaria n? 558, de 10 de outubro de 2019,

do Ministério da Economia. Ademais, as informagdes pertinentes e necessarias constam
da Plataforma Mais Brasil, de acesso publico e gratuito."

Paragrafo tnica d 26

"Pardgrafo Unico. O valor minimo da transferéncia sera de RS 100.000,00
(cem mil reais) quando for suficiente para:

| - execugdo integral de obra; ou

Il - conclusdo de etapa do cronograma de execucdo da obra necessaria a
garantia da funcionalidade do objeto pactuado.”

Razdes do veto

"O dispositivo proposto é contrédrio ao interesse publico ao prever a redugdo
do limite minimo para a realizagdo de transferéncias voluntarias que envolvam obras ou
servigos de engenharia, o que coloca em risco a viabilidade econémica dos respectivos
projetos, bem como dispersa e amplia a quantidade de convénios e contratos de

repasse de menor valor, gerando maiores dificuldades operacionais e potenciais
ineficiéncias na gestdo e controle da adequada utilizagdo de recursos publicos."
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Inciso IV do § 12 do art. 132

"IV - o saldo dos valores devidos e ainda ndo repassados pelo Tesouro
Nacional, até o quadrimestre anterior, a instituicdes financeiras e ao FGTS."

Razées dos vetos

"O dispositivo proposto prevé a inclusdo do saldo dos valores devidos e
ainda ndo repassados pelo Tesouro Nacional, até o quadrimestre anterior, a instituicdes
financeiras e ao FGTS nos relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado
primario enviados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. No entanto, tal
dispositivo contraria o interesse publico por resultar em redundancia de controle de
registros que seguem as normas vigentes estabelecidas e que sdo objeto de auditoria
regular por parte dos 6rgdos de controle. Ademais, ha regras estabelecidas com prazo
para conformidade e pagamentos que sdo rigorosamente cumpridos e que
eventualmente poderiam causar problema na interpretagdo do saldo, como as
obrigagBes assumidas que tem reflexo em vérios exercicios ou as obrigagdes registradas
em contas de controle como passivos contingentes, que ndo possuem grau de certeza
e liquidez para permitir seu registro no patriménio da Unido."

COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2020

"XXXV - em relagdo a recursos do Ministério da Saude classificados como
acles e servigos publicos de saude (ASPS) e como despesas obrigatdrias ou incrementos
temporarios de custeio:

a) critérios utilizados para:

1) divisdo dos recursos segundo os niveis de atengdo ou areas de atuagdo,
identificadas por agdo orcamentdria, para os exercicios de 2019 e 2020;

2) rateio entre os entes beneficiarios, com pardmetros, férmulas e indices
utilizados, aplicaveis aos exercicios de 2019 e 2020, por agdo orgamentdria, com
especificacdo de eventuais dedugdes, acréscimos ou incrementos atribuidos a entes
especificos, quando houver;

b) montantes dos repasses aos entes beneficiarios:

1) previstos para distribuicdo no exercicio de 2019, e os efetivamente
realizados, especificando eventuais dedugdes, acréscimos ou incrementos, por UF e por
acdo or¢amentaria; e

2) previstos para distribuicdo no exercicio de 2020, especificando eventuais
dedugdbes, acréscimos ou incrementos, por UF e por agdo orgamentdria;

XXXVI - em relagdo as dreas de assisténcia social, educagdo, desporto,
habitagdo, saude, saneamento, transportes e irrigagao:

a) informagdes sobre gastos por unidade da Federagdo, com indicagdo dos
critérios utilizados para distribuicdo dos recursos; e

b) memdria de calculo referente aos critérios para distribuicdo de recursos,
contendo parametros, formulas e indices utilizados, por agdo orcamentaria, que
demonstrem a apuragdo das transferéncias constantes do Projeto de Lei Orgamentéria
de 2020, por unidade da Federagdo; e

XXXVII - demonstrativo de investimentos publicos em educagdo constantes
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, nos termos do art. 52, § 49, e da meta 20
do Anexo da Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a
explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se valores das a¢des orgamentarias, por
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e identificador de resultado
primario, bem como valores de incentivos e isengdes fiscais, subsidios e demais gastos
indiretos, agregados como propor¢do do produto interno bruto."

Razdes dos vetos

"Os dispositivos propostos acrescem exigéncias em relagdo as informagdes
complementares ao projeto de lei orgamentaria da Unido de 2020 enviadas ao
Congresso Nacional. Ocorre que, o prazo constitucional previsto no § 22 do art. 35 do
ADCT para o envio da PLOA 2020 ja se exauriu. Assim, inclusGes extemporaneas de

novas exigéncias para atos concluidos e exauridos sdo contrarias ao interesse
publico."

"67. Valorizagdo de profissionais e operadores de seguranga publica nacional
(Lei n2 11.530, de 24 de outubro de 2007 - PRONASCI);

68. Despesas relativas ao Fundo Nacional de Seguranga Publica (Lei n2
13.756, de 12 de dezembro de 2018);"

"70. Construcdo, Reforma e Reaparelhamento das Infraestruturas Aerondutica
Civil e Aeroportuaria de Interesse Federal;

71. Construgdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos
de Interesse Regional;

72. AcgGes para desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo (art. 218, caput e § 19, da Constituicdo
Federal);"

"75. Despesas com as agdes vinculadas a fungdo Educagdo;

76. Despesas com agbes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia
de Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 - Pesquisa e InovagGes para a
Agropecuaria;

77. Despesas destinadas a seguranga publica, assim entendidas aquelas
pertencentes aos 6rgdos arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal ou pertencentes
a acbes do Plano Nacional de Seguranga Publica;

78. Despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes;"

"82. Ac¢Oes de sanidade e fiscalizagdo agropecudria relacionadas as
subfungdes Defesa Agropecudria (609) e Normatizagdo e Fiscalizagdo (125);

83. Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos para
Tratamento de Doencgas Raras (Art.196 da Constituicdo Federal);

84. Despesas com as Ag¢Ges vinculadas as subfungbes Difusdo do
Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia, no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, da Fundagdo
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto de Pesquisa EconOomica Aplicada - IPEA e das
subfungdes de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e de Ordenamento Territorial,
no ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE;"

"86. Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdio de Medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica - Medicamentos de Alto Custo
(Leis nos 8.080, de 19/09/1990 e 12.401/de 28/04/2011);

87. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT;

88. Proinfancia - Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Resolugdo 06, de
24/04/2007); e

89. Atendimento ao Programa Mais Médicos."

Razdes dos vetos

"Os itens propostos ndo sdo passiveis de limitagdo de empenho, o que, por
consequéncia, elevam o nivel de despesas obrigatérias e reduzem o espacgo fiscal das
despesas discricionarias, além de restringir a eficiéncia alocativa do Poder Executivo na
implementacdo das politicas publicas. Ademais, a inclusdo contribui para a elevagdo da
rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal como a
observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto de gastos),
e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do art. 167 da Constituicdo Federal.
Ressalta-se que o ndo cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia
de risco de ndo cumprimento, poderia provocar inseguran¢a juridica e impactos
econdmicos adversos para o Pais, tais como elevagdo de taxas de juros, inibicdo de
investimentos externos e elevagdo do endividamento."

Anexo VIII - Prioridades e Metas

"

ANEXO Vil
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) \Meta 2020

2012 Fortalecimento e Dinamiza¢do da Agricultura Familiar

210v Promogdo e Fortalecimento da Agricultura Familiar
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 10.000

2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)

2E87 Controle da populagéo de animais em situagées 2.000
excepcionais (castra¢do e atengdo veterindria) Animal
manejado (unidade)

2E88 Apoio Financeiro para Aquisi¢do e Distribuicdo de
Medicamentos para Tratamento de Doengas Raras
(Medicamentos Orfdos)
Medicamento adquirido (unidade) 7.000

2E89 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Atengdo Basica em Saude para Cumprimento de Metas
Unidade apoiada (unidade) 250

2E90 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento
de Metas

Unidade apoiada (unidade) 100

2160 Apoio a manutengdo das Santas Casas de Misericordia,
estabelecimentos hospitalares e unidades de reabilitagdo
fisica de portadores de deficiéncia, sem fins econémicos
(Lei ne 11.345, de 2006)
Entidade beneficiada (unidade) 14

8535 Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em
Saude

Unidade estruturada (unidade) 161

8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atengdo Basica de
Saude

Servigo Estruturado (unidade) 1.000

2016 Politicas para as Mulheres: Promogdo da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia

14XS Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros
de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteira
Seca

Unidade implantada/ aparelhada/ adequada (unidade) 2

218B Politicas de Igualdade e Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

Iniciativa apoiada (unidade) 100
2017 Aviagdo Civil

14UB Construgdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos
e Aerédromos de Interesse Regional
Aeroporto adequado (unidade) 10

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

ooLv Formacgdo, Capacitagdo e Expansdo de Pessoal
Qualificado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Bolsa concedida (unidade) 10

2E94 Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de
Conhecimento, Novas Tecnologias, Produtos e Processos
Inovadores no Setor Agropecuario
Projeto apoiado (unidade) 300

20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a
Inovagdo e ao Processo Produtivo
Projeto apoiado (unidade) 10

2025 Comunicagoes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a
Democracia

20ZR Politica Produtiva e Inovagdo Tecnoldgica
Projeto apoiado (unidade) 1

2027 Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento

7N
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1402 Implantagdo, Instalagdo e Modernizagdo de Espacos e 2054 Planejamento Urbano
Equipamentos Culturais
Espago cultural implantado/modernizado (unidade) 5 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Projeto apoiado (unidade) 200
20ZF Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira
Projeto apoiado (unidade) 5 1072 Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo e Urbanizagdo
Acessivel em Areas Urbanas
20ZH Preservagdo do PatrimoOnio Cultural Brasileiro Projeto apoiado (unidade) 10
Bem preservado (unidade) 1
2058 Defesa Nacional
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial
1211 Implementagdo de Infraestrutura Bdasica nos Municipios
210X Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios da Regido do Calha Norte
Rurais Projeto apoiado (unidade) 20
Projeto apoiado (unidade) 10
123B Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20
214S Estruturagdo e Dinamizagdo de Atividades Produtivas Toneladas (Projeto KC-X)
Atividade produtiva apoiada (unidade) 2 Aeronave desenvolvida (% de execugdo fisica) 6
7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local 4w Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS
Integrado 2020
Projeto apoiado (unidade) 150 Sistema implantado (% de execucdo fisica) 21
2033 Energia Elétrica 1470 Aquisicdo de Aeronaves de Caga e Sistemas Afins -
Projeto FX-2
2E75 Incentivo & Geracdo de Eletricidade Renovavel Aeronave adquirida (unidade) 4
Projeto elaborado (unidade) 1 N . .
1474 Implantag¢do do Projeto Guarani
20L7 Monitoramento da Expans3o e do Desempenho dos Blindado adquirido (unidade) 80
Sistemas Elétricos Brasileiros . ) )
Empreendimento monitorado (unidade) 10 1475 Implan.tagao do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras - SISFRON
2035 Esporte, Cidadania e Desenvolvimento Sistema implantado (% de execugdo) 2
20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e 14x) _;A_\qwsilgc?o d_ePCa‘rgtuellzg_?ngco Militar de 10 a 20
eventos de Esporte, Educagdo, Lazer , Inclusdo Social e oneladas d rc?Jf:edo idad
Legado Social Aeronave adquirida (unidade) 2
Pessoa beneficiada (unidade) 1.000 N ) . -
147F Implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a
5450 Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para SQefesa Nacmrnal do (% d 30 fisi
Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer istema implantado (% de execugdo fisica) 5
Espaco implantado/modernizado (unidade) 50 N . oL L
3138 Implantagdo do Sistema de Aviagdo do Exército
2037 Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) Sistema de aviacdo implantado (% de execugao fisica) 2
2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos de Protegdo Social 2062 zrpmogﬁo, Aleotiegﬁo f Defesa dos Direitos Humanos de
Especial riangas e Adolescentes
Ente federado apoiado (unidade 50
P ( ) 210M Promocdo, Defesa e Protegdao dos Direitos da Crianga e
219E Acoes de Protegdo Social Basica g?ogfglzsc;gtdi (unidade) 2
Ente federado apoiado (unidade) 50 ) P
219F Acbes de Protecio Social Especial 2063 Promogdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Ente federado apoiado (unidade) 30 210N Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa com
2039 Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade d Deficiencia
estdo da Politica Econémica, Garantia da Estabilidade do : . .
) P 1
Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente d rojeto apoiado (unidade) 0
2 a D Direi
2028 Acompanhamento e Controle de Atividades Econdmicas 064 Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos
Acompanhamento realizado (unidade) 2 202N Promogiio dos Direitos Humanos
Projeto apoiado (unidade 5
2042 Pesquisa e Inovagbes para a Agropecuaria ) P ( )
. . . 218Q Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Projeto apoiado (unidade) 931
Agropecudria
Pesquisa desenvolvida (unidade) 391 2065 Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas
8924 Transferér,\c.ia de Tecnologias Desenvolvidas para a 20UF Regularizagdo, Demarcagdo e Fiscalizagdo de Terras
?groplecu.anta ferida (unidade) 18 Indigenas e Protegdo dos Povos Indigenas Isolados
ecnologla transterida {unidade Terra indigena protegida (unidade) 20
2044 Promogéo dos Direitos da Juventude 2150 Gestdo Ambiental e Etnodesenvolvimento
C idade indi beneficiad idad 10
217y Gestdo de Politicas Publicas de Juventude omunidade indigena beneficiada (unidade)
Politica implantada (unidade) 8 2066 Reforma Agraria e Governanga Fundiaria
2047 Simplificagdo da Vida da Empresa e do Cidaddo: Bem Mais 210T Promogio da Educacio do Campo
Simples Brasil Pessoa capacitada (unidade) 250
210¢ E:T?T'ngaas() ed(;rl'c)eessaenna\;%lwmento de Micro e Pequenas 211B Obtengdo de Imdveis Rurais para Criagdo de
p . - Assentamentos da Reforma Agraria
Empresa apoiada (unidade) 100 Area obtida (ha) 500
2048 Mobilidade Urbana e Transito 2068 Saneamento Bisico
10SS quio a Sist_emas dg Transporte Publico Coletivo Urbano 1055 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em
Projeto apoiado (unidade) 10 Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes
. ) ) L ou Municipios Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou
4414 Educagdo para a Cidadania no Transito de Regides Integradas de Desenvolvimento
Projeto elaborado (unidade) 2 Familia beneficiada (unidade) 2.746
5366 Implantacdo do Metré de Salvador - BA 7652 Implantagdo de Melhorias Sanitérias Domiciliares para
% de execugdo fisica (percentagem) 50 Prevengdo e Controle de Doengas e Agravos em
localidades urbanas de municipios com populagdo até
2049 Moradia Digna 50.000 habitantes
Municipio beneficiado (unidade) 10
00AF Integralizagdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR 2071 Promogdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria
Volume contratado (unidades/ano) 1
2071 Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores
2050 Mudanga do Clima Trabalhador qualificado (unidade) 150.000
20VU Politicas e Estratégias de Prevengéo e Controle do 215F Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria
Desmatamento e de Manejo e Recuperagdo Florestal no Empreendimento apoiado (unidade) 20
Ambito da Unido, Estados e Municipios
Politica estabelecida (unidade) 2 2076 Desenvolvimento e Promogdo do Turismo
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10vo Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
Projeto realizado (unidade)

20Y5 Promogdo Turistica do Brasil no Exterior
Divisa gerada (USS milhdo)

2077 Agropecuaria Sustentavel

20zv Fomento ao Setor Agropecuario
Projeto apoiado (unidade)

2078 Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade

2140 Gestdo do Uso Sustentavel da Biodiversidade
Acdo realizada (unidade)

2080 Educacdo de qualidade para todos

OE53 Aquisicdo de Veiculos para o Transporte Escolar da
Educagdo Basica - Caminho da Escola
Veiculo adquirido (unidade)

0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Ndo Federais
Entidade apoiada (unidade)

0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica
Iniciativa apoiada (unidade)

15R4 Apoio a Expansdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
Projeto apoiado (unidade)

20RG Reestruturagdo e Modernizacdo de Instituicdes Federais
de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
Projeto viabilizado (unidade)

20RP Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Basica
Projeto apoiado (unidade)

20RX Reestruturacdo e Modernizagdo dos Hospitais
Universitarios Federais
Unidade apoiada (unidade)

214v Apoio a Alfabetizagdo, a Educagdo de Jovens e Adultos e
a Programas de Elevagdo de Escolaridade, Com
Qualificagdo Profissional e Participagdo Cidada
Pessoa beneficiada (unidade)

4002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
Estudante assistido (unidade)

7XH5 Implantagdo do Hospital da Mulher na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte
Obra apoiada (unidade)

2081 Justica, Cidadania e Seguranga Publica

00R2 Aparelhamento e Aprimoramento de InstituicGes de
Seguranga Publica
Projeto apoiado (unidade)

2D58 Controle Interno, Prevengdo a Corrupgdo, Ouvidoria e
Correigdo
Acgdo realizada (unidade)

201D Apoio a Modernizagdo das Instituicdes de Seguranca
Publica
Projeto apoiado (unidade)

2334 Protegdo e Defesa do Consumidor
Agdo implementada (unidade)

2726 Prevengdo e Repressdo ao Trdfico llicito de Drogas e a
Crimes Praticados contra Bens, Servigos e Interesses da
Unido

Operagdo realizada (unidade)

2807 Promogdo e Defesa da Concorréncia
Processo concluido (unidade)

7XG9 Estruturagdo do Servigo de Policiamento de Hidrovias
Servigo estruturado (unidade)

7XH4 Construgdo de Unidade Prisional Federal no Municipio de
Rio Preto da Eva
Unidade construida (unidade)

8855 Fortalecimento e Modernizagdo das Instituigbes de
Seguranga Publica
Projeto apoiado (unidade)

8858 Valorizagbo de Profissionais e Operadores de Seguranga
Publica
Capacitagdo realizada (unidade)

2083 Qualidade Ambiental

20We6 Apoio a Implementagdo de Instrumentos Estruturantes
da Politica Nacional de Residuos Soélidos
Politica implementada (unidade)

2084 Recursos Hidricos

10DC Construgdo da Barragem Oiticica no Estado do Rio

Grande do Norte
Obra executada (% de execugdo)

25

100

1.200

52

2.000

20

101

1.000

100

10

80

100

100

301

2.065

50

9.500

10

(6]
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150

109H

109J

14vi

15DX

15E7

3715

7129

7XHO

7XH1

7XH3

2086

127G

7XF6

7XG5

2087

10)Q

11ZK

13YK

14X0

1418

20VK

20vVL

7N22

7526

7557

7559

7575

7V25

Construgdo de Barragens
Obra executada (unidade)

Construgdo de Adutoras
Obra executada (unidade)

Implantacdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de
Agua
Obra executada (unidade)

Construgao do Sistema Adutor Ramal do Piancd na
Regido Nordeste
Canal construido (% de execugdo)

Revitalizagdo de bacias hidrograficas na Area de Atuacdo
da Codevasf

Empreendimento concluido (unidade)

Construgdo da Barragem Berizal no Rio Pardo no Estado
de Minas Gerais

Barragem construida (% de execugdo fisica)

Integracdo das Bacias Hidrogréficas do Estado Ceara -
Cinturdo das Aguas do Ceard - Trecho 1 com 149,82 km

Obra executada (% de execugdo)

Construgao do Canal do Sertdo Baiano
Obra executada (% de execucdo fisica)

Construgao do Sistema Adutor na Regido do Seridd
(Projeto Seridd)
Obra executada (% de execugdo fisica)

Implantagdo da 22 Etapa da Adutora do Pajeu - no
Estado de Pernambuco

Adutora implantada (% de execugdo fisica)

Transporte Aquavidrio

Construgao de Terminais Fluviais na Regido Norte
Obra executada (% de execugdo fisica)

Dragagem para Adequagdo da Navegabilidade no Porto
de Cabedelo-PB
Porto adequado (unidade)

Apoio a Implantagdo de Melhoramentos no Canal de
Navegacdo do Rio Taquari - No Estado de Mato Grosso
do Sul

Hidrovia melhorada (% de execugdo fisica)

Transporte Terrestre

Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Sdo Francisco do Sul
- Jaragua do Sul - na BR-280/SC
Trecho adequado (km)

Adequacgdo de Travessia Urbana em Tiangud - na BR-
222/CE
Trecho adequado (km)

Construgdo de Trecho Rodoviario - Laranjal do Jari -
Entroncamento BR-210/AP-030 - na BR-156/AP

Trecho construido (km)

Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-
232 (Sdo Caetano) - Entroncamento BR-424/PE-218
(Garanhuns) - na BR-423/PE

Trecho adequado (km)

Construgdo de Trecho Rodoviario - Ferreira Gomes -
Oiapoque (Fronteira com a Guiana Francesa) - na BR-
156/AP

Trecho construido (km)

Manutengdo de Trechos Rodovidrios na RegiGo Norte
Trecho mantido (km)

Manutengdo de Trechos Rodoviarios na Regido Sudeste
Trecho mantido (km)

Construgdo de Trecho Rodoviério - Divisa BA/PI - Divisa
PI/MA - na BR-235/PI
Trecho construido (km)

Construgdo de Trecho Ferroviario - Trecho Maracaju
(MS) - Cascavel (PR) - na EF-484 (Ferroeste)

Trecho construido (km)

Construgdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
163 (Rio Verde de Mato Grosso) - Entroncamento BR-
262 (Aquidauana) - na BR-419/MS

Trecho construido (km)

Construgdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
364 - Entroncamento BR-365 - na BR-154/MG
Trecho construido (km)

Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-
226 - Entroncamento BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-
304/RN

Trecho adequado (km)

Construgdo de Contorno Rodovidrio - Maringd - Paicandu
- Sarandi - Marialva - na BR-376/PR
Contorno construido (km)

10

100

10

20

100

50

90

167

500

200

151

100

104
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7V58 Construgdo da Ferrovia do Pantanal (EF-267) - Panorama Trecho duplicado (km) 254
(SP) - Brasildndia (MS) - Nova Andradina (MS) -
Dourados (MS) ) 7X13 Construgdo da Ferrovia Alto Parnaiba/Balsas
- Maracaju (MS) - Porto Murtinho (MS) Trecho construido (km) 250
Trecho construido (km) 100
7X14 Construgdo e Aparelhamento de Aeroporto Alto Jequitiba
7v83 Construgdo de Ponte sobre o Rio Jurua com Acesso a no Estado de Minas Gerais
Rodrigues Alves - na BR-364/AC Aeroporto construido (unidade) 1
Obra executada (% de execugdo fisica) 5
7XI5 Duplicagdo de Trecho Rodoviario - KM 5 - KM 12 - na
7V99 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Bonfim - Normandia - BR-262/MS
na BR-401/RR Trecho duplicado (km) 7
Trecho construido (km) 5
7X67 Construgdo de Trecho Rodoviério - Divisa MA/TO -
7W95 Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Teresina - Parnaiba - Entroncamento TO-010 (Pedro Afonso) - na BR-235/TO
Na BR-343 - No Estado do Piaui Trecho construido (km) 56
Trecho adequado (km) 5
7X75 Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Fim das obras de
7XA3 Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Vilhena - Porto Velho duplicacdo - Demerval Lob3o - na BR-316/PI
- na BR-364/RO Trecho adequado (km) 5
Trecho adequado (km) 4
7X98 Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Palhoga - Sdo Miguel
7XB4 Manuteng3do de Trecho Rodovidrio - Entroncamento AC- do Oeste - na BR-282/SC
339 (Sena Madureira) - Entroncamento AC-186 (Bom Trecho adequado (km) 4
Futuro/Rio Liberdade) - na BR-364/AC
Trecho mantido (km) 20 7530 Adequagdo de Trecho Rodoviario - Navegantes - Rio do
Sul - na BR-470/SC
7XF4 Manutengdo de Trechos Rodovidrios no Estado da Bahia Trecho adequado (km) 5
Trecho mantido (km) 40
7XF5 Duplicagdo de Trecho Rodoviario - Entr BR-412 - Entr "
PB-393 (Cajazeiras) - na BR-230 - No Estado da Paraiba Razées do veto
Trecho duplicado (km) 4
"A ampliagdo realizada no do rol das prioridades da Administragdo Publica
7XE7 Duplicacdo de Trecho Rodovidrio - Patos de Minas - Federal para o exercicio de 2020 dispersa os esfor¢os do Governo para melhorar a
Patrocinio - Uberlandia - (Km 407 ao Km 607) - na BR- execugdo, o monitoramento e o controle de suas prioridades ja elencadas afetando,
365/MG inclusive, o contexto fiscal que o Pais enfrenta."
Trecho adequado (km) 200
) A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ao dispositivo a seguir
7XF8 Duplicagdo da Ponte Sdo Raimundo sobre o Rio Doce - transcrito:
Governador Valadares - Na BR- 116/MG - No Estado de
Minas Gerais At 102.
Trecho duplicado (km) 200 "Art. 102. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37
da Constituicdo, serdo cor)siderados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios
7XF9 Duplicacio da BR 101/Sergipe advocaticios de sucumbéncia.
Trecho duplicado (km) 4 Razdes do veto
7XGO Duplicacdo da BR 235/Sergipe "0 dispositivo proposto dispde sobre honorérios de sucumbéncia, que ndo sdo
Trecho duplicado (km) 5 pagos com recursos publicos, ndo se caracterizando como despesa, logo, incorre no vicio
de inconstitucionalidade formal, uma vez que esta tratando de matéria diversa do objeto
N da lei de diretrizes orgamentarias, previsto no § 22 do art. 165 da Constituicdo da
7XG1 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Porto Grande (AP) - Republica de 1988. Ademais, a LDO tem natureza temporéria por se referir a um exercicio
Pedra Branca do Amapari (AP) - Serra do Navio (AP) - financeiro determinado, ndo se mostrando devido que trate de questdes que tenham
Na BR-210 carater de maior perenidade, como é o caso do teto remuneratério constitucional. O
Trecho construido (km) 5 dispositivo ainda contraria o interesse publico por violar o inciso Il do art. 72 da Lei
Complqmentar n2 95, de 1998, o qual determina que lei ndo conterd matéria estranha a
7XG2 Adequacgdo de Trecho Rodoviario - Pacajus - seu objeto."
Entroncamento BR-304 - na BR-116 Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os dispositivos
Trecho adequado (km) 4 acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.
7XG3 Adequacdo de Trecho Rodoviério - Caucaia - Divisa CE/PI
- na BR- 020 N2 570, de 11 de novembro de 2019. Restituigdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do
Trecho adequado (km) 4 projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n? 13.899, de 11 de novembro de
2019.
7XG4 Duplicagdo e Recuperagdo de Trechos Rodoviarios no
Estado do Maranhdo
Trecho adequado (km) 5
7XG6 Adequacgdo de Trecho Rodovidrio - Bataguassu - Porto Antec'pe 0 pagamento das
Murtinho - Na BR 267 (Rota Biocednica) - No Estado de ,
Mato Grosso do Sul 1 d d d
7XG7 Construgdo de Trecho Ferroviario de Curitiba até o Porto d p bl (;'
de Paranagud e Antonina no Estado do Parana e 0 prazo aS u Ica Oes
Trecho construido (km) 5
7XG8 Construgdo de Rodovias no Estado do Parana
Trecho construido (km) 4
INCom dispde de uma opgao de pagamento pelas
7XH2 Construgdo de Trecho Rodovidrio - na BR-156 - Trecho publlcagoes bastante conveniente aos clientes habituais: a
Sul no Estado do Amapa iy ) .
Trecho construido (km) 4 compra de crédito de publicagao.
H n 4 n .
7XH6 Duplicagdo da BR-259/MG - Trecho Anel Rodovidrio Semelhante ao conceito PIESPYCIa modelo permite a
Eﬂqvemgdor_ Valadares - BR-116/MG - no Estado de aquisicao antecipada de créditos para utilizacao em
inas Gerais ) i ] i ; A
Trecho duplicado (km) 4 publicacoes futuras. O servico permite, também, reaproveitar
IXH7 Duplicacio da BR-304 Natal/Mossord créditos proven|~entes ‘de materias pagas a vista e,
Trecho duplicado (km) 219 eventualmente, ndo publlcadas.
S Construcdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/CE - na BR A aquisicao e o controle dos créditos sdo totalmente feitos pelo
404 - Poranga-CE usuario, de forma simples e segura, por meio do sistema INCom.
Trecho construido (km) 35
7XH9 Construgdo do Contorno Rodovidrio no Municipio
Manhuagu na BR 262 - Estado de Minas Gerais
Contorno construido (km) 11 PAGAMENTO .. .
Mais informacgoes, pelo telefone
7XI10 Duplica¢do do Trecho Acaildndia/Estreito na BR-010 g
Trecho duplicado (km) 192 (61) 3441-9450
7X11 Duplicagdo do Trecho Urbano com contorno Rodovidrio
em Santa Inés na BR 316
Trecho duplicado (km) 20

7XI12 Duplicagdo dos Trechos Entroncamento Itapecuru
Mirim/Chapadinha e Miranda do Norte/Santa Inés na
BR-222
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