TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

CONFECGCAO DE CARIMBOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
Processo 0004263-09.2022.6.27.8000

1- Necessidade da Contratacdo

Ha necessidade de identificacdo de servidores da Justica Eleitoral em documentos fisicos, bem como o
atendimento aos aspectos burocraticos da Administragcdao Publica, no que diz respeito ao tramite dos
processos, procedimentos administrativos e documentos em geral. Tais documentos ainda existem neste
Tribunal, principalmente nas zonas eleitorais, apesar da ado¢ao de sistemas eletrdénicos, especialmente no
que diz respeito a processos judiciais e documentos direcionados ao publico externo, como certiddes, etc.

2- Normativos acerca da contratagao

NouswNE

Resolucdo 23.234/2010 do Tribunal Superior Eleitoral de 25/03/2010

Lei 8.666/93 de 21.06.93

Lei 10.520 de 17.07.2002

Lei Complementar N2. 123/2006, inciso Xl do art. 17

IN 05/2017 - Critérios de sustentabilidade ambiental e econdmica nas contratacdes TRE-MA
IN 01/2018 — Planejamento da contratacdo - TRE-MA

IN 01/2019 — Normas de fiscalizacdo de contratos — TRE-MA

3- Requisitos da Contratagao

Considerando os elementos essenciais da contratacao, é importante elencar os seguintes:

a)

b)

<)

d)

e)

Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem estar associadas as atividades econOmicas objeto deste
estudo.

Material a ser fornecido
Os objetos deste estudo deverdo ser entregues conforme especificagdes técnicas exigidas.
Garantia do material entregue

A empresa devera prestar garantia dos objetos deste contrato contra defeitos de fabricacao,
durante o prazo de 03 (trés) meses, contados do recebimento definitivo.

Logistica e prazos de entrega

As entregas dos materiais confeccionados deverao ocorrer na sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, nos prazos estipulados, para a devida analise técnica de
conformidade das especificacdes. A intencdo é, ao maximo, verificar se o carimbo atende
aos elementos técnicos das especificacdes, ou seja, sem falhas ou manchas na impressao ou
folgas que comprometam a utilizacdo dos materiais.

Natureza da contratacao

Os servicos em questdo ndo tém natureza continuada ja que ndo acumula a natureza habitual,
mas utilizado esporadicamente, a medida que sdo demandados.
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4- Contratacoes anteriores

Para escolha dos objetos a serem contratados, levamos em conta, de pdrtico, as contratagdes
anteriores realizadas nos anos de 2017 a 2021.

5- Itens a serem adquiridos

Realizamos andlise em todas as demandas e levantamos os itens necessarios para constar no
procedimento de contratacdo direta. Abaixo segue detalhamento das especificagdes dos objetos a serem
contratados. No Anexo |, efetuamos o resumo dos bens contratados e da mensuracdo a ser utilizada na
préxima contratacao direta.

ORDEM TIPO QUANTITATIVO
1 Carimbo automatico (20x10) 2
2 Carimbo automatico (30x30) 2
3 Carimbo automatico (58x22) 2
4 Carimbo automatico (38x14) 35
5 Carimbo automatico (47x18) 13
6 Carimbo automatico (65x40) 21
7 Carimbo automatico circular (30x30) 21

6 - Cotacdo de mercado, estimativa das quantidades e preco médio
A cotacdo de mercado foi realizada com fornecedores locais e em consultas no Banco de Precos.
Consultamos diversos fornecedores, obtendo retorno de 04 (quatro) deles.

Realizamos diversas pesquisas no Banco de Precos — ferramenta contratada por este Tribunal
para auxiliar na pesquisa de mercado, baseada em resultados de licitacdes adjudicadas e homologadas por
Orgdos publicos — e utilizamos os precos daqueles objetos em que foi possivel parametrizar com o objeto
da presente contratagdo.

Foram excluidos da composicdo os valores considerados destoantes (inexequiveis ou
excessivamente elevados), de modo a trazer o coeficiente de variagdo para dentro do limite aceitavel (até
25%). Apenas para o carimbo automatico - 20x10 - n3o foi possivel observar esse limite, ja que isso traria
prejuizo para outros aspectos da composicdo, com os dados que obtivemos na pesquisa. Ressalte-se, no
entanto, que mesmo assim o coeficiente resultante dessa composicao ndo indica uma dispersdo tao
elevada, de modo que a sua utilizacdo nos parece razoavel.

Para obtencdo do custo estimado, utilizamos o método da média dos valores obtidos na
pesquisa de precos, apos exclusdo dos valores excessivamente elevados e/ou inexequiveis.
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Assim, o preco orcado para a presente dispensa de licitacdo é de RS 3.806,23 (trés mil,
oitocentos e seis reais e vinte e trés centavos).

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotacdo de pregos realizada (Anexo Il) e
documentagao complementar com as propostas de precos e documentagdo referente a outras licitagdes
(Anexo IV).

ORDEM TIPO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Carimbo automatico ) RS 33,33 RS 66,66
(20x10)

2 Carimkz;’ ;X“;g)mético 2 RS 51,87 RS 103,74

3 Carimkzc;;xuzt;))mético 5 RS 39,49 RS 78,98

4 Ca”mb(gsxultz)mético 35 RS 31,42 RS 1.099,70

5 Carimtzz;xult;)mé“co 13 RS 35,13 RS 456,69

6 Carimkzgs""x‘fg)mético 21 RS 50,75 RS 1.065,75

7 Ca:irr:zfaf‘(‘;gg?;co 21 RS 44,51 RS 934,71
VALOR TOTAL: RS 3.806,23

Para definicdo dos quantitativos, levamos em conta a média das ultimas aquisicGes. Optamos
pela ndo aquisicdo de carimbos comuns, pela baixa procura nos ultimos anos. Para os carimbos
automaticos 20 x 10, 30 x 30 e 58 x 22 estabelecemos o quantitativo minimo, de (02) duas unidades.

O quantitativo da nova licitacdo para o carimbo automatico 38 x 14 levou em conta este
material e o carimbo automatico 37 x 14, que sera descontinuado. Os carimbos comuns 65 x 40 serdo
descontinuados e o quantitativo da nova licitacdo para o carimbo automatico 65 x 40 levara em conta os
dois tipos.

Os carimbos comuns circulares 28 x 28 serdo descontinuados e o quantitativo da nova licitacdo
para o carimbo automatico circular 30 x 30 levara em conta os dois tipos.

7 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

Como desenhado nos itens precedentes os objetos licitados ja sdao de larga utilizacdo no
mercado, sendo utilizados de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal e por diversos 6rgdos da
administracdo, conforme demonstram os dados coletados na pesquisa de precos.

N3o obstante o processo de digitalizacdo dos documentos e processos/procedimentos da
administragdo publica, ainda ha documentos fisicos para os quais o atendimento dos aspectos burocraticos
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requer a identificacdo dos servidores através de carimbos, sendo esta a solugdo disponivel e adotada pelos
orgaos administrativos.

A partir da pesquisa de mercado, constatou-se que ha um numero razodvel de empresas
potenciais fornecedoras, inclusive no mercado local.

As especificacbes técnicas de cada item visam atender a padrdes de qualidades desejaveis, sem,
contudo, afastar o que vem sendo utilizado no mercado.

Desse modo, os objetos a serem contratados assim como a modelagem adotada foram as
opgdes escolhidas para a presente dispensa de licitagao.

8 - Descrigdo da solu¢ao como um todo

Trata-se de contratacdo de servicos de confeccdo de carimbos, por meio de dispensa de
licitacdo, para pronto atendimento das demandas que surgirem ao longo da vigéncia contratual. Trata-se
de objeto comum, de larga utilizacdo no mercado.

Por ser um objeto simples e que ndo precisa estar associado a outro objeto para producdo dos
resultados pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratacdo concomitante a essa.

9 - Justificativas para adjudicagdo por item ou por grupo.

A contratacdo ocorrerd em grupo Unico, ja que se trata de objeto de natureza Unica e hd, no
mercado (local, inclusive) uma quantidade consideravel de empresas potenciais fornecedoras, ndo

trazendo, assim, prejuizo a competitividade.

Consideramos os fatores gerenciais, ou seja, maior eficacia da fiscalizacdo, evitando-se a
coexisténcia de varios pequenos processos de contratacdo idénticos para o mesmo tipo do objeto (ndo
obstante serem modelos diversos, todos sdo carimbos), o que aumenta desnecessariamente os encargos

administrativos do fiscal do contrato.

Ha maior atratividade da disputa (via cotacao eletronica), visto que alguns dos modelos quando

individualmente considerados agregam baixissimo valor a contratacdo;

Faz-se necessaria, outrossim, a uniformizacdo da garantia dos produtos, evitando conflitos de
natureza técnica — eventualmente possiveis diante da existéncia de varios fabricantes para o mesmo

objeto contratual, utilizados em paralelo e simultaneamente.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
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O resultado a ser alcangado é proporcionar aos servidores meios para melhor identificar os

documentos oficiais.

11 - Providéncias para adequac¢ao do ambiente do érgao.

Ndo serd necessdria adequacao no érgdo para que a contratacao surta efeito.

12 - Declaragao da viabilidade ou ndao da contratacao

A contratagao a ser realizada é viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratacdes.

b) Inclusa nos orcamentos ordinarios de 2021 e 2022.

c) Objeto comum e de facil localizacdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.
d) Demanda possivel de ser contratada por Dispensa de Licita¢do.

13 - Servidores que fiscalizarao a contratacdo

A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo do servidor MATEUS MARINHO ALENCAR,
matricula 3099039, e nos afastamentos e impedimentos legais do titular, o servidor ALESSANDRO DE MELO
COELHO, matricula 30990446.

14 - Enquadramento licitatorio

Por se tratar de processo de pequeno vulto financeiro a contratacdo ocorrerd por meio de uma
dispensa de licitagdo, conforme inciso art. 24 da lei 8.666/1993.

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

Il - para compras e servigcos nado referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de
1998) (Vide Decreto n29.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n2 9.412, de 2018) (Vigéncia) — Atualizado, conforme decreto N.2 9.142/2018 para RS
176.000,00.”

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

15 - Indicagao da fonte or¢amentadria

Para fins de fonte orcamentdria (exercicio 2022), ha crédito disponivel para este setor na
natureza de despesa 339030 (materiais de consumo).
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Segue abaixo tabela com a previsdo de gastos para o ano corrente e para o proximo ano (2023).

ORDEM TIPO QUANTITATIVO | QUANTITATIVO | QUANTITATIVO VALS)R \1,'2'%(;': \T,g;(l?\f
TOTAL 2022 2023 UNITARIO 2022 2023

Carimbo

1 automatico 2 1 1 RS 33,33 | R$33,33 RS 33,33
(20x10)
Carimbo

2 automatico 2 1 1 R$ 51,87 | R$51,87 RS 51,87
(30x30)
Carimbo

3 automatico 2 1 1 RS 39,49 | R$39,49 RS 39,49
(58x22)
Carimbo

4 automatico 35 15 20 RS 31,42 | R$ 471,30 RS 628,40
(38x14)
Carimbo

5 automatico 13 6 7 RS 35,13 | R$ 210,78 RS 245,91
(47x18)
Carimbo

6 automatico 21 9 12 RS 50,75 | RS 456,75 RS 609,00
(65x40)
Carimbo

7 |@utomatico 21 9 12 R$ 44,51 | R$400,59 | RS 534,12
circular
(30x30)

VALOR TOTAL: RS 1.664,11| RS 2.142,12

16 - Estratégia para continuidade em eventual interrupg¢ao de contrato

Considerando que a atual contratacao findard no inicio de setembro de 2022, a fim de evitar
interrupcdo dos servicos (ou, pelo menos, minimizar o tempo de interrup¢do), tomaremos as seguintes
providéncias:

a) Solicitar o tramite célere do processo de contratacdo direta; e

b) Registrar todas as demandas para atendimento futuro.

17 - Enquadramento tributdrio

Trata-se de servicos de confeccdo de carimbos, logo enquadrado na incidéncia do ISS,
conforme LC 116/2003.
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Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda
gue esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

24 — Servigos de chaveiros, confecgdao de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos e
congéneres.
24.01 - Servicos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos e
congéneres.

O local da prestagdo dos servigos é o do estabelecimento do prestador, conforme a regra geral
estabelecida no art. 32 do referido diploma legal, ja que os servigos desta licitagdo ndo se enquadram nas

ressalvas da lei.
Art. 30 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses
previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 157, de 2016).

18 — Critérios de Sustentabilidade

As empresas contratadas deverdo, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade
conforme determina o Decreto n° 7.746/2012 e suas alteracbes, a Lei 12.305/10 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/2017 — TRE-MA, Instrucio Normativa n? 1, de
19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da AGU, legislacdes ambientais.

As contratadas deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos para
minimizar os riscos nocivos a salde, na forma do art. 52 e 62 da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de
2010, utilizando-se de medidas tais quais:

| - racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;

Il - substituir as substancias tdxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor
impacto ambiental em relacdo a seus similares;

Il - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 e ndo devem conter
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

IV - fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a
execucao dos servicos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

VI - Quanto a inutilizagdo e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu
estabelecimento operacional apds o seu uso, para inutilizacdo e descarte;

19 - Projeto Basico
O Projeto Basico sera elaborado apdés andlise e emissdo de relatério de aprovacdo pela SELIC

no tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele (art. 3¢, IV
do Decreto n. 10.024/2019).
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O Projeto Basico devera conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de
entrega do objeto, com as seguintes informacgdes:

a) a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame.

b) o valor estimado do objeto da contratacdo direta demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado.

c) o critério de aceitacdo do objeto.

d) os deveres do contratado e do contratante;

e) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

f) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento da contratagao;

g) os prazos para execuc¢do contratual;

h) as san¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

20 - Anexos

Anexo | — Estimativa de aquisi¢cdes anteriores e do quantitativo a ser contratado
Anexo Il — Resumo da cotacdo de precos (Mapa de Precos)

Anexo |l — Mapa de Riscos

Anexo IV — Propostas de precos e consultas de licitacdes realizadas

Sdo Luis/MA, 17 de junho de 2022
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