06/06/2022 13:53 SEI/TRE-MA - 1615614 - Projeto

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sdo Luis - MA

PROJETO

PROJETO BASICO

1-OBJETO

1.1 Contratagdo da assinatura de acesso a ferramenta Pesquisa Brasil: Inteligéncia Online
em Compras e orientacdo por escrito JML, pelo periodo de 12 (doze) meses, que consiste em:

1. Parecer JML por escrito: inclui 10 (dez) Orientagdes objetivas em Licitagdes,
Contratos e Direito Administrativo, por equipe altamente especializada, com conhecimento teorico e
pratico sobre as necessidades da Administragdo Publica, explicitando entendimentos atualizados da
doutrina especializada, bem como dos Tribunais de Contas.

2. Pesquisa Brasil: Inteligéncia Online em Compras: incluindo banco de dados e
informacdes virtuais disponiveis via internet. Trata-se de um sistema que reune toda a legislacao
aplicavel as licitacdes e contratacdes segmentada por assunto, sendo que para cada assunto, sendo
que para cada assunto ha a vincula¢do das normas que versam sobre o tema, posi¢cdo doutrindria e
jurisprudencial majoritaria e orientacao da JML.

3. Cortesia da Revista Digital JML de Licitagdes e Contratos: revista trimestral
versdo online: ¢ um periddico trimestral com conteudo técnico, juridico e pratico, oferecendo
constante atualizagdo sobre a legislacdo e as orientacdes dos 6rgdos de controle, como também
apresenta solugdes de casos rotineiros.

4. Cortesia do acesso a ferramenta WEB JML em Licitagdes e Contratos
Administrativos: Banco de dados e informagdes virtuais disponiveis na internet. Acesso anual:

A WEB JML reune um enorme banco de dados e informagdes virtuais disponiveis na
internet € com as mais modernas ferramentas de TI. A WEB ¢ a composi¢ao da Revista JML de Licitacdes
e Contratos (retne todo o material veiculado no periddico impresso, apresentando as seguintes facilidades
ao assinante: busca avangada por se¢do, por titulo, por tema, por autor e por edi¢do e busca organizada
pelo indice alfabético) e da WEB Complementar, que traz um seleto acervo de legislagdo, normas
estaduais, julgados dos tribunais e acorddos e decisdes do TCU.

5. Cortesia de 01 (uma) inscricdo em evento presencial, EAD ou Live da JML.

2 — JUSTIFICATIVA

2.1. O processo de contratagdo publica ¢ uma realidade em constante atualizagdo, e os
problemas e as duvidas ndo se esgotam, nem guardam solu¢do na lei, exclusivamente. O agente publico
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deve, além de garantir a eficiéncia da contratacdo, se prevenir de eventual responsabilizagao,
administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservincia de deveres e obrigagdes. Nesse aspecto,
consulta as ferramentas especializadas agregam conhecimentos e seguranga na atuagao do gestor publico.

2.2. O suporte juridico fornecido por meio do acesso as ferramentas eletronicas ¢ um
servigo de conteudo técnico-juridico especializado, fruto da selecdo e producdo intelectual do corpo
técnico da empresa, disponivel a todos os seus usuarios, cujo objetivo € apresentar solucdo integrada e
completa em matéria de contratacdo publica e de assuntos correlatos a gestao publica.

2.3. As ferramentas disponibilizam matérias a respeito do planejamento da contratagao,
da fase de sele¢dao do fornecedor, da execucdo e gestdo contratual e de outros temas congéneres.

2.4. Os conteudos das ferramentas JML apresentam solugdes de forma conjunta e
auxiliar, na busca de entendimentos técnicos, modelos e até mesmo estudos e capacitagdo em Licitagdes,
fazendo com que o servidor disponha do essencial conhecimento para sua atividade na area de Licitagdes e
Contratos.

2.5 A presente contratacdo subsidiard como fonte de pesquisa e estudos especializados
em Licitacdoes e Contratos a Secdo de Andlise e Licitacdo (SELIC), os Pregoeiros Oficiais, a COPAC, a
SEGEC, ASJUR, ASCIN e a Comissdao Permanente de Licitagdes, proporcionando maior seguranca e
eficiéncia na sua atuagdo e na aplicacdo da doutrina e da legislagdo vigente.

2.6. Atualmente existe contrato vigente para o mesmo objeto, cujo prazo de
encerramento sera no dia 27.07.2022 (SEI 4984-92.2021).

3 - REGIME DE CONTRATACAO

3.1. Contratacdo direta por inexigibilidade, amparada pelo art. 25, II c¢/c art. 13, III da
Lei 8.666/93, conforme fundamentagdo a seguir:

O objeto enquadra-se na prestagdo de servigos profissionais especializados, nos termos
do art. 13, III da Lei 8.666/93, apresenta natureza singular, em virtude da complexidade e divergéncias
relativas as licitacdes, contratos e direito administrativo em geral, exigindo-se do prestador notdria
especializagao.

A JML possui notoria especializagdo em licitagdes, contratos, direito administrativo e
gestdo, contando com um corpo de consultores com vasta experiéncia no tema, de sorte que a contratagao
em tela se enquadra na inexigibilidade de licitacao.

Fundada em 2005, porém alicer¢ada na experiéncia de seus socios e colaboradores que
atuam ha mais de 18 anos na area, a JML ¢ referéncia nacional em treinamento nas areas afins ao direito
administrativo, com énfase em licitagdes e contratos, bem como em gestdo, tendo como parceiros
renomados palestrantes.

Atua, também, com suporte técnico e juridico por meio de pareceres e orientagdes
objetivas, desenvolvidas por uma equipe altamente qualificada e com vasta experiéncia teorica e pratica.
Por meio deste servico, a empresa respalda seus clientes com solugdes ageis e confidveis, sempre
fundamentadas na doutrina especializada e nas recomendac¢des dos 6rgaos de controle.

Nas ligoes de Hely Lopes Meirelles, “servicos técnicos
profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sao
os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antonio
considera-os singulares, posto que marcados por
caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo”.
(Direito Administrativo Brasileiro, 25. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 266).

Porém, ndo basta ser o profissional de notdria
especializacdo, faz-se necessario que o interesse publico,
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em face de sua complexidade e importancia, requeira a
contratagdo de profissional com essas qualificagdes.
Portanto, deve o servigo ter natureza singular, o qual ¢é
conceituado por Diogenes Gasparini da seguinte forma:
“por natureza singular do servico ha de se entender
aquele que ¢ portador de tal complexidade executdria que
o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma
espécie, € que exige, para a sua execugdo, um
profissional ou empresa de especial qualificacdao”.
(Direito Administrativo, 10*. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 492).

Acerca desta hipdtese, o TCU destacou a necessidade de verificacdo dos seguintes
requisitos:

“Temos, entdo, como ja dito, que examinar o
atendimento a alguns requisitos, a fim de verificar a
existéncia de inviabilidade de competi¢do. Para isto nos
utilizaremos do trabalho do professor Jacoby (1), que
listou os seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
- que se trate de servico técnico;

- que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n°.
8.666/93;

- que o servigo apresente determinada singularidade;
- que o servigo nao seja de publicidade ou divulgacao.
b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializagdao na
realizagdo do objeto pretendido;

- que a especializagdo seja notoria;

- que a notoria especializacdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragdo”. (TCU. Acoérdao 862/2003 - Segunda
Camara. Ministro Relator Ubiratan Aguiar. Dou
09/06/2003).

Ressalte-se que, neste caso, o que respalda a inexigibilidade de licitagdo ¢ justamente a
inexisténcia de critérios objetivos na escolha do notorio especialista. Com efeito, a hipotese contemplada
no art. 25, I1, ndo exige que se demonstre que sé existe um unico profissional, a exemplo do que ocorre na
hipotese do inciso I do mesmo diploma legal. Ao contrario, neste caso ¢ possivel que exista uma
pluralidade de notorios especialistas € mesmo assim restar caracterizada a inexigibilidade diante da
inexisténcia de critérios objetivos que possam respaldar a necessidade de licitagao.

Nesse sentido ¢ a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

“Ao lado da hipdtese relativa a contratagao de fornecedor
exclusivo, ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade de competicdo e, por isso, ddo azo a
inexigibilidade de licitagdo publica. Entre elas, vem a
colagdo a contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza singular, cuja afericdo ¢
deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade
de pessoas capazes de prestarem o servico visado pela
Administragdo, porém, noutro delta, faltam critérios
objetivos pata coteja-las, pressupondo grau de
subjetividade que faz cair por terra a competitividade.
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Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, ja
agora os servicos enunciados no inciso II do art. 25 da
Let n° 8.666/93 podem ser prestados por varios
especialistas. Isto ¢, ndo se faz necessario que somente
uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administragdo, outros também podem domina-la; no
entanto, todos eles a realizam com traco eminentemente
subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade
tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-
los”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo publica. 3. Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 159-161).

Também nesta linha ja se pronunciou o TCU:

“Como seria possivel estabelecer critérios competitivos
para a escolha de um intérprete musical de consagragdo
nacional? Como pontuar, objetivamente, as qualidades
tdo subjetivas de cada cantor, tais como conhecimento
musical, cultural, carisma, etc.

Da mesma forma que o caso dos artistas, ndo € possivel estabelecer-se critérios objetivos
de escolha quando se trata de especialistas, pois todos que se enquadram nessa situacdo possuem as
caracteristicas necessarias ao atendimento do objeto, sendo impossivel ao contratante distinguir qual seria
o melhor. Assim, o procedimento licitatorio seria desperdicio de tempo e recursos, razao da permissao
legal para a contratagao direta.” (Acordao 740/2004 — Plenario).

Em face de todo o exposto, com fundamento na doutrina especializada, bem como no
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, ¢ possivel concluir que a contratacdo dos produtos e
servigos da JML Consultoria & Eventos pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo,
com respaldo no art. 25, II, da Lei 8.666/93.

4 - MACRODESAFIO
4.1 Melhoria da Gestdo de Pessoas
5 -DO CUSTO ESTIMADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO PRATICADO

5.1 A presente contratagdo terd o custo total anual (periodo de validade) de R$ 11.300,00
(onze mil e trezentos reais), conforme proposta juntada ao processo digital.

5.2. Considerando que a inexigibilidade de licitagdo requer a comprovagdo de
inviabilidade de competicdo, a justificativa de precos ndo ocorre por meio de pesquisa de mercado, mas
sim por meio de comprovagdo da empresa de que o valor proposto ¢ compativel com o prego praticado
perante outros O0rgados publicos ou empresas privadas. Nessa linha ¢ a Orientagdo Normativa n°. 17 da
AGU: “¢ obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada
mediante a compara¢do da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a
outros 0rgaos publicos ou pessoas privadas”.

Desse modo, foram apresentadas pela empresa JML notas fiscais/notas de empenho que
comprovam a compatibilidade dos pregos propostos.

6 - PRAZO DE VIGENCIA

6.1. A vigéncia da presente contratacdo sera de 12 (doze) meses, a contar do dia
28.07.2022 (ap6s encerramento do atual contrato SEI 4984-92.2021) ou da disponibilidade dos servicos,
caso seja em data posterior a retrocitada.

7 - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

7.1 Oferecer todas as condi¢des e informacdes necessarias para que a Contratada possa
fornecer e cumprir o objeto dentro das especificagdes exigidas neste Projeto Basico;
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7.2 Emitir Nota de Empenho a crédito do fornecedor no valor correspondente aos
servi¢os solicitados;

7.3 Encaminhar a Nota de Empenho para a Contratada;

7.4 Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
Contratada durante a execugao do contrato;

7.5 Notificar, por escrito, a Contratada na ocorréncia de eventuais falhas no curso de
execucao contratual, aplicando, se for o caso, as penalidades previstas neste Projeto Basico;

7.6 Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato por meio de um fiscal especialmente
designado;

7.7 Pagar a fatura ou nota fiscal devidamente atestada, no prazo e forma previstos neste
Projeto Bésico.

8- OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Devera disponibilizar acesso as ferramentas eletronicas, com login e senha, bem
como informagdo para utilizagao das ferramentas;

8.2. Devera manter o servigo on-line, com acesso a pagina virtual e aos links de cada
produto/servigo (visualizagdo e manuseio por meio do site da CONTRATADA);

8.3 Fornecer os servicos conforme especificado neste Projeto Bésico;

8.4 Cumprir fielmente os prazos de execucao dos servicos;

8.5 Responsabilizar-se pela inexecucdo parcial ou total do objeto deste Projeto Basico;
8.6. Manter durante toda a execugdo do contrato as condi¢des inicialmente pactuadas.
9 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Por quaisquer descumprimentos das obrigagdes contratuais, a CONTRATADA
receberd notificagdo por escrito do CONTRATANTE, para apresentar defesa, facultando-se nesta
oportunidade, se de conveniéncia da administragdo, prazo para adequacdo quanto as suas obrigagdes;

9.2. De conformidade com o estabelecido nos artigos 77, 78, 86 ¢ 87 da Lei n.° 8.666/93,
pela inexecugdo total ou parcial do contrato, garantida a prévia defesa, ficard sujeita a CONTRATADA as
seguintes penalidades:

9.2.1. Adverténcia por escrito;

9.2.2. Multa.

9.3. Em caso de atraso injustificado no inicio do fornecimento dos servigos, sujeitar-se-a
o licitante vencedor a multa de mora sobre o valor do contrato ou da nota de empenho, conforme o caso,
nos seguintes percentuais:

9.3.1. atrasos de até 30 dias, multa de mora de 0,2% ao dia;

9.3.2. atrasos superiores a 30 dias, multa de mora de 0,3% ao dia, limitados ao total de
10% sobre o valor total do contrato ou da respectiva nota de empenho. Ultrapassado esse limite, restara
configurada inexecugdo total da contratagdo, hipotese em que sera aplicada a multa prevista no subitem
9.4.2, cumulada com rescisao contratual.

9.4. Em caso de inexecucdo parcial ou total das obrigagdes fixadas neste Projeto Bésico,
em relagdo ao seu objeto, 0 CONTRATANTE podera, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes
sancoes:

9.4.1. adverténcia;
9.4.2. multa de até 5% (cinco por cento) sobre o valor contratado;
9.5. As sang0es serdo aplicadas e posteriormente, registradas no SICAF.

9.6. Caso seja detectada alguma irregularidade na documentacéo, serd concedido prazo
para regularizacdo. Findo este sem que a Contratada tenha tomado as devidas providéncias, o contrato sera
rescindido e serd aplicada multa de 10% sobre o valor do contrato.
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10 - PAGAMENTO

10.1. O valor integral do contrato serd pago em até 30 dias apos a apresentacdo da nota
fiscal, que sera devidamente atestada pelo fiscal do contrato e mediante certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista.

10.2. Caso seja detectada alguma irregularidade na documentagdo serd concedido prazo
para regularizacdo. Findo este sem que a Contratada tenha tomado as devidas providéncias, o contrato sera
rescindido e serd aplicada multa prevista em capitulo proprio.

11 — FISCAIS DO CONTRATO

11.1. Para fiscalizar o contrato indica-se o nome dos servidores: Katia Lima Silva
Miranda, como titular e Fabio Leal Barbosa, como fiscal substituto.

SELIC, 09 de maio de 2022.

Katia Lima Silva Miranda
Sec¢ao de Analise e Licitacao
Chefe de Secao

Documento assinado eletronicamente por KATIA LIMA SILVA MIRANDA, Analista Judicidrio, em
09/05/2022, as 17:17, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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