TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

SERVICOS DE TELEFONIA FIXA (LDN/LDI)
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
PROCESSO 0001774-96.2022.6.27.8000

1- Necessidade da Contratagao

A presente contratagao objetiva proporcionar a continuidade dos servicos de telefonia fixa

comutada intrarregional e interregional. A atual contratagdo findara em 03 de agosto de 2022, sem
possibilidade de nova prorrogacdo (CONTRATO N.2 06/2017 — Processo SEI 0001536-48.2020.6.27.8000).

Ademais, cabe assinalar, que tais servicos tém por objetivo atender as necessidades

corporativas de telecomunicagdes do TRE-MA, essenciais ao desenvolvimento das atividades regimentais e

institucionais.

Encurtam distancias e imprimem maior rapidez na troca de informagbes, sendo

imprescindiveis para tomada de decisGes nas atividades publicas.

Sua auséncia impacta negativa e profundamente na eficiéncia e tempestividade das atividades

administrativas e judiciais desempenhadas pelas unidades.

2 - Normativos acerca da contratacao
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Lei 8.666/93 de 21.06.93.

Lei 10.520 de 17.07.2002.

Lei 9.472, de 16 de julho de 1997.

Lei Complementar N2. 123/2006, inciso Xl do art. 17.

IN 05/2017 — TRE-MA — Define critérios de sustentabilidade ambiental e econémica nas
contratacoes.

IN 01/2018 — TRE-MA - DispOe sobre o planejamento da contratacao.

IN 01/2019 — TRE-MA - Dispde sobre normas de fiscalizacdo de contratos.

Resolugdo CNJ 23.234, de 25 de margo de 2010, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratagdo de servigos no ambito da Justiga Eleitoral.

Resolugdo ANATEL n2 632, de 07 de margo de 2014, que aprova o Regulamento Geral dos Direitos
do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes — RGC.

Resolugdo ANATEL n2 426, de 9 de dezembro de 2005, que aprova o Regulamento do Servigo
Telefénico Fixo Comutado — STFC.

Resolugdo ANATEL n? 460, de 19 de margo de 2007, que aprova o Regulamento Geral de
Portabilidade — RGP.

Resolugdo ANATEL n2 740, de 21 de dezembro de 2020, que aprova o Regulamento de Seguranga
Cibernética Aplicada ao Setor de Telecomunicagdes.

Resolugdo ANATEL n2 709, de 27 de margo de 2019, que aprova o Regulamento Geral de
Numeragao - RGN.

Resolugdo CNJ n2 400, de 16 de junho de 2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no
ambito do Poder Judicidrio.

3 - Requisitos da Contratacao
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Considerando os elementos essenciais da contratacdo é importante elencar os seguintes:
a) Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem estar associadas as atividades econdmicas objeto deste estudo
e possuir autorizacdo para prestacdo dos servicos pela ANATEL.

b) Servigcos a serem executados

Os servigos devem ser executados conforme especificagdes técnicas exigidas, detalhadas no
respectivo item.

c) Logistica e prazos de execugao e entrega

A execucdo de servicos devera atender aos prazos contratuais e os previstos em normas legais e
nas resolucdes da ANATEL.

d) Natureza da contratagao

Os servicos em questao tém natureza continuada, pois acumulam sua natureza habitual e a
essencialidade para o desempenho das atividades do érgdo, implicando em prejuizo sua descontinuidade.

Ademais, a Resolugdo n. 9.477/2019 — TRE-MA, em seu artigo 12, § 19, Il, considera os servicos
de telefonia como servigos de natureza continua do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao.

e) Duracao das contratagoes

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, mediante termo aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme preceitua o
art. 57, Il, da Lei 8.666/1993 c/c art. 12, § 1.2, Il e Ill da Resolu¢do TRE/MA n. 9477/2019.

4 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A contratacdo atual estd sendo realizada pela empresa Ol S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL
(CONTRATO N.2 06/2017 — Processo SEI 0001536-48.2020.6.27.8000). O contrato fica prorrogado, pela
ultima vez possivel, por 12 (doze) meses, com inicio em 04/08/2021 e término em 03/08/2022.

5 - Servicos a serem executados

Para escolha dos servigos a serem contratados, levamos em conta os estudos realizados a seguir
e a expertise de contratagGes anteriores.

A prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) na modalidade de Longa Distancia
Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) originadas dos terminais de Servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC) para ligacdes do tipo FIXO-FIXO e FIXO-MOVEL com chamadas que trafegam pelos
troncos da Sede do Regional- DDR (via PABX) foi subdivida, por questdo de valores tarifarios, em: LDN
Intrarregional Fixo-Fixo (Regido I); LDN Interregional Fixo-Fixo (RegiGes Il e Ill); LDN Fixo-Mével VC-2; LDN
Fixo-Modvel VC-3; LDI Fixo-Fixo e LDI Fixo-Moével.

Para estabelecimento da quantidade estimada anual de minutos para LDN, levamos em conta a
média dos meses de agosto de 2021 a janeiro de 2022, com previsao de acréscimo de 25%, considerando o
retorno presencial de todos os servidores, inclusive grupos de risco, através da Portaria Conjunta 9/2022 -
TRE-MA.
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Para LDI, estabelecemos um quantitativo minimo de 60 (sessenta) minutos, pois ndo houve
ligacGes no periodo. Esse quantitativo minimo é necessdrio para estabelecer valor de tarifacdao, caso haja
utilizagao.

Realizamos andlise em todas as demandas e levantamos os itens necessdrios para constar no
procedimento licitatorio. Abaixo segue detalhamento das especificagdes do objeto a ser contratado.

DESCRICAO
Prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) na modalidade de Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa
Distancia Internacional (LDI) originadas dos terminais de Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) para ligagdes do
tipo FIXO-FIXO e FIXO-MOVEL com chamadas que trafegam pelos troncos da Sede do Regional- DDR (via PABX).
QUANTIDADE ESTIMADA
UNIDADE (ANUAL)
LDN Intrarregional Fixo-Fixo (Regido I) Minuto 1.180
LDN Interregional Fixo-Fixo (Regides Il e lll) Minuto 2650
LDN Fixo-Modvel VC-2 Minuto 1065
LDN Fixo-Modvel VC-3 Minuto 865
LDI Fixo-Fixo Minuto 60
LDI Fixo-Mével Minuto 60

6 - Cotagao de mercado, estimativa das quantidades e preco médio

A cotacdo de mercado foi realizada com empresas autorizadas e com precos adjudicados em
pregoes eletronicos, atendendo assim a concepg¢do de cesta de precos contida no Acorddo 2.637/2015,
Plenario, rel. Min. Bruno Dantas.

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de precos aceitaveis’ pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de drgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle - a exemplo de
compras/contratacées realizadas por corporagées privadas em condig¢Bes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”

As empresas TIM S/A e TELEFONICA BRASIL S/A (VIVO) informaram ndo ser possivel o envio de
cotacdo. A empresa CLARO S/A ndo retornou e-mail. Recebemos cotacdes das empresas Ol S/A e VIACOM
NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA.

Para verificagcdo dos precos excessivos ou inexequiveis e obtencdo do preco médio, utilizamos o
critério do coeficiente de variacdo. Desta forma, fizemos a exclusdo de precos para que o coeficiente
ficasse abaixo de 25%. Apenas em relacdo aos servicos de LDN Fixo-Mdvel VC-2 e LDN Fixo Mével VC 3, os
coeficientes ficaram um pouco acima, pois ndo ha possibilidade de exclusdao de outros valores sem prejuizo
da pesquisa de precos.
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Ressaltamos que ja fizemos pesquisa exaustiva no sistema de Banco de Precos, ndo havendo
outros valores possiveis de aproveitamento.

Assim, o precgo orcado para a presente licitacdo é de RS 3.707,85 (trés mil, setecentos e sete
reais e oitenta e cinco centavos), relativamente ao periodo de 12 (doze) meses.

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotac¢do de precos realizada (Anexo Il) e
documentacdo complementar com as propostas de precos e documentacdo referente a outras licitacdes
(Anexo IV).

DESCRICAO

Prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) na modalidade de Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa
Distancia Internacional (LDI) originadas dos terminais de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) para ligagdes do
tipo FIXO-FIXO e FIXO-MOVEL com chamadas que trafegam pelos troncos da Sede do Regional- DDR (via PABX).

QUANTIDADE

ESTIMADA
TIPO UNIDADE |(ANUAL) VALOR UNITARIO |VALOR MENSAL VALOR ANUAL
LDN Intrarregional | o i 1.180 RS 0,31 RS 30,48
Fixo-Fixo (Regido I) RS 365,80
LDN Interregional
Fixo-Fixo (Regides |Minuto 2650 RS 0,31 RS 68,46
[l e ) RS 821,50
\L/'Z[\'ZF'XO'MOVG' Minuto 1065 RS 1,08 RS 95,85 RS 1.150,20
\L/'Z[\;F'XO'MOVG' Minuto 865 RS 1,15 RS 82,90 RS 994,75
LDI Fixo-Fixo Minuto 60 RS 2,90 RS 14,50 RS 174,00
LDI Fixo-Mével Minuto 60 RS 3,36 RS 16,80 RS 201,60
VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 308,99 RS 3.707,85

7 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solu¢dao a contratar

Como desenhado no item precedente, o objeto licitado j& é de larga utilizacdo no mercado
sendo utilizado de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal.

As especificacbes técnicas visam atentar a padrdes de qualidades desejaveis, sem, contudo,
afastar o que vem sendo utilizado no mercado.

Desse modo, o objeto a ser licitado, assim como a modelagem adotada, foram as opcdes
escolhidas para a presente licitagao.

8 - Descrigao da solugao como um todo

Trata-se de contratacdo de servicos de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) na modalidade
de Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) originadas dos terminais de Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC) para ligacdes do tipo FIXO-FIXO e FIXO-MOVEL com chamadas que
trafegam pelos troncos da Sede do Regional- DDR (via PABX).
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9 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdao quando necessaria para individualizagao do
objeto.

Entendemos tratar-se de item Unico, em razdo dos seguintes aspectos:

a) a natureza dos servigos, com uso de tecnologia padronizada e que costuma ser fornecida de maneira integrada
pelas empresas (pacote de servigos), de modo a garantir a qualidade e eficiéncia no fornecimento dos servigos.

b) a atratividade do certame, em razao do baixo valor da contrata¢do (que se dividido por tipo de servigo traria o
risco de desinteresse pela aquisicao isolada de alguns tipos e conseqliente deser¢do no certame);

c) as caracteristica do proprio mercado local. Nesse caso, a divisdo em itens por tipos de servigcos ndo representaria
ampliacdo da competitividade — ja que as prdprias operadoras ja fornecem os servicos de forma unificada — e na
verdade traria o risco, ja referido, de deser¢do em um ou mais tipos de servigos.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

O resultado a ser alcancado é atender as necessidades corporativas de telecomunicagées do
TRE-MA, essenciais ao desenvolvimento das atividades regimentais e institucionais. Encurtam distancias e
imprimem maior rapidez na troca de informacGes, sendo imprescindiveis para tomada de decisGes nas
atividades publicas.

11 - Providéncias para adequag¢do do ambiente do 6rgao

Serd necessario, apenas, solicitar a empresa contratada responsavel pela manutencdo da
central telefonica a alteracdo do codigo de selecdo de operadora, caso a licitante vencedora do certame
ndo seja a atual.

12 - Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao

a) Ja prevista no planejamento das contratagoes.

b) Inclusa nos orgamentos ordinarios de 2022 e 2023.

c) Objeto comum e de facil localizagdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.
d) Demanda licitavel através da modalidade pregdo eletronico.

13 - Servidores que fiscalizarao a contratagao

A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo do servidor MATEUS MARINHO ALENCAR,
matricula 3099039, e nos afastamentos e impedimentos legais do titular, o servidor ALESSANDRO DE MELO
COELHO, matricula 30990446.

14 - Enquadramento licitatério
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Trata-se de servicos de natureza comum, logo enquadrado no art 12 da Lei n. 2 10.520/2002,
devendo, dessa forma, ser adotada a modalidade pregao eletrdnico, in verbis:

“Art. 12 Para aquisicdao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”

Apesar do valor de cotacdo baixo, evitamos considerar a utilizacdo da dispensa de licitacdo para
evitar fracionamento de despesa, considerando os demais gastos do TRE-MA com servicos de telefonia
movel e fixa. Essa pratica contraria normas e principios que regem as licitacdes contratos. Reforcam esse
entendimento os Acorddo TCU n° 834/2008 12 camara, Acorddos TCU n.2 589/2010-12 Camara, Acordao
TCU n.21.620/2010-Plendrio e Acord3do 2.557/2009 — Plenério:

“a jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de que a auséncia de licitacdo para contrata¢des ou aquisi¢cdes
de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa,
demonstra falta de planejamento e implica fuga ao procedimento licitatério e fracionamento ilegal da despesa.”

15 - Indicagao da fonte or¢camentaria

Para fins de fonte orgcamentdria (exercicio 2022), considerando a previsado de inicio da execucdo
apenas a partir de 04 de agosto de 2022, ha crédito disponivel para este setor na natureza de despesa
339039 (telefonia fixa).

O valor estimado para este ano, considerando os meses de agosto a dezembro de 2022, é de RS
1.544,94 (mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e noventa e quatro centavos).

16 - Estratégia para continuidade em eventual interrupgao de contrato

A contratagdo atual tem vigéncia até 03 de agosto de 2022, sem possibilidade de nova
prorrogacao.

Pretende-se estabelecer o inicio da contratacdo até meados de julho de 2022. Pretende-se,
outrossim, iniciar a execuc¢ao dos servicos da presente contratacdo a partir de 04 de agosto de 2022. Logo,
a principal estratégia para ndo ocorrer a descontinuidade dos servigcos sera a realizacdo da abertura da
sessdo do procedimento licitatério até o ultimo dia do més de maio deste ano, medida essa que depende
da atuacdo célere de todos os agentes envolvidos.

17 — Critérios de Sustentabilidade

As empresas contratadas deverdo, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade
conforme determina o Decreto n° 7.746/2012 e suas alteragdes, a Instrucdo Normativa N2 05/2017 — TRE-
MA, Instrucdo Normativa n? 1, de 19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis da AGU e
legislacbes ambientais.
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As contratadas deverdao adotar praticas de sustentabilidade na execuc¢do dos servicos para
minimizar os riscos nocivos a saude, na forma do art. 52 e 62 da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de
2010, utilizando-se de medidas como o fornecimento aos empregados equipamentos de segurancga que se
fizerem necessarios para a execucdo dos servicos.

18 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apds analise e emissao de relatdério de aprovagdo pela
SELIC no tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele (art.
32, |V do Decreto n. 10.024/2019).

O Termo de Referéncia devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragao publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

a) a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame.

b) o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado.

c) o critério de aceitacdo do objeto.

d) os deveres do contratado e do contratante;

e) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econémico-
financeira, se necessaria;

f) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

g) os prazos para execugao contratual;

h) as san¢Ges previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

19- Planejamento Estratégico e Macrodesafio 2021-2026

A contratacdo alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judicidrio para o intersticio 2021-2026 no que tange
ao “APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com utilizagdo de mecanismos para
alinhar as necessidades orcamentarias de custeio ao aprimoramento da prestacao jurisdicional, atendendo
aos principios constitucionais da administragao publica.

A contratacao envolve estabelecer uma cultura de adequacdo dos gastos ao atendimento das necessidades
prioritarias e essenciais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA, para se obter os melhores
resultados com os recursos aprovados nos orgamentos.

No ambito interno, a contratacdo alinha-se ao objetivo estratégico “Aprimorar a gestdo orcamentdria e
financeira”.

20 - Anexos

Anexo | — Estimativa de aquisicOes anteriores e do quantitativo a ser contratado
Anexo |l — Resumo da cotagdo de precos (Mapa de Precos)

Anexo lll — Mapa de Riscos

Anexo IV — Propostas de pregos e consultas de licitagdes realizadas
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S30 Luis/MA, 25 de abril de 2022
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Mateus Marinho Alencar
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