TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 153

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Servigos continuados de operagao de empilhadeiras com dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme
descricoes constantes neste Estudos Técnicos Preliminares.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Central de Armazenamento de Urnas de Sdo Luis concentra atualmente todo o parque de urnas eletronicas
do Estado, assim como a integralidade dos processos de manutencao das mesmas. Devido ao tamanho do local
e a elevada quantidade de urnas, foi adotado modelo de armazenamento em porta-paletes, tornando-se
indispensavel a utilizagdo de empilhadeiras elétricas.

Tais atividades exigem que urnas e outros materiais sejam continuamente movimentados e organizados no

Deposito de Urnas, o que se tornaria inviavel sem o uso de equipamentos apropriados de movimentacao de
carga ¢ também de pessoal habilitado para opera-los. Dai a necessidade da contratagdo solicitada por estes

Estudos Técnicos Preliminares.

Vale dizer que os servigos de movimentagao de urnas e outras cargas com o uso de empilhadeiras deve ser
executado com zelo e eficiéncia, de modo a nao danificar os materiais € com isso comprometer as atividades
de organizagao das eleigdes.

Assim, diante da proximidade do final da vigéncia do Contrato n° 02/2017, em 23/01/2022, sem possibilidade
legal de prorrogagdo, que dispde sobre a prestagao de servicos continuados de operagdo de empilhadeira no
ambito do TRE-MA, e considerando que esta justica especializada ndo possui quadro proprio para
desempenhar os trabalhos acima referidos, héa a necessidade de contratagao.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A referida contratacdo estd em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo 2021-2026, relacionado ao Objetivo Estratégico “Realizar elei¢cdes céleres, seguras e transparentes”.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Da Contratacao



A contratagdo envolve servigos comuns e continuados de operador de empilhadeira, nos termos do art. 1°, § 1°,
XVII da Res. TRE-MA 9477/2019. A unidade de medida adotada ¢ o posto de trabalho, dada a quantidade e
natureza das atividades que serdo realizadas, conforme subitem 3.2 as quais dificultam ou mesmo
impossibilitam a utilizagdo de métrica diversa.

Ressalta-se, que dependendo do periodo de realizagao das atividades, o tempo estimado e a demanda
de trabalho para o mesmo procedimento sdo variaveis:

e ExI1.: Diariamente s3o movimentadas 400 (quatrocentas) urnas das estantes porta paletes para a area de
manutencao preventiva. No final da manutencao diaria, as urnas sdo separadas e organizadas conforme o
resultado dos testes, sendo que quanto mais urnas com defeito maior € o tempo de movimentagado das
urnas. Assim, como nao ha uma quantidade certa de urnas com defeito diario, o tempo de execucao dos
servigos diario nao € o mesmo.

o Ex2.: E executada a carga de baterias reservas, através do procedimento chamado de “barriga de
aluguel”, no qual sdo retiradas urnas das estantes porta-paletes com as empilhadeiras e colocadas em
bancadas de carga. Como o quantitativo de baterias reservas varia conforme a sua utilizagao, nao ¢
possivel determinar a métrica para execugao dos servigos.

e Ex3.: Além das urnas e baterias, sdo armazenados na Central de Armazenamento mais de 50 (cinquenta)
tipos de pegas e suprimentos ¢ alguns deles estdo armazenados nas estantes porta-paletes, que
necessitam de constante movimentagao para serem utilizados e para a realizagao de atividades de
inventario e procedimentos determinados pelo TSE, ndo havendo como prevé a métrica dos servigos.

e Ex4.: No periodo eleitoral materiais de varios setores do TRE sdo armazenados e movimentados pelas
empilhadeiras, ndo sendo possivel medir o volume de trabalho a serem executados pelas empilhadeiras,
sendo que em cada eleigdo possui sua especificidade.

Por essas razdes, entende-se como mais razoavel, que os operadores de empilhadeira estejam a disposi¢ao da
CONTRATANTE, para a execu¢ao desse conjunto de atividades diversas e irredutiveis a uma unidade-padrao
de medida que seja capaz de possibilitar, de forma objetiva, a afericdo de resultados e dos seus
correspondentes pagamentos.

3.2 Da descri¢ao dos servigos que serao realizados:

3.2.1 As principais atividades de operador de empilhadeira, incluem:

e Armazenamento e movimentagao de urnas eletronicas em estantes porta-paletes;
Movimentagao de urnas eletronicas dentro da Central de Armazenamento do TRE-MA;
¢ Armazenamento ¢ movimenta¢do de baterias 12v, 9ha;

Movimentagdo e armazenamento de pecas € suprimentos de urnas;

Carga e Descarga de caminhdes com materiais do TRE-MA;

3.3 Da qualificacio minima dos profissionais alocados

a) I[dade minima: 18 (dezoito) anos;

b) Escolaridade: Ensino Fundamental Completo;



c¢) Habilitagdo necessaria para operacao de empilhadeiras, com experiéncia.

3.4 Horario para realizaciao dos servicos

A carga horaria individual de cada funcionario ¢ de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, diurno, de segunda
a sexta-feira e aos sdbados, ndo admitida realizagdo de horas extras, salvo por expressa autorizagao da
Contratante, respeitada a Legislagdo que rege a matéria. As 4 (quatro) horas complementares poderao ser
laboradas aos sabados, a critério da CONTRATANTE, ou compensadas de segunda a sexta-feira, desde que
ndo ultrapasse o limite legal de 10 horas diérias.

3.5 Local de realizacio dos servicos

- Central de Armazenamento de Urnas do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (prédio proprio ou
provisorio) — localizado no municipio de Sao Luis-MA.

3.6 Necessidade de Servico Extraordinario

A realizacao de servigo extraordindrio sera necessaria em anos eleitorais, nos meses de agosto, setembro e
outubro. Serdo autorizados servigos extraordinarios, mediante solicitacdo prévia do gestor do contrato e
autorizacao do Diretor-Geral. Os servigos extraordinarios deverao ser faturados em separado. A nota fiscal
sera acompanhada da folha de pagamento, do comprovante de pagamento de recolhimento do INSS e FGTS,
com base nos servigos efetivamente executados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade necessaria de postos de trabalho para execucao de operagdo de empilhadeiras ¢ baseada na
estrutura preparada para manutencao das urnas na Central de Armazenamento e na produtividade média diaria
por posto de trabalho.

A Central de Armazenamento tem estrutura para realiza¢ao dos servigos com a movimentagao de 400
(quatrocentas) unidades de urnas/baterias diariamente.

Quanto a produtividade diaria para realizagdo das atividades de operagdo de empilhadeira, nas contratagcdes
por este regional, a média didria por posto de trabalho ¢ de 200 (duzentas) unidades.

Assim, levando em consideragao a métrica supracitada, a quantidade de postos de trabalho necessarios para
realizacdo das atividades ¢ de 02 (dois) postos de trabalho.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR



Por meio dos presentes estudos realizou-se pesquisas das solu¢des adotadas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Todos os Tribunais pesquisados (TRE-TO, TRE-BA, TRE-SC, TRE-MS, TRE-MG, TRE-RS)
adotaram a contratagdo através de posto de trabalho, diante da necessidade da mao de obra permanente, vista
que estes regionais por adotarem o sistema de armazenamento centralizado de urnas, além dos servigos de
manutencao preventiva das urnas, executam a movimentagao de pecas, suprimentos ¢ matérias do 6rgao.

5.3 JUSTIFICATIVA E SOLUCAO ADOTADA

A contratacdo de empresa especializada em alocacdo e gestao de postos de trabalho ¢ entendida pela Justiga
Eleitoral do Estado do Maranhao como sendo a solugdo mais adequada para a disponibilizagao de operadores,
pelos motivos abaixo expostos:

O TRE-MA adota o sistema de armazenamento centralizado das urnas eletronicas, que além das atividades
relacionadas & manutencao preventiva das urnas € responsavel pelo armazenamento, conservacao e gestao das
midias, suprimentos e pecas, alem das urnas;

Em virtude das inimeras atividades a serem realizadas na Central de Armazenamento de Urnas, torna-se
praticamente impossivel de efetuar a métrica para contratagao por (UST);

A Central de Armazenamento de Urnas Eletronicas do Estado do Maranhao possui atividades o ano todo,
necessitando de mao-de-obra permanente;

Cabe ressaltar, além do TRE-MA, os contratos vigentes de operador de empilhadeira dos regionais
pesquisados, todos contratam através de postos de servigo.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

6.1 A pesquisa de mercado foi realizada através da metodologia proposta pela Instrugdo Normativa n. 5/2014-
SLTI/MP, pelas normas internas deste TRE-MA e pelo Art. 9° da Portaria n. 444/2018 do TCU, onde se 1¢é:

Art. 9° A estimativa de pregos para contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sera
elaborada com base em planilha analitica de composi¢ao de custos e formac¢do de precos da mao de obra e de
insumos e observara os seguintes critérios para obtengao dos valores de referéncia:

I - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convengao coletiva de trabalho
ou sentenga normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em lei;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacao, os salarios serdao fixados com base no acordo,
na convencgao coletiva de trabalho ou na sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei,
concernente a cada categoria profissional;

IIT - ndo havendo salério definido em acordo, convengao coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida
em dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em pregos médios obtidos em pesquisa de
mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em 6rgaos

publicos e entidades;

IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos serdo apurados com base em pesquisa de pregos, na forma do art. 10
desta Portaria; e



VI - os insumos de mao de obra deverao observar acordo, convengao coletiva de trabalho ou sentenca
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com exce¢do dos uniformes, que deverdo ser apurados com
base em pesquisa de pregos, na forma do art. 11 desta Portaria.

Assim, para composi¢ao do preco dos servigos para de Operador de Empilhadeira foi utilizada planilha de
custo e formacio de preco aplicando as informagdes constantes em:

1 — Convengao coletiva da categoria, a qual define salario-base, vale-alimentagao, ticket transportes, etc. A
Convencao utilizada foi a registrada sob o nimero MA 000089/2021, do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE CARGAS E LOGISTICA DO ESTADO DO MARANHAO, — CATEGORIA:
OPERADOR DE EMPILHADEIRAS.

2 — Detalhamento da quantidade de operadores, considerando as diversas variaveis envolvidas na prestacao do
Servigo.

3 — Para composi¢ao dos custos referentes aos insumos (uniformes) que compdem o modulo V da planilha de
custos, foram atendidas as normas insertas na Instru¢do Normativa n. 5/2014-SLTI/MP, bem como orientagao
do Tribunal de Contas da Unido para formacgao de “cesta de precos aceitavel”, com a utilizagdo de fontes
diversas de pesquisa, quais sejam: contratacdes de outros 6rgaos publicos e pesquisas da internet.

Os dados foram langados na planilha de custos baseada no modelo da IN 5/2017 do Ministério do
Planejamento.

As planilhas constam de documentagao anexa.

6.2 Servicos Extraordinarios

A realizacao de servigo extraordinario sera em anos eleitorais nos meses de agosto, setembro e outubro.
Serdo autorizados servicos extraordinarios, mediante solicitagdo prévia do gestor do contrato e autoriza¢do do
Diretor-Geral.

Conforme historico da necessidade de realizagdo das atividades, podera haver a realizagdo de até 336
(trezentas e trinta e seis) horas extras pelos operadores de empilhadeiras.

SERVICOS EXTRAORDINARIO

Qtd Dias Horas
Meses de . Quantidade| Extras a Total de
~ | Dia da Semana da .
execucao Semana de Postos serem Multiplicador Horas
executadas da HE
Sabado 4 02 4 1,5 48
Agosto
Domingo 4 02 4 2 64

Setembro Sabado 4 02 4 1,5 48




Domingo 4 02 4 2 64
Séabado 4 02 4 1,5 48
Outubro
Domingo 4 02 4 2 64
Total 336

6.3 Uniformes

Os empregados da Prestadora de Servigos deverdo portar craché funcional da empresa, com foto recente, e
usar uniformes, por ela fornecidos sem 6nus repassado aos alocados e previamente convencionados com a
CONTRATANTE, que deverao ser padronizados, completos e compativeis ao tipo de servigo, contendo
identificagdo da CONTRATADA, como, pelo menos:

UNIFORME

. ~ Qtd. por Posto|  Vida Util
Item Especificacao de Trabalho (meses)

BOTA confeccionada com cabedal em couro (vaqueta) palmilha
1 |de montagem sintética, higi€nica, antibactericida e solado em 2 12
poliuretano monodensidade.

) ICAMISA 100% algodao ou em outro tecido adequado as ) 6
condicdes climaticas da regido

3 ICALCA em brim 100% algodao ou em outro tecido adequado as ) 6
condicdes climdticas da regido

4 |PAR DE MEIA com no minimo 80% em algodao 2 6
|CRACHA de Identificagio em Material pvc plastico com

5 presilha ou cordado para fixagao 1 12

6 |CAPACETE de seguranga com fita jugular regulavel de 3 1 12




pontos; carneira dotada de material acolchoado de polietileno
reticulado com canais de ventilagdo, totalmente removivel para
higienizacdo ou troca

*Os custos referentes aos insumos (uniformes) da planilha acima ja compdem o modulo V da planilha de

custos.

6.4 Planilhas de calculos

ESTIMATIVA DOS CUSTOS DA CONTRATACAO

Lote tnico
Servicos Extraordinarios
em ANO
Eleitoral Custo Anual do
Otd otd servicos
. Valor . . em ANO
Descricao estimadaljprevista| Valor Total| Qtd .
Item . Mensal do Eleitoral
dos Servicos de de anual fixada 5
Posto tos | meses de (servicos
pos Total Ordinarios +
horas |Valor . .
de Anual [Extraordinarios))
servico
extra
RS
3.636,56 RS RS
Operadorde| ~ - RS RS 92.831,52
I Empilhadeira 2 12 87.277.44 336 16,53] 5.554,08
RS
RS RS RS
Total 3.636,56 5.554,08 92.831,52
87.277,44




* Planilhas de formagao de pregcos em anexo

* O Instrumento Normativo utilizado para formacao da planilha de custos foi o do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E LOGISTICA DO ESTADO DO MARANHAO, CNPJ n.
12.559.522/0001-07, registrada no sistema mediador do Ministério do Trabalho emprego da seguinte forma:

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MA000089/2021
DATA DE REGISTRO NO MTE: 05/05/2021
NUMERO DA SOLICITACAO: MR019323/2021
NUMERO DO PROCESSO: 14021.151045/2021-41

DATA DO PROTOCOLO: 30/04/2021 Tabelas Salariais: para o posto de OPERADOR DE EMPILHADEIRA,
utilizou-se a tabela correspondente a categoria de Operador de Empilhadeira.




6.4 Valor estimado dos servicos

6.4.1 1 O valor total estimado da contratacio em ano NAO eleitoral MENSAL ¢ R$ 7.273,12 (sete mil
duzentos e setenta e trés reais e doze centavos) e o valor ANUAL de RS 87.277,44 (oitenta e sete mil
duzentos e setenta e sete reais e quarenta e quatro centavos).

6.4.2 O valor total estimado da contratacio em ano eleitoral MENSAL ¢é RS 7.735,93 (sete mil setecentos e
trinta e cinco reais e noventa e trés centavos) e o valor ANUAL de RS 92.831,52 (noventa e dois mil
oitocentos e trinta e um reais e cinquenta e dois centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo sera a contratagdo de empresa para prestar o servigo de operador de empilhadeira na Central de
Armazenamento de Urnas de Sao Luis-MA.

Faz-se necessaria a contratagao para a realizagdo dos servigos elencados no item 3.2, tendo em vista, que os
mesmos nado estao no rol das atribui¢cdes dos Cargos de Técnicos e Analistas da Justiga Eleitoral, conforme
Resolucao TSE n° 20.761/2000.

A contratagdo sera por posto de trabalho com dedicagdo exclusiva, em virtude da necessidade permanente dos
Servigos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo dar-se-4 em um tnico lote, pelo menor prec¢o global, tendo em vista que o servigo a
ser prestado possui uma Unica natureza, ou seja, operador de empilhadeira e os postos de trabalhos serdo
lotados no mesmo local.

Cabe ressaltar que a divisao de lote, neste caso, ndo necessariamente aumentaria a competitividade e até
poderia afastar licitantes interessados, levando-se em consideracdo a quantidade reduzida de postos de servigos
por cada lote.

Por fim, cumpre observar que no Acoérdao 1.214/2013 — Plenario, o TCU recomenda que se evite “o
parcelamento de servigcos ndo especializados, a exemplo de limpeza, conservagdo e seguranga, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada
por especializacao, a exemplo de manutengao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em
geral, audio e video, informatica”. Ora, no mercado local, as empresas que fornecem os servicos a serem
contratados nao atuam de forma segmentada, o que constitui um motivo a mais para o nao parcelamento das
atividades.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo sao:

o QGarantir a vida util das urnas eletronicas de, no minimo 10 anos, das baterias de, no minimo 05 anos;



¢ Disponibilizar todos os equipamentos necessarios para a realizagao das eleigdes (oficiais e
parametrizadas) em prefeito funcionamento;

e QGarantir o armazenamento ideal das urnas e demais materiais.

e Manter a Central de Armazenamento de urnas sempre organizada.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao hé necessidade de adequagdo de ambientes do TRE-MA, tendo em vista que a Central de Armazenamento
de Urnas ja possui estrutura para a alocagdo dos Operadores de Empilhadeira.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao hé contratacdes correlatas e/ou interdependentes vigentes neste TRE-MA, pois trata-se de uma

contratagdo especifica que ¢ realizada especificamente na Central de Armazenamento de Urnas de Sdo Luis-
MA.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a contratacao € viavel, visto se tratar de prestagdo de servigos, com empresas especializadas
em todo o pais.

Edson Luis Santana de Macédo

Secdo de Midias e Suprimentos - SEMSU

1
Sel c
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por EDSON LUIS SANTANA DE MACEDO, Chefe de Secio, em
03/08/2021, as 14:40, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

10006337-70.2021.6.27.8000|[1463064v2




