I - ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
1 - DEFINICAO E ESPECIFICAGAO DOS REQUISITOS
1.1. Definigao:

Locagéo de licengas de uso de software de edigao para atender as necessidades do parque grafico da Seg¢do de|
Editoragao e Publicagbes do Tribunal Regional Eleitoral no Maranh&o e da Coordenadoria de Planejamento, Estratégia
e Gestao - COPEG.

1.2. Especificagao dos Requisitos
1.2.1. Requisitos de Negocio

A Secéo de Editoragdo e Publicagbes - SEPUB trabalha com a produgao de pegas graficas visuais para a divulgagao
de noticias internas e externas do TRE-MA, para os perfis e paginas oficiais do Tribunal nas redes sociais e para
distribuicdo via aplicativos de mensagens, além de diagramar publicacbes e criar pecas de identidade visual para
programas, exposi¢ées, palestras, cursos e demais eventos realizados pel Justica Eleitoral Maranhense.

Ademais, ressalte-se , os trabalhos desempenhados através de produgbes graficas destinadas a auxiliar a realizagao
de treinamentos voltados para as elei¢cbes e auxiliar a realizagdo das eleicbes propriamente ditas, sejam elas em todo
o Estado ou apenas em uma municipalidade, esta por determinagédo judicial, nhdo sendo despiciendo destacar a
emissao constante de diplomas de candidatos (12 e 22 via) e certificados de cursos in company, aliado a confecgao de
logotipos, ilustragbes e elementos graficos solicitados por varias unidades internas, de modo a garantir melhor
compreenséo e rapida assimilagdo de textos de seus projetos.

E importante destacar a necessidade de aquisi¢do de programas mais novos no mercado com vistas a melhoria no
fluxo de trabalho, conferindo maior rapidez na produgdo de ilustragbes, sinalizagbes e logotipos originais tanto para
impressdo quanto para a WEB, facilitando a personalizagao de uma variedade de estilos de documentos profissionais,
layouts de pagina e ferramentas vetoriais, bem como favorecendo o aumento da produtividade e possibilitando a célere
criacdo de brochuras, cartazes, cartdo, imagens para redes sociais, tudo de modo a agregar maior qualidade e
efetividade na execugdo dos trabalhos de edigao de imagens nas publicagbes confiadas a Seg¢ao na area de identidade
visual para auxiliar nas campanhas deste Tribunal, ainda que em parceria com outros 6rgdos, além de conferir nivel de
qualidade quanto a confec¢do de material impresso, necessario as Unidades Internas (Secretaria, Corregedoria e
Cartorios Eleitorais de todo o Estado) e relativo as eleigbes.

Por outro revés, anote-se que a SEPUB néo dispbe de outras licengas, utilizando-se precariamente da Unica
ferramenta antiga que é o CorelDRAW, adquirida em contrato que nado previu sua atualizagdo. Por essa razéo,
apresentou dificuldades no decorrer do tempo, pois tornou-se completamente obsoleta. Basta citar que a versdo do
disponibilizada é a 9.0, que foi comercializada em 1999, pois desde que a versdo de mercado do aplicativo
surgiu em 1989 houve um salto de 17 pontos em versdo atualizada que é a CoreIDRAW Graphics Suite 2019, a
ultima inovagéo e a mais recente disponivel no mercado, o que demonstra que a verséo existente no Tribunal se
tornou completamente ultrapassada, por lhe falecerem recursos avangados suficientes para atender a demanda
interna e externa deste Tribunal, o que pode comprometer a qualidade dos produtos apresentados.

A COPEG, por sua vez, desenvolve varios trabalhos que necessitam de apoio grafico para sua edigdo, publicagao €
divulgagdo, tais como: cartilhas, relatérios, manuais e planos. A concessdo de uma licenga de software de edigdo
destinada a COPEG sera de grande importancia para a produgdo grafica do material produzido pela unidade, por
garantir celeridade aos trabalhos de elaboragao do material da Coordenadoria e ainda por reduzir a demanda do Setor
de editoracdo do Tribunal. Vale ainda ressaltar que o TCU recomenda a elaborac¢ao de relatérios de facil compreenséo
ao publico que se destina. Inclusive, o Relato Integrado 2018 (anual ao TCU) observou essa recomendagéo.

A Instrugdo Normativa n° 3 de 2 de agosto de 2018, do Tribunal Regional Eleitoral do Minas Gerais, ao dispor sobre
0 processo de contratagdo de solugdes de tecnologia da informagao e comunicagao emprestou importante contribuigdo
pontual ao Manual do Processo de Contrata¢cées de Solugbes de TIC, aprovado pela Portaria TRE/MA n°. 707, de 05
de agosto de 2016, ao estabelecer em seu artigo 16, inciso I, que a indicagao dos requisitos de negocio deve definir as
necessidades e os aspectos funcionais da solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo, o que guarda
consonancia com a consideragdo de que os softwares requeridos sejam ferramentas que:

- possibilitem composi¢éo de imagem e design de sites, criagdo de atividades e objetos de aprendizagem didaticos,
além de proporcionar efeitos de transigao visuais e animagbes em videos;

- auxiliem na produgdo de demonstragbes e simulagées de softwares, além de contelidos de e-learning interativos €
adaptaveis em HTML;




projetos responsivos ou a transformagédo de projetos de conteudo estatico ja existentes em responsivos; - possuam
numero de licencas adequado ao ambiente e em conformidade com o numero dos usuarios que utilizam as
ferramentas, de modo a suprir as necessidades da se¢do em seus processos de trabalho.

- que permitem a elaboragdo de ilustragbes com vetores, projetos, criagdo de mapas, cartilhas, graficos, edigdo de
imagens, fluxogramas, de infograficos, tabelas, diagramas, formatacdo e diagramagbes basicas e outros elementos|
graficos especificos e customizados, a partir das necessidades da unidade em seus processos de trabalho e projetos.

1.2.2. Requisitos Temporais

Os softwares deverdo ser adquiridos em sua mais nova versdo como forma de acompanhamento do avango
tecnolégico a que aderem cada vez mais as varias instituigbes parceiras, como outros regionais e entidades do
Judiciario, na busca pela melhor qualidade, efetividade e credibilidade de seus servigos, principalmente para
conferéncia de compatibilidade com arquivos eventualmente recebidos, uma vez que uma versdo mais nova é apta a
abrir arquivos de versbes antigas enquanto o contrario ndo se verifica.

O prazo de entrega dos bens sera de 10(dez) dias uteis, a contar do recebimento da NOTA DE EMPENHO pela
empresa contratada.

Ademais, tendo em vista que a SEPUB desenvolve constantemente servigos de produgéo gréfica, inerentes as suas
atribuicbes estabelecidas no art. 55 do Regulamento Interno deste Tribunal, torna-se claro a natureza continua do seu
trabalho, destacando-se, desta forma, a necessidade de aquisicdo permanente dos softwares, ou caso ndo possam sef
adquiridos, exigindo-se a renovagéo constante da suas licengas em se tratando de locagéo.

1.2.3. Requisitos de qualidade

A contratada devera apresentar declaracdo do fabricante de que é revenda oficial autorizada, sendo aplicavel a
Especializacdo em Governo, com as vedacoes instituidas pela fornecedora detentora da propriedade.

Os produtos deverdo ser entregues, ou chaves de licenciamento e registro do produto, via internet por e-mail, ou
fisicamente, no horario de 13 as 18:00h, de segunda a sexta-feira, na Av. Senador Vitorino Freire, s/n, Bairro Areinha,
no Centro de S&o Luis, ao Setor responsavel: Secao de Editoracdo e Publicagbes - SEPUB.

1.2.4. Requisitos legais

A solugdo de Tl a ser contratada exige observéncia a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002, ao Decretg
10.024/2019, ao Decreto 7.174/2010, a IN MPOG n° 4/2014 e a Resolugdo CNJ n°. 182/2013.

1.2.4. Requisitos sociais, ambientais e culturais

Os produtos deverdo ser operacionais em lingua portuguesa (Brasil).
1.2.5. Requisitos de Adequacdo e Compatibilidade

Né&o sera necessaria qualquer modificacdo do ambiente.

A solugdo devera ser compativel com o sistema operacional em uso nos desktops da SEPUB e da COPEG, qua
seja, Windows 7 - 64 bits)

Os colaboradores/servidores lotados nas Unidades acima sdo capacitados, em maior ou menor grau, para a
utilizagdo de softwares graficos e de criagdo e tratamento de imagens, com cursos custeados as proprias expensas.

1.2.6. Especificagbes Técnicas

1.2.6.1. Descricdo da Solugao de Tecnologia da Informagao e Comunicagéao - Requisitos da Contratagao

Item Descrigao Quant. Prego unit. R$ Precgo Total R$

1 - Cesséo temporaria de direitos sobre 4
programas de computador - locagdo de
software, em sua Ultima versdo, com
recursos de edicdo e manipulagdo de
imagens, diagramacgéo de publicacées,
edigcdo de arquivos html (sites);

- Versédo: ultima versao disponivel;




- Idioma: Portugués/Brasil;

-Compatibilidade total com o Sistema
Operacional ~ Microsoft Windows 7
Professional ou superior 32/64 bits;

- Fornecimento das chaves de
licenciamento e registro do produto,
via internet por e-mail, ou fisicamente.

2 - AVALIAGCAO DE SOLUCOES

Renomadas revistas especializadas realizaram avaliagdo dos softwares mais utilizados no mercado (tabela abaixo),
sendo, entretanto, que consideramos apenas os vendidos no Brasil, com suporte técnico em portugués e compativeis
com o sistema operacional Windows 7 de 64 bits em uso na Justica Eleitoral, além de ter a sequranga e caracteristica

de softwares proprietario pelo que elaboramos os seguintes quadros comparativos:

Alternativa 1: Quadro comparativo quanto a edigao de PDF

Produto

Adobe Acrobat Pro

Foxit PhantomPDF

Comparacéo de precos

R$ 876/ano (individual) ou R$

R$

207,23

(permanente e

127,27/ano (rateado no pacote | individual)
Creative Cloud c/ 33 aplicativos)*

Colaboragéo on line Sim nao

Suporte técnico 24h, imediato por telefone e | Ticket, prazo de 48h
ticket/email

Atualizagdo automatica garantida | Sim, a cada 12 meses néo

para novas versbes

Versdo em portugués Sim sim

Alternativa 2: Quadro comparativo quanto a edigdo de imagem

Produto Adobe Photoshop Corel PaintShop Pro Foxit Studio Photo

Comparacéo de precos R$ 1.740/ano (individual) | R$ 132 (permanente e | R$ 248,12
ou R$ 127,27/ano (rateado | individual) (permanente e
no pacote Creative Cloud individual)
¢/ 33 aplicativos) **

Colaboragéo on line Sim Néo nao

Suporte técnico

24h, imediato por telefone
e ticket/email

Email, prazo 24h

Ticket, prazo de 48h

Atualizagdo automatica | Sim, a cada 12 meses néo néo

garantida para novas

versées

Versdo em portugués Sim Sim sim
Alternativa 3: Quadro comparativo quanto a edigao de video

Produto Adobe Premiere Pro Pinnacle Studio Ultimate Nero Video

Comparacéo de precos

R$ 1.740/ano (individual)
ou R$ 127,27/ano (rateado
no pacote Creative Cloud

R$ 437,50 (permanente e
individual)

R$ 219 (permanente e
individual)

¢/ 33 aplicativos)
Colaboragéo on line Sim Néo nao
Suporte técnico 24h, imediato por telefone | Por telefone ou prazo de | Somente por email e
e ticket/email 24h por email/ticket até 2 anos apos a
compra
Atualizagdo automatica | Sim, a cada 12 meses néo néo




garantida para novas
versbes
Versdo em portugués Sim néo sim

\Alternativa 4: Quadro comparativo quanto a criagao e gerenciamento de site

Produto Dreamweaver Website X5 Professional
Comparagéo de pregos R$ 1.740/ano (individual) ou R$ | R$ 599 (permanente e individual)
127,27/ano (rateado no pacote
Creative Cloud c/ 33 aplicativos)

Colaboragéo on line Sim nao
Suporte técnico 24h, imediato por telefone e | Por email
ticket/email
Atualizagdo automatica garantida | Sim, a cada 12 meses néo

para novas versbes
Versdo em portugués Sim sim

* Na primeira tabela - Alternativa 1 - A aquisi¢cdo individual do programa Adobe Acrobat Pro esta or¢cada em R
876,00 (oitocentos e setenta e seis reais) por ano, enquanto que o mesmo aplicativo considerado no pacote adobe
com 33 (trinta e trés) aplicativos importard em R$ 127,27 (cento e vinte e sete reais e vinte e sete centavos) por ano:

Software Valor da solugdo Quant. aplicativos Calculo Valor do Adobe
Acrobat Pro/ano

Adobe Creative | R$ 4.200,00 33 4.200/33 R$ 127,27

Cloud for Teams

** Na segunda tabela - Alternativa 2 - A aquisi¢do individual do programa Adobe Photoshop esta orgcada em R
1.740,00 (mil, setecentos e quarenta reais) por ano, enquanto que o mesmo aplicativo, considerado no pacote adobe
com 33 (trinta e trés) aplicativos importara em R$ 127,27 (cento e vinte e sete reais e vinte e sete centavos) pof
ano.(mesmo calculo aplicado aos demais componentes das tabelas posteriores)

Software Valor da solugdo Quant. aplicativos Calculo Valor do Adobe
Photoshop/ano

Adobe Creative | R$ 4.200,00 33 4.200/33 R$ 127,27

Cloud for Teams

Por outro lado, como se observa do quadro comparativo acima, ha alternativas de ferramentas similares, porém
ndo possuem suporte e nem sempre versbes em portugués. Existem dificuldades de treinamentos e experiéncias

relevantes de uso no Brasil e em particular, na regido Nordeste. (ANEXO 1)

Em que pese a busca por solugbes existentes no Portal de Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br) ndo foram encontradas quaisquer que atendessem a necessidade da SEPUB,
ainda que individualmente, conforme se vé do ANEXO II.

No outro compasso, no que tange ao software livre, ndo temos produtos adequados no mercado que possa fazer
frente as ferramentas da Adobe, que ¢é pioneira no mercado e uma das maiores empresas do segmento. Outro fator a
ser considerado é o custo com a capacitagdo dos usuarios, pois o software livre afasta-se dos padrbes amplamente
utilizados no mercado.

Por outro lado, a utilizagdo de softwares livres ndo significa auséncia de despesa, pois os custos migram do
licenciamento para capacitagdo e suporte técnico. A pouca oferta de profissionais qualificados para a prestacdo de
suporte técnico encarecem sobremaneira 0s servigos de manutengéo.

A garantia de poder contar com o suporte e a manutengdo de um software ao longo do tempo, sdo determinantes|
para a sua efetiva utilizagdo. Caso uma organizagdo ndo possa mais contar com o suporte técnico, a operagado de
determinado aplicativo e o surgimento de possiveis falhas pode determinar a inviabilidade de continuar sua utilizag&o.
Este é um dos motivos pelos quais a utilizacdo de software livre pode levar a possiveis problemas futuros de
continuidade.

O Adobe Creative Cloud atende aos principais requisitos exigidos para criagdo de imagens, efeitos visuais, design




de sites, criagdo e publicagdo de livros e e-books, edigao de fotos, criagdo de logotipos, icones, desenhos, video,
produgao de ilustragbes para impressao e graficos vetoriais.

Tem como um dos principais objetivos facilitar o armazenamento na nuvem e a troca de arquivos entre usuarios e
dispositivos, evitando contratempos, como a perda de dados, o compartilhamento para equipes e o gerenciamento
centralizado de licengas.

Trata-se de uma suite cujos programas séo instalados diretamente nas maquinas sem precisar estar conectado &
internet. As ferramentas necessarias a realizacdo e desenvolvimento dos trabalhos da SEPUB e da COPEG sag
encontradas em seus sofisticados aplicativos de criagdo e marketing - como o Photoshop, lllustrator, Indesign,
Dreamweaver, Lightroom, Dimension, ou de documentagdo, como o Acrobat, que facilitam os trabalhos no sentido de
fazer emergir criagbes digitais para atender as demandas com os melhores resultados.

O Photoshop ¢ um aplicativo de imagem digital mais avangado, usado por fotégrafos, designers, profissionais da
web e de video. Sua aplicagdo gera um maximo poder e controle criativo para manipulagdo e composigdo de imagens
2D e 3D, edi¢do de video e analise de imagem.

O lllustrator tem sua aplicagao no trabalho de ilustragbes vetoriais e sua Ultima versdo do programa dispbe de uma
interagdo entre usuarios e designers graficos. E usado para criagdo de layouts para web, conteudo interativo e até
imesmo animagbes Permite criar ilustragdes, graficos, logos de qualquer tamanho e_midia.

O Indesign constitui um software de editoragdo com funcionalidade em diagramagdo e organizagdo de paginas,
produzindo pegas graficas como cartazes, folhetos, brochuras, revistas, jornais e livros.

O Dreamweaver ¢ um aplicativo que possibilita a criagdo e edigdo de paginas na internet, trabalha com imagens,
textos e outros elementos da web.

O Lightroom é um programa especifico para fotégrafos, pois visa em um so aplicativo importar, organizar,
classificar, editar e dar saida das fotografias, além de ser importante ferramenta pratica para auxiliar o ajuste de cores
e contraste.

O Dimension permite criar, ajustar e renderizar imagens fotorealistas, ou seja, podem ser criados produtos em trés
dimensbées com alternativas de mudar o tamanho e a posigdo das imagens. Sua integragdo com outros aplicativos da
adobe possibilita exporta uma arte produzida para o photoshop com as suas camadas separadas corretamente,
tornando o contetido totalmente editavel.

Quanto ao Acrobat Pro DC o mesmo auxilia a criagéo, edicdo e assinatura de documentos e formularios em PDF.

Através de pesquisas diretas ao fabricante para a aquisi¢do dos programas acima observou-se que a subscrigdo do
pacote completo do Software Adobe Creative Cloud - for Teams, com 33 (trinta e trés) aplicativos, por 12 (doze)
meses, no valor unitario de R$ 4.200,00, representa importante vantagem financeira ao considerarmos a aquisigdo
individual de seus componentes, pois a melhor alternativa é adquirir o todo em relagdo aos componentes considerados,
individualmente, visto que estes aumentam consideravelmente, como podemos exemplificar a aquisicdo individual da
subscricdao do Photoshop, llustrator, Indesign, dreamweaver ou lightroom, no valor de R$ 1.740,00/ano cada, conforme
ANEXO lII.

3 — ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

Para o atendimento das demandas especificadas nos Documentos de Oficializagdo da Demanda (doc. 96573/2019 ¢
144158/2019) os softwares produzidos pela Adobe mostram-se suficientes para suprir os requisitos de compatibilidade
com o sistema operacional em uso na Justica Eleitoral, com sua versdo e suporte técnico em portugués, além de
constituir a tnica solugdo que atende ao requisito de armazenamento em nuvem com controle de permissées e
versées, permitindo desta forma a colaboragao simultdnea nos projefos da SEPUB.

Ressalte-se, conforme quadros comparativos do item 2 destes estudos, a vantagem financeira obtida com a solugao,
da suite em relacdo a aquisicdo dos aplicativos individualmente. Explica-se: adquire-se a licengca da suite por R
4.200,00/ano (quatro mil e duzentos reais), contendo 33 (trinta e trés aplicativos) que custardo cada, por ano, apenas
R$ 127,27(cento e vinte e sete reais e vinte e sete centavos) ao invés de se adquirir individualmente a licenga de um
aplicativo por R$ 1.740,00/ano (mil, setecentos e quarenta reais), eis que as necessidades da SEPUB e da COPEG se
circunscrevem a 7 (sete) aplicativos: Photoshop, llustrator, Indesign, dreamweaver, lightroom, dimension e acrobat pro|




dc, o que resultaria em uma despesa desnecessaria de R$ 11.316,00 (onze mil, trezentos e dezesseis reais).

Corrobora, ainda, a escolha dessa solugdo o fato de que os softwares adobe estdo disponiveis no mercado por
licenga temporaria e as corregbes e, até mesmo, as atualizagbes de versdo, serdo automaticas (as corregbes
acontecerdo a cada 3 meses e as atualizagbes de versao a cada 12 meses).

Ademais, os softwares da Adobe sdo apontados pelas revistas especializadas como as ferramentas mais utilizadas|
no mercado e que possuem alta demanda, principalmente por suas ferramentas de edigdo, exigindo alto investimento
de empresas e 6rgdos com treinamentos, o que no caso deste Tribunal seria bem inferior do que se adotassemos
solugdo da concorréncia, posto que ja existe infraestrutura implantada, e, ainda, a equipe de produgdo da SEPUB

lpossui, em menor ou maior escala, conhecimentos dessas aludidas ferramentas.

Note-se que a aquisigdo pela SEPUB de ferramentas de edigdo da Adobe, em sua versdo mais recente, deve-se ndo
s6 pela qualidade, efetividade e rapidez que podera conferir a produgao dos trabalhos da Secdo demandante e, por via
de consequéncia, de todas as demais se¢Oes deste Tribunal, abrangendo clientes internos e externos, bem como se
justifica também pela necessidade de compatibilidade com arquivos eventualmente recebidos de outros 6rgaos ou
empresas contratadas para servigos graficos por exemplo. Aliado a isso, a versdo mais nova € apta a abrir arquivos
das versées antigas enquanto o contrario ndo acontece.

Imp6e mencionar que recentemente este Tribunal realizou através de licitagdo, pelo PAD 11.063/2018, a
aquisicdo de 2 (duas) licengas temporarias do adobe creative cloud for Teams para o Nucleo de Ensino a
Distédncia, vinculado a Coordenadoria de Educagdo e Desenvolvimento (COEDE), com o propésito de
imontagem do Estudio de Produgbes Audiovisuais do TRE/MA.

Ocorre que as licencas de softwares adquiridas pelo TRE tém permisséao limitada, sendo sua instalagcéo feita
por maquina, ou Sseja, para cada licenca uma maquina, ndo sendo possivel compartilhar o manuseio do
programa, apenas o resultado, pois além disso os programas séo utilizados para atender as necessidades da
supracitada unidade nédo sendo possivel sua compatibilizagdo de uso com outros setores.

Some-se a isso, o fato de que a Lei de Licitagbes permite, em seu art.65, § 1°, o aumento das licengas em até
25% (vinte e cinco por cento)apenas, pois considerando a situagdo acima de 2 (duas)licengas no valor de R
R$ 8.330,00 (oito mil, trezentos e trinta reais)e deduzindo o percentual referido chega-se ao valor de apenas R$
2.082,50 (dois mil, oitenta e dois reais e cinquenta centavos), ou seja, ndo cobre sequer 1 (uma)licenga a mais.

Convém saber que as licencas da adobe sédo de propriedade da empresa Adobe Inc., e ndo de um usuario
especifico, podendo entdo serem redistribuidas a qualquer momento entre os colaboradores, caso necessario.
E o compartilhamento de arquivos ndo é restrito entre usuarios da ferramenta, podendo estes compartilha-los
com ndo usuarios por meio de e-mail, FTP, entre outras maneiras, tudo por intermédio do app de modo a
agilizar o trabalho em equipe para realizar modificagées.

Constatou-se que nédo existe outra forma de aquisicdo desse tipo de suite, uma vez que somente é oferecida
na modalidade de licenga para uso temporario, tornando-se uma necessidade constante sua renovagao, pois o
cliente ndo possui a licenga perpetuamente, apenas o direito de uso por determinado tempo.

Desta forma, tendo em vista o volume de material produzido, envolvendo a criagdo de infograficos, ilustragées,
criagdo de imagens, entre outros, e considerando que os servidores e estagiarios lotados na Segéo, responsaveis pelo
design grafico, realizam seu trabalho simultaneamente, a quantidade de licengas que atenda, a contento, tal demanda,
é de 04 (quatro) licengas de usuario anuais (assinatura) do pacote completo do software Adobe Creative Cloude- for
Teams, sendo 3 (trés) para a SEPUB e 1 (uma) para a COPEG.

Este software é uma ferramenta bastante conhecida por ser amplamente utilizada no mercado, principalmente por
graficas e agéncias de comunicagao visual e de designers, o que também a torna indispensavel a execugdo dos
trabalhos da SEPUB, pois a utilizagao de aplicativo grafico especifico e apropriado como o llustrator da Adobe que
trabalha com imagens vetoriais e layouts de paginas contribuira para trazer mais agilidade na produgdo dos elementos
visuais e mais qualidade para os produtos desenvolvidos pelos servidores da Sec¢do no desenvolvimento dos seus
projetos e atividades, proporcionando a execugdo de um trabalho mais assertivo e qualificado.

A necessidade de aquisigdo de 3 (trés) licengas do uso do pacote adobe se justifica, além de ser uma ferramenta
indispensavel a execugdo dos trabalhos da SEPUB, também em razdo de sua adequagdo ao numero de
servidores/colaboradores, capacitados em menor ou maior grau, que executam as tarefas desta Segao, para entéo,
melhor distribuicdo e delegagdo de tarefas, de modo também que as entregas e produtos sejam elaborados com a




devida celeridade, sem prejudicar o andamento dos projetos.

No que diz respeito a COPEG, somente uma licenga é necessaria, pois os trabalhos de edicdo, publicacdo e
divulgagao, referentes a confecgéo de cartilhas, relatérios, manuais e planos, ficara a cargo de uma servidora que sera
a unica usuaria responsavel pelas artes e produgbes graficas de material inerentes a unidade, o que representara um
relativo, porém importante desafogamento nos trabalhos realizados pela SEPUB e permitira que esta se¢do melhor se
desincumba das demais demandas por produgbes graficas, que é sempre crescente.

E de se verificar ainda que a funcionalidade de outro aplicativo da Adobe, que é o InDesign possibilita a elaboragao
e diagramacgdo bdsica de manuais, cartilhas, guias e outros impressos, de maneira profissional e estavel, para
utilizagdo em reunibes, oficinas, encontros, grupos focais, dentre outros realizados pelo Tribunal ou entidades
jparceiras.

Impbe se admitir que a utilizagdo de elementos graficos, além de apresentar dados de maneira mais compreensivel,
inteligivel e efetiva, tem a vantagem de permitir a comparagdo dos processos e resultados e o avango de determinadas
jpraticas e processos.

Por fim, é imperioso ainda destacar que a opgcdo pelo pacote Adobe Creative Cloud for Team ou superior em
detrimento de software livre ou outra solugdo de mercado ocorreu em decorréncia de:

1. Infraestrutura ja implantada;

2. Colaboradores do TRE/MA capacitados, em maior ou menor grau, para o uso da atual solugdo;

3. Ampla utilizagdo no mercado. A substituigdo da plataforma envolveria custo demasiadamente superior a aquisigao
das licengas requisitadas.

4 — NECESSIDADES DE ADEQUAGAO DO AMBIENTE

Nao se aplica

5 — ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTO

Os parémetros utilizados para se chegar a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado decorreu da
aplicagao do art. 2° da IN n° 5, de 27 de junho de 2014 e suas alteragbes pela IN n° 07/2014 e IN n°. 3, de 20 de abri
de 2017, que dispbem sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral. O art. 2° supracitado assim dispbe:

"Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico http./paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso,; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento €
oitenta) dias.

A definicdo do método para estabelecer o prego de referéncia para a aquisicdo/contratacdo é tarefa discricionaria do
gestor publico. Esse foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo 4952/2012 — Plenario, que
diz:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos se encontra
nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da administragdo”.

Existem outras técnicas (média ponderada, média saneada e outras) que podem ser utilizadas desde que
devidamente justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar que o emprego de qualquer que seja a
imetodologia ndo pode suceder em equivoco ou levar a resultado diverso do fim almejado em lei.

O paragrafo 2° do artigo 2° da Instrugdo Normativa n°® 5/2014 — MP estabelece que:

“Serdo utilizadas, como metodologia para obtengado de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o
imenor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais|
pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0§




excessivamente elevados. ”

A média é a soma de todas as medigbes divididas pelo nimero de observagbes no conjunto de dado. Em razéo de
ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente é utilizada quando os dados estdo dispostos de forma
homogénea.

Desta forma, para obtengédo do prego de referéncia para esta contratagdo, sera utilizada a média como metodologia.

Adotou-se, portanto, para a obtengdo do prego de referéncia uma diversidade de fontes, combinando os
supramencionados incisos e priorizando-se o disposto nos itens I, Il e IV da instru¢do normativa, com emprego da
média dos valores obtidos na pesquisa geral de pregos.

O custo da solugao é baseado na pesquisa de pregos da tabela abaixo (ANEXO V):

Item | Descricao Fonte Quantidade | Valor Unitario Valor Total
Médio
1 Adobe Creative | Preco 1 1
Cloud for Teams. | Pregdo n. 4/2019 - R$ 4.128,00
Assinatura de 12 | SRP - Ministério da
(doze) meses Defesa
Prego 2 1 R$ 4.066,66

Pregado n. 8/2019 -
Conselho Federal
de Fisioterapia e
Terapia
Ocupacional -
Preco 3 1 R$ 4.165,00
Pregdo n. 32/2019
- Tribunal Regional
Eleitoral do
Maranhao

Preco 4 1 R$ 4.200,00
Pesquisa em sitio
de internet
(www.adobe.com)
Preco 5 1 R$ 5.935,82
ENG DTP E
MULTIMIDIA -
proposta comercial
Preco 6 1 R$ 4.675,14
Brasoftware

Média R$ 4.528,43

Assim, de acordo com a férmula supramencionada, para a aquisicdo da solugdo apresentada foram utilizados os|
precos de 1 a 6 da tabela acima para obtengdo da média de R$ 4.528,43 (quatro mil, quinhentos e vinte e oito reais e
quarenta e trés centavos);

Destarte para a obtengéo dos pregos de referéncia do software, chegou-se ao custo prévio estimado para aquisigdo
de acordo com a tabela abaixo:

Item Produto Quantidade Preco de Valor da
estimada da Referencia(R$) aquisicdo(R$)
aquisigao
1 Adobe Creative 4 R$ 4.528,43 R$ 18.113,72

Cloud for Teams
Assinatura de
12(doze) meses.




II - SUSTENTACAO DO CONTRATO

5 — DEFINICAO DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Néo se aplica

6 — DEFINICAO DAS ATIVIDADES DE TRANSICAO E ENCERRAMENTO DO CONTRATO

Né&o se aplica

7 - ELABORAGAO DE ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA

Né&o se aplica

III- ANALISE DE RISCOS

8 — IDENTIFICAGCAO DOS RISCOS

1 - Termo de referéncia ndo se concluir dentro do prazo;
2 - Recursos financeiros insuficientes para cobrir os custos da contratagao;

3 - Fracasso na contratagdo.

9 — IDENTIFICACAO DAS PROBABILIDADES DE OCORRENCIA E DOS DANOS POTENCIAIS

Risco 1 - Probabilidade Baixa e Dano Alto;
Risco 2 - Probabilidade Baixa e Dano Alto;
Risco 3 -Probabilidade Baixa e Dano Alto.

10 - DEFINICAO DAS ACOES E RESPONSAVEIS

1 - Dano: Atraso na contratagdo.
Agdo: Usar o termo feito em contratagdo anterior como referéncia.
Responsavel: Equipe de planejamento

2 - Dano: N&o contratagdo
Acdo: Reunido com a Coordenadora da COGIN e Secretaria da SAF
Responsavel: Secretadria da SAF

3 - Dano: N&o contratagcdo
Acgdo: Encaminhar e-mails a todos os representantes Adobe no Brasil
Responsavel: SEPUB e COPEG




IV - ESTRATEGIA PARA CONTRATACAO

11 - NATUREZA DO OBJETO

Locagéo de licenga de uso de software, por assinatura anual. Trata-se de objeto de natureza comum, cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de
mercado. Configura uma solugao de tecnologia da informagé&o.

12 - PARCELAMENTO DO OBJETO E FORMA DE ADJUDICACAO

Néo havera parcelamento considerando se tratar de objeto unico.A adjudicagdo sera por item, conforme Sumula 247 do TCU.
Portanto, sera considerada vencedora a empresa que apresentar, além dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, a
proposta com 0 menor prego por item.

13 - MODALIDADE E O TIPO DE LICITAGCAO

Pregéo eletrénico, tipo menor prego com a ressalva de que somente poderao participar do certame as Revendas Oficiais
com Especializagdo em Governo, ndo constituidas por Microempreendedores individuais/MEls, Empresas de Pequeno
Porte/EPPs e Microempresas.

14 - CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

339040 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

15 - VIGENCIA E PRAZO DE GARANTIA

A(s) empresa(s) contratada(s) sera(ao) responsavel(is) pela garantia dos produtos pelo prazo minimo de 12 (doze) meses,
sendo que a vigéncia contratual dar-se-a por 12 (doze) meses, com observancia ao disposto no art. 57, Il da Lei n°. 8.666/93.

V - CONCLUSAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Definida e justificada a necessidade da aquisi¢cdo, na forma prevista pela Portaria TRE n°. 707/2016 e por demais normativos
aplicaveis, opinamos pela viabilidade da presente contratagdo.

Integrante Técnico Integrante Demandante Integrante Administrativo
Antonio José de Sousa Santos| Carlos Sérgio Carneiro Alhadeff Maiara da Silva Leal

Nome Nome Nome







