TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 169

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Dentre as acdes voltadas a promocao do bem-estar dos membros, servidores e seus dependentes, estd a
oferta de servigos de assisténcia odontoldgica por este Tribunal. Porém, para a efetividade desse servigo
faz-se necessario a contratagdo de servigos de Auxiliar de Saude Bucal (ASB).

A prestacao do servigo de Auxiliar de Satde Bucal (ASB) ¢ imprescindivel ao funcionamento do gabinete
odontolégico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdao-TRE/MA, uma vez que o ASB realiza
atividades essenciais como a preparagdo do paciente para o atendimento, a limpeza, a separagdo e a
conservagdo do instrumental utilizado durante o procedimento realizado. Portanto, a interrup¢do dos
servicos prestados pelo ASB pode comprometer a qualidade e continuidade dos referidos atendimentos.

Diante desse contexto, faz-se premente esclarecer que, muito embora o Contrato n® 01/2019, atualmente
em vigor, finde somente em 13/2/2022, constatou-se que, de forma reiterada, a Empresa ora contratada
atrasa o pagamento dos seus empregados que prestam o citado servico neste Egrégio Tribunal. Por isso,
nao podemos nos furtar, no caso concreto, a compreensao da situacao sob o enfoque de alguns elementos,
tais como o alcance das finalidades do contrato.

Como agentes publicos que atuam nos processos de contratagdo, estdo diretamente implicados os agentes
designados como gestores e fiscais de contrato, ja que sob seu encargo estdo as anotacgodes relativas as
ocorréncias. Com efeito, ndo compete ao gestor ou ao fiscal do contrato decidir o que devera ser feito, nem
orientar de forma definitiva a tomada de decisdo, mas, por certo que deverdo ser ouvidos para todo e
qualquer fim, como j4 ¢ de praxe nesses procedimentos.

Nesse sentido e considerando as ocorréncias verificadas ao longo da execu¢ao contratual, concluimos que,
para solucionar os problemas decorrentes da falta de cumprimento do pagamento dos funciondrios e evitar
prejuizos nos atendimentos odontologicos, seja feita a substituigdo da atual prestadora dos servigos de
Auxiliar de Saude Bucal.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente aquisi¢do esta alinhada aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no
que tange a0 APERFEICOAMENTO DA GESTAO DE CUSTOS.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O TRE/MA possui, em seu Quadro Funcional, duas odontdlogas que cumprem uma jornada de trabalho
semanal de 30h. Entretanto, a estrutura fisica disponivel para os atendimentos dentarios conta com apenas
um Consultorio Odontoldgico, o que torna necessario o funcionamento do mesmo nos dois turnos de
trabalho e o consequente revezamento das profissionais durante a jornada diaria de funcionamento do
Setor.



Determina a Constitui¢do Federal acerca de jornada de trabalho:

“Art.7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢ao social:

[.]

XIII - duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho; (Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;”

3.1. REQUISITOS BASICOS EXIGIDOS DOS PROFISSIONAIS:
a) Ter idade minima de 18 anos;
b) Ensino médio completo ou curso equivalente, comprovado mediante copia autenticada de certificado;

c) Comprovacdo de capacitagdo profissional na area, mediante apresentacdo de certificado e curriculo,
com toda a documentagdo devidamente autenticada;

d) Inscrigdo de ASB no Conselho Regional de Odontologia, conforme Resolugao CFO 063/2005;

e) Os profissionais alocados na prestagdo dos servigos estardo obrigados a atuar com cordialidade,
disciplina e organizagao.

3.2. NATUREZA DO SERVICO

De acordo com entendimento do TCU (Acérdao 10138-2017 — Segunda Camara), o carater continuo de
um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado por sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestacao
de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Nos termos do Regulamento Interno da Secretaria do TRE-MA (Resolugdo n.7044/2007), compete a
Secdo de Assisténcia Médico-Odontologica Ambulatorial — SEMED executar atividades relacionadas a
assisténcia odontologica aos membros do Tribunal, aos servidores e aos seus respectivos dependentes
legais. A manuten¢do dessas atividades pressupde a regularidade da prestacao do servigo de Auxiliar de
Satde Bucal (ASB), em virtude de sua natureza imprescindivel ao funcionamento do gabinete
odontolégico do TRE/MA, tendo em vista que o ASB realiza atividades essenciais como devidamente
citadas no item 1. Portanto, considerando a necessidade continua desses servicos, faz-se necessaria a
presente contratagdo para atender as necessidades da Administra¢do, pelo periodo inicial de 12 meses,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses, nos termos do Art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 c/c inciso
XXVIIL, do § 1°, do artigo 1° da Resolugdo TRE-MA n.° 9.477/2019.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro
de 2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja
execucao indireta ¢ vedada.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a
Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta.

3.3. HABILITACAO TECNICA

3.1 A Licitante devera apresentar a seguinte documentacio para comprovagdo de sua capacidade técnica
para realizar os servigos contratados:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72

3.1.1 Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha prestado, de forma satisfatéria, servigos compativeis com o objeto desta licitacao;

3.1.1.1 Os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar
aptiddo para desempenho de servigo terceirizado compativel em quantidades e prazos com o objeto de que
trata o processo licitatorio;

3.1.1.2 Os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a servigos prestados no ambito
de sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

3.1.2 Comprovacao de que tenha executado servigos de terceirizacdo compativeis o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista
no subitem acima, sera aceito o somatdrio de atestados. Esta exigéncia faz-se necessaria considerando que
o objeto da presente contratacdo configura de servigo de natureza continua e que, portanto, podera ser
prorrogado até o limite de 60 meses.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As atividades odontoldgicas sdo realizadas de segunda a sexta-feira, nos turnos matutino e vespertino, com
carga horaria semanal total de 30h, considerando a jornada de trabalho das odont6logas. Desta forma,
sugere-se a contratacao de dois postos de trabalho de ASB que funcionarao conforme a seguir:

Horas/dia Horas/Semana | Horario de Trabalho
6 (turno matutino) 30 das 7:30 as 13:30
6 (turno vespertino) | 30 das 13:00 as 19:00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O posto de trabalho em questdo atende a atividades de suporte para as quais inexiste a previsdo de cargos
especificos no Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdao — TRE/MA, ndo se enquadrando as atividades
objeto da presente contratagdo dentre aquelas inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do TRE/MA. Os servicos serdo executados mediante postos de trabalho em face da inviabilidade de
adocdo de critério de afericdo dos resultados por unidade quantitativa de servigo prestado que permita a
mensuracao dos resultados para o pagamento da prestadora de servigos.

Em pesquisa realizada para subsidiar a formag¢ao do custo estimado da contratacdo, verificou-se que essa ¢
a solugdo adotada pela maioria dos 6rgaos publicos pesquisados que contratam esse servigo.

Constatou-se, também, que ha disponibilidade desse servico no mercado.

No ambito da Administragao Publica Federal, a contratagdo de servigos ¢ disciplinada pelo Decreto n°
9507/2018 e IN n° 5 de 26 de maio de 2017.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS



A presente contratagdo tem custo estimado em R$ 6.309,76 (seis mil, trezentos e nove reais e setenta e seis
centavos) mensais ¢ R$ 75.717,07 (setenta e cinco mil, setecentos ¢ dezessete reais e sete centavos)
anuais; obtidos a partir de planilha de formacao de custos elaborada pela Administragdo (ANEXO I).

Foi realizada pesquisa de pregos para estimativa dos custos com uniformes, conforme documentagdo
constante no ANEXO II.

Além disso, foi realizada pesquisa de pregos em contratagdes publicas similares e junto a fornecedor local
(ANEXO 1II).

A pesquisa de precos foi realizada pelas servidoras Rosangela Pinho de Miranda e Patricia Pimentel
Anchieta.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se, portanto, de contratacdo de servicos de auxiliar de saude bucal, através de Pregdo Eletronico,
considerando a unidade de medida “posto de trabalho™, para desempenho de atividade cujos requisitos
estdao descritos no topico 3.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se aplica, dada a unicidade do servigo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se a garantia da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos servigos odontoldgicos aos usudrios da
SEMED, uma vez que, conforme informado anteriormente, esta contratacdo visa a continuidade dos
servigos terceirizados de ASB que sao de essencial importancia para o efetivo funcionamento do
Consultorio Odontologico. Entende-se que a contratacdo de servigco de ASB que atenda satisfatoriamente
as necessidades constatadas durante os atendimentos, observando-se os critérios de economicidade e livre
concorréncia, € plenamente viavel e necessaria.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica, uma vez que a SEMED possui estrutura fisica e mobiliario suficientes para
comportar/acomodar o servico a ser contratado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta vigente o Contrato n.° 01/2019, que findard em 13/2/2022. Porém, considerando as ocorréncias
verificadas ao longo da execucdo contratual, sugere-se a realizagdo de licitagdo para contratagdo de nova
prestadora de servico. A pretendida contratagdo iniciara apos o término do atualmente em vigéncia.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO



Com base nos estudos preliminares realizados, entendemos viavel a presente contratacdo, visto se tratarem
de servigos disponiveis em todo o pais. Além disso, a despesa estd prevista na proposta or¢gamentaria da
Secdo de Assisténcia Médico Odontologica Ambulatorial, aprovada para 2021, bem como no
Planejamento Anual das Contratacdes para o presente exercicio.

13. ANEXOS

ANEXO I - Planilha de formacao de custos elaborada pelo TRE-MA.

ANEXO II - Documentacao referente a pesquisa de uniformes.

ANEXO IIT — Documentagao referente a pesquisa de pregos (outras contratagdes e fornecedor local)
ANEXO IV — CCT da categoria

ANEXO V - Legislagao que regulamenta a atividade de ASB e Adicional de Insalubridade.

Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA PINHO DE MIRANDA, Chefe de Se¢ao, em
17/08/2021, as 18:22, conforme art. 1°, § 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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