ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(Modelo COMPLETO)
Com fundamento na IN TRE/MA n. 1/2018

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contrata¢do de servigos continuados de copeiragem para a Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao e para o Férum Eleitoral de Sdao Luis, com o fornecimento de mdo de obra, uniformes e materiais
visa dar continuidade a presta¢do dos servicos atualmente providos pelo Contrato n° 12/2018, constante no
processo SEI 0000252-05.2020.6.27.8000, cuja contratada ¢ a empresa MARTINS E REIS LTDA — EPP,
que demonstrou interesse em renovagao por apenas seis meses — até 11/12/2020.

Convém destacar que os servigos de copeiragem tem a finalidade de suprir demanda dos servidores e
juizes desta Corte de Justi¢a, que tradicionalmente sdo servidos com dgua, café, suco ou assemelhados,
quando da realizac¢do de reunides, audiéncias e sessdes da Corte Eleitoral ou de prover a disponibiliza¢do
de garrafas térmicas nos diversos setores de trabalho, auxiliando o cumprimento do objetivo
organizacional de oferecer a seus recursos humanos e terceirizados melhores condi¢des de trabalho.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagdo deve estar em consonancia com os Macrodesafios do Poder Judicidrio para o intersticio 2015-
2020 no que tange a GARANTIR A INFRAESTRUTURA APROPRIADA AS ATIVIDADES
INSTITUCIONAIS e ao FORTALECIMENTO DA SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL,
atendendo aos principios constitucionais da Administracdo Publica e ajudando a estabelecer uma cultura de
reduc¢do do desperdicio de recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A prestacdo de servicos especializados e continuados de copeiragem serd desenvolvida considerando-se a
carga hordria estimada de 40 (quarenta) horas semanais, de segunda a sexta-feira, em trés copas, que estao
situadas na Secretaria do Tribunal, na Presidéncia e no Férum Eleitoral de Sao Luis.

Além do fornecimento de mao-de-obra deverdo ser fornecidos uniformes aos trabalhadores e materiais para
as copas, conforme listagem a ser detalhada no Termo de Referéncia.

Os servicos em questdo tém o intuito de atender a necessidade de servidores, magistrados e terceirizados que
trabalham no Regional no que diz respeito ao acesso ao café preparado pelas copas, bem como ao servigo
de 4gua, suco ou assemelhados, quando da realiza¢do de reunides, audiéncias e sessdes da Corte Eleitoral,
contribuindo para o melhoria das condi¢des de trabalho.

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico.

Assim, a contratacdo deverd dar continuidade a prestagdo dos servicos atualmente providos pelo Contrato n°
12/2018, constante no processo SEI 0000252-05.2020.6.27.8000, cuja contratada é a empresa MARTINS E
REIS LTDA - EPP, que demonstrou interesse em renovagdo por apenas seis meses — até 11/12/2020.

Dessa forma, por se tratar o objeto desta licitagdo de servigos de natureza continua, o contrato dela decorren-
te podera ser prorrogado, mediante apostilamento, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, caso sejam preenchidos certos requisitos e autorizada formalmente a prorrogacdo pela autoridade
competente.

Outro requisito a ser observado pela empresa a ser contratada é o treinamento e capacitagdo periddica dos
seus empregados no atendimento das Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, bem como
prevencdo de incéndio, praticas de redug¢ao do consumo de 4gua, energia e reducdo da geracao de residuos
(sustentabilidade).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os servigos serdo prestados tomando como base trés copas situadas em locais distintos, a saber:



- copa que serve aos servidores do TRE-MA, a qual estd situada no quinto andar do prédio anexo ao sede —
um posto de trabalho;

- a copa que serve a Presidéncia, Diretoria-Geral e Corregedoria da Secretaria do TRE-MA, situado no
prédio sede — dois postos;

- € a copa existente no Forum Eleitoral de Sdo Luis — dois postos de trabalho.

Para a determinacdo do quantitativo estimado de postos e do nimero de empregados por posto, levaram-se
em consideracdo as seguintes premissas:

a) a quantidade de postos e de empregados por posto € a mesma que constava nos contratos anteriores;

b) nas copas que atendem a magistrados, advogados, servidores e visitantes ou onde ocorram audiéncias,
treinamentos ou sessdes da Corte Eleitoral, hd necessidade de atendimentos simultaneos para prestacao dos
servigos com a qualidade desejada pela Administracao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Foram consideradas diferentes fontes para levantamento de mercado, analisadas contrata¢des similares feitas
por outros 6rgaos e entidades, bem como planilhas de cdlculos com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias que melhor pudessem atendam as necessidades da Administragao.

Porém, optou-se por manter as mesmas caracteristicas dos processos anteriores, que se mostraram eficientes,
uma vez que esta — a execucdo mediante postos de trabalho — é pratica comum do mercado, para este tipo de
atividade.

6. ESTIMATIVA DE PRECO

Como se trata de servi¢o continuo com cessao de mao de obra, a estimativa de precos foi obtida a partir de
planilhas de custos elaboradas pela propria Administragdo, conforme Acérddo TCU n. 2586/2017 — 1*
Camara e Portaria n. 444/2018 do TCU, onde se 1€:

Art. 9° A estimativa de precos para contratacdo de servicos com dedicacio exclusiva de mdo de obra
serd elaborada com base em planilha analitica de composi¢@o de custos e formagdo de precos da mao
de obra e de insumos e observara os seguintes critérios para obten¢do dos valores de referéncia:

I - os saldrios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convengio coletiva de
trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou
em lei;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os saldrios serdo fixados com base no
acordo, na convengéo coletiva de trabalho ou na sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou
em lei, concernente a cada categoria profissional;

IIT - ndo havendo saldrio definido em acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenca normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei, o saldrio devera ser fixado com base em precos médios
obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente
ao objeto licitado ou em 6rgdos publicos e entidades;

IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigcos serdo apurados com base em pesquisa de precos, na forma do
art. 10 desta Portaria; e

VI - os insumos de mao de obra deverdo observar acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenca
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com exce¢do dos uniformes, que deverdo ser
apurados com base em pesquisa de precos, na forma do art. 11 desta Portaria.

No caso da presente licitacdo serdo utilizadas como base as “Planilhas de Custos e Formacdo de
Precos” (Conceitos e metodologia aplicdveis para a contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva
de mao de obra) disponibilizadas pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, bem como
utilizando como parametro inicial a pratica atual dos servicos prestados neste Tribunal, que vém atendendo
as demandas existentes com qualidade e justeza.

Caso seja necessdrio, principalmente em anos eleitorais, mediante expressa e prévia autorizacdo, a
Administracdo poderd exigir a realizagao de servigos extraordindrios.

Nas eleicoes de 2016 e 2018 foram necessdrias em média 375 horas extraordindrias. Assim, para efeitos
orcamentdrios, foram estimadas até 500 horas extraordindrias em anos eleitorais € 100 horas em anos nao
eleitorais, o que corresponde respectivamente a R$ 10.545,00 (dez mil, quinhentos e quarenta e cinco reais)



e R$ 1.958,50 (um mil, novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta) — os cédlculos estdo na planilha de
formacao de custos.

O quadro mostrado abaixo demonstra os valores estimados para os servigos de copeiragem, utilizadas
também precos de uniformes e outros itens pesquisados na internet.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS VALOR MENSAL
1 Servicos de copeiragem para Secretaria do Tribunal R$ 2.947,52
2 Servicos de copeiragem para Copa da Presidéncia R$ 5.895,04
3 Servicos de copeiragem para Forum Eleitoral de Sao Luis R$ 5.895,04
TOTAL MENSAL R$ 14.737,60

TOTAL ANUAL SEM SERVICOS EXTRAORDINARIOS R$ 176.851,20

4 Servicos extraordindrios de copeiragem - Ano Eleitoral R$ 10.545,00

TOTAL ANUAL MAXIMO R$ 187.396,20

Assim, o custo total maximo anual estimado para esta licitacdo foi determinado pelo Tribunal em R$
187.396,20 (cento e oitenta e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e vinte centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A empresa contratada deverd, para cada uma das copas do TRE-MA, disponibilizar um ou dois copeiros
para prestar os servigos, fornecendo os materiais necessdrios para o desenvolvimento eficiente das
atividades.

A solucdo encontrada € a mesma que ja vinha sendo utilizada pelo Tribunal, com algumas melhorias.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Apesar de a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes € a do parcelamento do objeto, a
licitagdo ora pretendida serd realizada por meio de grupo tnico, em razdo de:

a) Tratar-se, em verdade, de um objeto tnico (servico de copeiragem), apenas a ser executado em locais
distintos;

b) o agrupamento ndo resultar em perda da economia de escala (na realidade, o inverso € mais provavel, ou
seja, o agrupamento tente a resultar em ganho de escala, dado que o objeto é 0 mesmo);

c) facilitar a gestdo e a fiscalizacdo contratual, uma vez que atuardo em apenas um procedimento
administrativo, com a contratac¢do de cerca de cinco postos (quantidade estimada) de servigcos similares;

Além disso, a divisdo em lotes por local de execugdo, neste caso, ndo aumentaria a competitividade — ja que
o objeto € unico, cada item pertencendo a0 mesmo segmento de mercado — e até poderia afastar licitantes
interessados, levando em consideracdo a quantidade reduzida de postos de trabalho a serem contratados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido € a continuacdo da prestacdo dos servicos de copeiragem nos locais j4 referenciados,
com eficiéncia.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para essa contrata¢do nao serd necessario adequar o ambiente do 6rgdo, por se tratar de uma atividade que ja
vem sendo realizada ha vérios anos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E NORMATIVOS



A ultima contratagdo foi realizada em 2018 e consta no processo SEi n° 0000252-05.2020.6.27.8000. A
empresa vencedora da licitacdo estd prestando os servigos a contento, de forma que a avaliagdo € que o
modelo de contratacido se mostrou eficiente.

Assim, levando-se em conta a experiéncia dessa e das contratagdes anteriores, a nova licitacdo devera
manter os requisitos ja constantes dos ultimos editais.

Os principais normativos sao listados abaixo:

Lei 10.520 de 17/07/2002

Resolucdo 23.234/2010 do Tribunal Superior Eleitoral de 25/03/2010
Lei 8.666/93 de 21.06.93

IN n° 05/2017 de 26/05/2017

Lei Complementar 123/2006, inciso XII do art. 17

IN 01/2018 — TRE-MA

S e

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A futura contratacdo mostra-se vidvel e conveniente a Administragdo, ja que os servi¢os de copeiragem tém
a finalidade de suprir demanda de juizes, servidores, terceirizados e visitantes dos prédios da Justica
Eleitoral, que tradicionalmente sdo servidos com d&gua, café, suco ou assemelhados, auxiliando o
cumprimento do objetivo organizacional de oferecer as condicOes apropriadas para a realizacdo das
atividades institucionais.



