ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Contratacdo de servicos de interpretacdo simultanea em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS),
para atender a demanda nas sessdes plendrias: ordindrias, extraordindrias e solenes, promovidas
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo. O estudo tem como objetivo apresentar uma
andlise que possibilite demonstrar a imprescindibilidade desta contratacdo para promover o

amplo e pleno acesso dos surdos as sessoes plenarias do TRE/MA.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Cumpre destacar que a Contratacdo de Servico de Tradutor e Intérprete de Libras para o
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo é essencial e estd em sintonia com as legislacdes
vigentes sobre acessibilidade e inclusdo e viabilizard o amplo e irrestrito acesso das pessoas

surdas as Sessoes do Tribunal, consoante normas abaixo transcritas:

. Resolucdo N° 23.381, de 19 de junho de 2012 que institui o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral e d4 outras providéncias;

. Resolucdo n.° 230, de 22 de junho de 2016, do Conselho Nacional de Justica,
que orienta as atividades dos 6rgdos do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares as
determinacdes exaradas pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

. Lei Federal n.° 10.436/02 que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e d4 outras providéncias;

. Lei Federal n° 12.319/2010 que regulamenta a profissao de Tradutor e Intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

o Decreto 9.656/18 que altera o Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
que regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, prevé, em seu Art. 26, § 1°, 2° e 3°;

° Norma brasileira - ABNT NBR 9050

1.2. Noutro giro, a necessidade da presente contratacdo decorre do SEI n°. 0008717-
03.2020.6.27.8000, que busca dar cumprimento aos quesitos de acessibilidade no sitio da
internet do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo em 2020, determinados no Ranking da

Transparéncia, instituido pela Portaria 20/2020 do CNJ.

1.3. Cumpre ressaltar que este Tribunal ja possui contratacio com o mesmo objeto, vinculada a
ASCER (ARP n° 41/2019/ARP n° 56/2020). No entanto, esta ndo € suficiente para atender a

demanda da Administragao.



2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A referida contratacio estd alinhada ao MACRODESAFIO do TRE/MA, que se traduz na
Melhoria da Gestdo de Pessoas, tornando a Justica Eleitoral mais acessivel, sendo mais um

passo para a consolidacdo de uma institui¢@o forte, inclusiva e transparente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Cumprir os dispositivos acerca da acessibilidade exigidos pela legislagdo em vigor
(Constituicao Federal, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n° 13.146/2015,
Resolucdo CNJ 230/2016, Resolucdo TSE 23.381/2012 e Resolugdo TRE 9493/2019). Para
tanto, o servico a ser contratado deve ser considerado de natureza continuada, pois decorre de
lei e, devido a seu cardter essencial, se estenderd por mais de um exercicio financeiro,
evitando, assim, a repeticdo de procedimentos licitatérios anuais € com custos a mais para a

Administracao.

3.2. Prestacdo de servicos de traducdo-interpretacido de Libras (Lingua Brasileira de Sinais)
para a lingua portuguesa e vice-versa, em qualquer modalidade em que estas se
apresentarem, seja falada (oral-auditiva), sinalizada (visualespacial) ou escrita, nas formas

gravada, simultanea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada.

3.3. O servico deverd ser realizado nas seguintes ocasides: nas Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, nas modalidades presencial e a distancia, por meio de aplicativos com

transmissao ao publico em geral. (Resolucdo TRE 9.696/20).

3.4. As atividades serdo desempenhadas na Sede do TRE/MA, podendo, excepcionalmente,
atender a demandas pontuais, nas Zonas Eleitorais da Capital e interior ou em local indicado

pelo CONTRATANTE;

3.5. A CONTRATADA deverd atender a legislacio que rege a profissdo de tradutor-
intérprete de LIBRAS, e as normas que atendam a satde ocupacional desses empregados,
provendo o nimero de intérpretes necessdrios para atender as demandas especificadas na

ordem de servico.

3.6. A CONTRATADA devera indicar profissionais devidamente habilitados e aprovados em
curso oficial de traducdo e interpretacdo de Linguagem Brasileira de Sinais, em nivel médio
ou superior, que tenham alguma especializacio na 4rea ou que sejam detentores do

certificado de proficiéncia em Linguagem Brasileira de Sinais — PROLIBRAS, nos termos do



art. 19 do Decreto 5.626/2005 e que tenham conhecimento de termos técnicos/juridicos para
servigos a serem prestados nas sessdes plendrias do TRE/MA.

3.7. A contratada deverd, quando da assinatura do contrato, indicar os profissionais que
colocard a disposicio do TRE/MA, comprovando sua formagdo profissional, mediante
apresentacdo de documentacdo que atenda aos requisitos da Lei n.° 12.319/2010, que
regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.
3.8. Cumpre a CONTRATADA garantir que a conduta dos tradutores - intérpretes de
LIBRAS seja pautada pelos preceitos contidos no artigo 7° da Lei n. 12.319, de 1° de
setembro de 2010.

3.9. A critério do TRE/MA, poderd ser realizada filmagem ou fotografia do processo de

Interpretacdo;

3.10. A contratada cede e transfere a0 CONTRATANTE todos os direitos autorais conexos

ao objeto do contrato, inclusive os de imagem, com ou sem som, de forma gratuita.

3.11. O servico deverd ser prestado por dois intérpretes, em revezamento de 20 (vinte)

minutos, para que haja o adequado repouso dos profissionais;

3.12. Os intérpretes da CONTRATADA deverdao comparecer ao local do evento com
antecedéncia de 30 (trinta) minutos antes do inicio dos trabalhos, a fim de que possam

receber orientacdes acerca do servigo a ser prestado;

3.13. Todas as atividades previstas serdo realizadas de forma ordindria, sendo consideradas
situacdes excepcionais o que exceder a carga hordria do expediente normal e/ou atendimento

aos sdbados, domingos e feriados em que houver expediente.

3.14. Em ano eleitoral hi um aumento nos hordrios das sessdes, para tanto haverd o
acréscimo de horas. Nesse periodo, além do periodo normal de segunda a sexta-feira, a
prestacdo de servicos poderd contemplar sidbados, domingos, feriados e hordrios
diferenciados, em regime de plantdo, conforme quantitativo de horas discriminado no tépico

seguinte, das Estimativas das Quantidades.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. As quantidades provaveis para contratacdo foram projetadas de acordo com a demanda
da 4rea em que os servicos de traducdo e interpretacdo de LIBRAS serdo utilizados. Estdo
previstas um quantitativo de 129 (cento e vinte e nove) Sessdes Plendrias a serem realizados
pela Justica Eleitoral em ano eleitoral, incluindo as sessdes aos sdbados, domingos e feriados,

e 96 (noventa e seis) em ano ndo eleitoral, com uma média de duracdo, respectivamente, de



4 (quatro), em periodo eleitoral, e 2 (duas) horas, em periodo ndo eleitoral, cada uma.
(Informagdo da COORDENADORIA DE J URISPRUDENCIA E APOIO AO PLENO
- COJAP no Doc. n° 1289437 — SEI n°. 0008717-03.2020.6.27.8000), perfazendo um

quantitativo anual de 192 horas em ano nio eleitoral e 364 horas em ano eleitoral, incluindo

os sdbados, domingos e feriados, conforme discriminado no quadro explicativo abaixo:

QUADRO EXPLICATIVO ESTIMATIVO DO QUANTITATIVO DE SERVICOS EM HORAS

QTD DE SESSOES MENSAIS DURACAO DAS SESSOES QUANTITATIVO DE HORAS
HORAS |\l
_ HORAS HORAS MENSAIS T
. ANO NAO ANO MENSAIS | MENSAIS ANO
MES x ANO ELEITORAL ELEITORAL | ELEITORAL ANONAO =~ ANO | ELEITORAL ELEITORAL
RO ELEITOR. | ELEITORAL AOS BN LINED
ELEITORAL ‘ T E
FERIADOS
DIAS AOS DOMINGOS
; . E
UTEIS [SABADOS FERIADOS
Janeiro 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Fevereiro 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Margo 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Abril 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Maio 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Junho 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Julho 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Agosto 8 8 0 0 2 2 16 16 0 0
Setembro 8 12 0 0 2 2 16 24 0 0
Outubro 8 15 2 2 2 4 16 60 8 8
Novembro 8 15 2 2 2 4 16 60 8 8
Dezembro 8 15 0 0 2 4 16 60 0 0
T.
ANUAL 96 121 4 4 192 332 16 16
TOTAL MENSAL DE HORAS EM ANO NAO ELEITORAL 16
TOTAL MENSAL DE HORAS EM ANO NAO ELEITORAL EM DIAS UTEIS (MEDIA) 27,67
TOTAL MENSAL DE HORAS EM ANO NAO ELEITORAL AOS SABADOS (MEDIA) 1,33
TOTAL MENSAL DE HORAS EM ANO NAO ELEITORAL NOS DOMINGOS E FERIADOS (N[EDIA) 1,33

4.2. O quantitativo acima representa tdo somente uma estimativa, podendo o TRE/MA, de

acordo com sua demanda, reduzir ou aumentar esse quantitativo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. A opgdo presencial ocorre porque, por mais bem programado que um soffware possa ser,

ele jamais terd o conhecimento linguistico de uma pessoa que, além de conhecimentos de




palavras e de regras gramaticais, assimilou a cultura do local e assim pode transmitir, com

sentido e maior exatiddo, tudo que é traduzido.

5.2. Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas
por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem
as necessidades do TRE/MA, e as que foram identificadas foram incorporadas nesta contratacao
em andlise. (TSE, TRE/PR, TRE-SE). Além disso, foram juntadas também propostas de

empresas especializadas em intérpretes de libras para compor o custo estimado da contratagao.

5.3. O contrato terd vigéncia a partir da data da publicagao e terd e duracdo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos da lei devido a imprescindibilidade do servico para

atendimento aos direitos das pessoas com deficiéncia e acesso a informagao.

6. LEVANTAMENTO ORCAMENTARIO

6.1. Propostas orcamentarias:

QUADRO ESTIMATIVO DO VALOR UNITARIO DA HORA, CONFORME

PESQUISA DE MERCADO
VALOR UNITARIO DA HORA
NOME DA FONTE DE PESQUISA | N°DO DOC. | DIAS
UTEIS [SABADOS IDOMINGOS
Empresa Alberto Alves de Oliveira
Granato 1298066 400,00 | 400,00 500,00
Empresa Anatélia Concei¢do de Souza 1298063 216,66 318,00 393,34
Empresa Trein. e Desenv. do idioma de
Libras 1298065 300,00 | 450,00 600,00
1307853 ¢
Proposta vencedora do TRE-PR 1307857 199,94 240,00 300,00
Proposta vencedora do Tribunal Sep. 1307861 e
Eleitoral 1307864 195,43 0,00 0,00
MEDIA ARITIMETICA DOS VALORES
UNITARIOS 228,01 | 352,00 397,78

Obs. Os valores destacados ndo entraram no calculo da média em razdo de serem destoantes dos
demais e ultrapassarem o percentual aceitdvel do coeficiente de variacao.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS
7.1. A forma de remuneragdo da contratada serd de acordo com a prestag@o do servigo demandado
e com a quantidade de horas efetivamente prestadas. O valor unitdrio considerara dois profissionais
(dois intérpretes/hora), haja vista a recomendacdo de revezamento do profissional a cada 20 minutos,

conforme preconiza a Federacdo e Associagao da Classe.



7.2. Custo: R$ 43.777,92 (quarenta e trés mil, setecentos e setenta e sete reais e noventa e dois
centavos) em ano ndo eleitoral e R$ 87.674,93 (oitenta e sete mil, seiscentos e setenta e quatro
reais e noventa e trés centavos) em ano eleitoral, com o valor de R$ 228,01/hora (servi¢os em ano
nao eleitoral e em dias tteis em ano eleitoral), R$ 352,00/hora (servicos realizados em ano
eleitoral nos sabados) e R$ 397,78/hora (servigos realizados em ano eleitoral nos domingos), para

02(dois) tradutores, conforme menor preco cotado nos orcamentos (1298063 ), (1298065 ),

(1298066 ) (1307853 ¢ 1307857) e (1307861 e 1307864), cotado inicialmente com base na quantidade
de horas indicadas pela da COORDENADORIA DE J URISPRUDENCIA E APOIO AO
PLENO - COJAP no Doc. n°® 1289437 — SEI n°. 0008717-03.2020.6.27.8000), conforme

disposto na tabela abaixo:

ESTIMATIVA DE CUSTO DOS SERVICOS
TD
MI?NSAL VALOR
DESCRICAO DE UNITARIO | TOTAL | TOTAL
MEDIO MENSAL ANUAL
POES DA HORA
(MEDIA)

Servicos realizados em ano nio eleitoral 16,00 228,01 3.648,16 |43.777,92
Servigos realizados em ano eleitoral em dias
uteis 27,67 228,01 6.309,04 |75.708,44
Servigos realizados em ano eleitoral aos
sdbados 1,33 352,00 468,16 | 5.617,92
Servigos realizados em ano eleitoral aos
domingos e feriados 1,33 397,78 529,05 6.348,57
TOTAL MENSAL/ANUAL DOS SERVICOS EM ANO NAO
ELEITORAL (V 3.648,16 |43.777,92
TOTAL MENSAL /ANUAL DOS SERVICOS EM ANO
ELEITORAL 7.306,24 | 87.674,93
ADICIONAL ANUAL EM ANO ELEIT. A SER CUSTEADO C/
ORCAMENTO DE ELEICAO 43.897,01
Obs. Os valores refletem uma média mensal, portanto, conforme a demanda, o valor efetivo
mensal poderd variar. Contudo o valor anual ndo devera ultrapassar o valor estimado.

7.3. O quantitativo acima representa tdo somente uma estimativa, considerando a duragao,

conforme informado pelo Setor responsdvel pela efetivacdo das Sessoes, de 2(duas) e

4(quatro) horas, podendo, todavia, o TRE/MA, de acordo com sua demanda, reduzir ou

aumentar esse quantitativo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A Comissdo Permanente de Acessibilidade tem metas anuais estipuladas no art. 10 da

Resolugdo n.° 230/16 — CNIJ direcionados a promocdo da acessibilidade para pessoas com




deficiéncia, entre elas: XIII — utilizacdo de intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais,
legenda, dudio descri¢do e comunicacdo em linguagem acessivel em todas as manifestacdes
publicas, dentre elas propagandas, pronunciamentos oficiais, videos educativos, eventos e

reunioes.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

N3ao haverd parcelamento da solu¢do, devendo a contratacdo ocorrer com uma Unica empresa,

garantindo-se assim a uniformidade e a padronizagdo na prestacdo dos servigos.



10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo € uma instituicdo sélida, bem
avaliada pela sociedade, e esse conceito, conquistado ao longo de décadas, decorre ndo
apenas de dar cumprimento as normas, mas, passa, necessariamente, pelo respeito a dignidade
de todos os cidaddos que representa, como o de pessoas que estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade, como os da matéria em estudo. Sdo situagdes desafiadoras, mas a cada
gestdo o TRE/MA em tido éxito, por antever as situagdes desafiadoras e responder de forma

efetiva.

10.2 A contratacido dos interpretes de libras por este Tribunal, a exemplo de outras
solidas instituicdes (TSE e Regionais como o TRE/PR, TRE-SE ) serd mais um passo para a
consolida¢do de uma instituicdo forte, inclusiva e transparente, como a garantia do acesso
publico a informacao e protecio das liberdades individuais, em cumprimento aos Objetivos de

igualdade defendidos internacionalmente.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

11.1. A implementagdo da solug@o passa pela disponibilidade de recursos de dudio e video, devendo o
Setor de Comunicag@o adquirir produto TT ou servigo de filmagem completa e seus componentes
para divulgacdo na internet/intranet. A falta desses itens causaria impacto de cardter técnico e
operacional. Quanto a restrigdes regulamentares, o responsdvel pelo Estudo Preliminar ndo vislumbra
qualquer tipo de situagdo, sugere-se manifestacio da Assessoria Juridica. Ja as restricdes de cardter
financeiro e or¢amentério dependem de andlise da coordenadoria de finangas.

11.2. Vale ressaltar que ja existe estrutura montada a ser utilizada pelos prestadores de servigo da
contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio existem contratacOes correlatas e/ou interdependentes referentes a presente contratacao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Conforme fundamentagdo acima, a Comissdo de Acessibilidade e Inclusdo, considera que
a contratacdo ¢é vidvel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses

do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, em face de que visa atender também as



determinacdes legais, constantes da Lei n® 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que obriga os 6rgdos publicos a estarem preparados para fazer um atendimento
prioritdrio e individualizado as pessoas com algum tipo de deficiéncia, visando sua inclusio

social e cidadania.

JUIZ JOSE GONCALO DE SOUSA FILHO

Presidente da Comissao de Acessibilidade e Inclusao

RHYCLEYSON CAMPOS PAIVA MARTINS

Secretario Judiciario



