o EXCELENTiSSIMO(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO -

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 002/2021
Processo SEI n° 5504-52.2021.6.27.8000
RECURSO CONTRA CLASSIFICAGAO

A VERSAL — CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob. n°® 02.629.676/0001-74, com sede a
Travessa N. Sra. da Vitéria, 23 Outeiro da Cruz, Fone (98)'3243 1260, E mail —
versalconstrucoes@hotmail.com, na cidade de Sdo Luis, Estado do Maranh&o, com
fundamento nos art. 5° inciso XXXIV e LV e art. 37 , ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagfes contidas na Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, mais precisamente no art.109 inciso | alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, vem perante V.Sa., interpor o presente
Recurso; que pretende contrariar ¢ julgamento dessa Comissédo que julgou como
vencedora do presente certame a empresa Emoe Engenharia Ltda , CNPJ
04.071.521/0001-90, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, que seja a
mesma dada como ndo vencedora/desclassificada por ndo atender as exigéncias do
Edital, deixando de apresentar em sua composi¢io de custos unitarios ( mesmo esta

tendo sido elaborada de forma livre), materiais constantes na Lista de Material do

Projeto, parte integrante do Edital, imprescindiveis ao padrio desejadc pelo TRE,
comprometendo a gualidade dos servicos esgecificados,' além de apresentar também
em sua composicdo de custos, especificamente no item 7.1, uma reducéo de 58,55%
caracterizando-se como preco inexequivel.
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TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso plenamente tempestivo, sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05(cinco) dias Uteis, uma vez que o
término final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara na data de 03
de dezembro de 2021 e pela qual deve essa respeitavel Comlssao Permanente de
Licitagéo conhecer e julgar a presente medida.

O MOTIVO DO RECURSO

O Recurso ¢é interposto em decorréncia da empresa Emoe Engenharia Ltda, ter
deixado de apresentar em sua Composicdo de Custos Unitarios, parte da
Proposta de precos e elaborada de forma livre, materiais constantes na Lista de
Material do Projeto, parte integrante do Edital, imprescindiveis ao padrio
desejado pelo TRE, comprometendo a qualidade dos servigos especificados,
além de apresentar também em sua Composigdo de Custos, especificamente no
item 7.1, uma redugio de 58,55% caracterizando-se como prego inexequivel,
ferindo o Instrumento Convocatério quando nido atendeu plenamente suas
exigéncias conforme item 8.1.2, 8.1.6.3, 10.2,10.7.2,10.7.6,10.7.7.2 e 10.13 e
mesmo assim, ter sido considerada vencedora do processo hcltatorlo Tomada de
Precos n° 002/2021.

0 ERRO COMETIDO PELA EMOE ENGENHARIA LTDA

Apesar das alegag6es feitas pela Versal Construcdo e Consultoria
Ltda, contra a empresa Emoe Engenharia Ltda;, durante a etapa de abertura dos
envelopes de proposta do processo licitatério Tomada de Precos n® 02/2021, conforme
consta na Ata da reuni&o realizada no dia 22/11/2021, onde a Versal fez constar que na
planilha orcamentaria da Emoe, em seu item 7.1 , baixou 58,55% e alterou a
composicéo de precos unitarios do item 7.1, a comisséo que proferiu o julgamento das
propostas, se manifestou favoravel a classifibagéo da Emoe, ndo considerando como
graves, a inexequividade nos precos do item 7.1 e problemética da composicdo de
custos apresentada pela -empresa, fortemente eivada de auséncia de materiais
necessarios a execugio do objeto.
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Aparentemente a comissdo levou em consideragdo apenas O menor prego
apresentado, ja4 que a empresa Penha que apresentou o menor prego entre todas as
concorrentes, foi desclassificada corretamente, deixando com que esses erros “nédo ‘
formais”, ficassem para serem resolvidos posteriormente. Estranhamente, a comisséo
considerou a Versal Construgdo e Consultoria Ltda, 3% colocada no certame,
desclassificada por erros de grafia, totalmente formals e sanaveis. '

Através da leitura minuciosa dos documentos que compdem a
proposta de precos apresentada pela Emoe Engenharia Ltda e dirigido @ Comiss&o
Permanente de Licitagdo, na data marcada para o processo licitatério, podemos
verificar que na Composicdo de Custos Unitarios do item 7.1, a empresa néo. fez
constar materiais, conforme a relagéo da Lista de Material do Projeto parte do Edital,
deixando de contemplar os seguintes materiais ( Doc. 01): '

CHAPAS DE 6mm, CHAPAS DE 10mm, PERFIL W 150X18 kg/m ( 1 material
essencial e importante para a estrutura metalica da obra, conforme projeto) ,
CHAPA DE 5mm e CANTONEIRAS

Ora, o Edital é claro quando dita em seu item 8 — DA PROPOSTA:

8.1.2. Especificagbes do objeto de forma clara, observadas as
especificagbes constantes do Projeto Bésico;

8.1.6.3. Todas as composigbes de custos sé@o de livre elaboragéo
dos licitantes. No entanio, o licitante deve atentar ao padrdo de
materiais e servicos compostos, principalmente consultando as
especificac6es dos materiais contidas no SUBANEXO II - RELACAO
DE PROJETOS, para nado fugir do padrdo desejado, nem alterar
especificacbes de modo a ndo comprometer a qualidade dos
servigos especificados.

Seguindo estudando o teor do Edital do Prqcesso Licitat6rio, em seu item 10.- DO
JULGAMENTO DA PROPOSTA, encontramos: -
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10.2. As PROPOSTAS serdo analisadas e comparadas com 0s
critérios objetivos preestabelecidos neste Edital. Na anélise das
ofertas a COMISSAO verificara a conformidade de cada
PROPOSTA com os requisitos do Edital e, conforme o caso, com
os pregos correntes de mercado, desclassificando as
desconformes ou incompativeis. :

10.7. Também seré desclassificada a proposta que:

10.7.2. Estiver em desacordo com qualquer das exigénciaé do
presente Edital; ' '

10.7.6. Apresentar pregos manifestamente inexeqdiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a fer demonstrada sua
viabilidade, através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sédo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato;

10.7.7. Apresentar na composic&o de seus pregos:

10.7.7.2. Custo de insumos em desacordo com os pregos- de
mercado; S :

10.13. Néo serdo consideradas Propostas que contiverem rasuras,
emendas, borrbes ou entrelinhas em suas partes essenciais, de
modo a ensejar dubiedade, principalmente em relacdo a valores
como fambém ndo serdo admitidas propostas .com prego
global ou_unitario _simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insuritos e saladrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos exceto quando se
referirem aos materiais e instalagbes de propriedade do préprio
LICITANTE, para os quais ele renuncie a parcela ou a fotalidade da
remuneracéo.

Assim sendo pode-se entender que “ O edifal é claro- quando considera

LINyY

brigatério o cumprimento integral das exigéncias deste nele contidos”, estando a
Administracdo sujeita a observar o Principio da Vinculagcdo -ao Instrumento

Convocatorio.
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Ainda com relacdo a composicdo de custos fortemente deficiente, apresentada
pela empresa Emoe Engenharia Ltda, esclarecemos que a elaboragdo de pregos na
construgao civil exige uma série de requisitos que néo se restringem apenas a uma
questdo eminentemente técnica, pois envolve a necessidade de conhecimentos que
vao desde a legislacdo de arrecadagio de impostos ao conhecimento do mercado de
materiais, equipamentos e mao-de-cbra.

O orgamento é um documento valioso na fase de estudo preliminar ou de
viabilidade de uma obra. Sem a definicAo completa do seu custo ou sem o
provisionamento adequado dos recursos totais necessarios, pode-se ter uma obra
inacabada, sendo assim “o orcamento, parte integrante dos contratos, & o documento
por_meio do gqual o auditor acessa as mais variadas informacdes dos projetos de
arquitetura e de engenharia, podendo ainda efetuar diversas confrontacdes com os -
documentos e relatérios de prestacdo de contas” (CARDOSO, 2009).

Desta forma, a composicdo de precos é o processo de estabelecimento dos
custos incorridos para a execucdo de um servico ou atividade, individualizado por
insumo e de acordo com requisitos pré-estabelecidos. A composicdo deve listar todos
0s insumos necessarios a execucdo de cada servico, com suas respectivas
quantidades e seus custos unitarios e totais.

Os ensinamentos juridicos do Prof. Viadimir da Rocha Franga, Mestre em Direito
Publico pela UFP, Doutor em Direito Administrativo pela PUC de Sao Paulo, Professor
Adjunto do Departamento de Direito Publico da UFRN, Professor dos cursos de
graduacéo e p6s graduagdo em Direito da Universidade Potiguar e Advogado, em seu -
trabalho: A Licitagéo e seus Principios, dita: :

No que diz respeito as propostas, é importante citar o art. 44 , caput e §
1°, da lei n°® 8.666/1993: - : o

“Art44 — No julgamento das propostas, a Comissao
levaré em consideragéo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

E no art. 45, caput, desse diploma legal, afere-se:
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“Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissédo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com - os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
a sua afericdo pelos licitantes e pelos o6rgdos de
controle”. ’ '

Continuando amda com o0s ensmamentos do Prof Viadimir da Rocha
Franca , ele cita

“ A economicidade diz. respeito, ao dever da
administracdo publica de conduzir o processo
administrativo e chegar a um desfecho com o menor
dispéndio possivel de recursos da coletividade. Todavia,
esse principio ndo pode licitamente servir de base para -
uma decisédo que, a pretexto de poupar o erario publico,
compromete bens da coletividade de natureza nao
patrimonial. Ndo deixa de ter forte ligagdo com o
principio constitucional da eficiéncia, mandamento
expresso no art. 37, caput, da Lei Maior.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo”, no capitulo
dedicado a coisa julgada administrativa, didaticamente expée que:

-* O menor preg:o é fator lmpcrtante no mais das
vezes decisivo, para o desenlace da licitacdo, mas isso,
obviamente, ndo significa que deva ser aceito. De fato, o
menor preco ndo pode ser fruto de artificios ou de
atalhos as exigéncias editalicias.

N&o raras vezes, o menor org:amento representa
expediente utilizado exclusivamente para vencer a
licitacdo. Mais adiante, na execucgo do contrato, para
superar a artificialidade do prego, a qualidade da obra ou
dos servigos é sacrificada ou, ehtéo, a Administracéo,
sob a ameaga de paralisacdo da empreitada, é
compelida a firmar aditivos contratuais de recomposi¢ao
— sempre para mais — de custo e p}égos; f"
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[.]

Hely Lopes Meirelles, ao discorrer acerca de desclassificagdo de

proposta, leciona:

“A desconformidade com o edital é de facil verificagéo,
pois basta o confronto com o pedido da administracéo

- para se evidenciar as divergéncias. A proposta que se
desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é
inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo. Essa
desconformidade tanto pode ser na forma de
apresentacdo como no contetido da oferta, _pois o edital
é que fixa os requisitos da proposta e estabelece as
condicées em que a Administragdo deseja contratar. A
oferfa dos proponentes ha de conter-se nos limites
estabelecidos no -edital, sob . pena de tornar-se
inapreciavel no seu mérito e nas suas vantagens, sendo
rejeitada pela desclassificagdo. Essa desclassificacdo
deve ser sempre justificada pelo 6rgao julgador,
apontando a desconformidade com o pedido no edital
ou no convite.” .

Geraldo” de Azevedo Maia Neto em seu trabalho publicado em
10/2012 , Licitagdo: principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio no STF, STJ e
TCU, que dlscorre sobre Direito Adminisirativo, L|c1tagao Procedlmentos na I|C|tagao e
Edital, diz: -

“A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragéo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam. contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure.igualdade de condigGes. a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI)” :

“Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principid do procedimento formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a l|0|tagao
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do
caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracéo publica quanto dos ’
licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragcdo ndo pode descumprir-as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentagao a
respeito da vinculagéo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para
que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitaggo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitagao nao pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagéo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusao do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417). ‘

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel
ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢tes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacao. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragao, ndo pode esta se -
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente . vinculada & plena observéancia do
regramento”. ' E

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232006009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administraggo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera

ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Publica. ‘

Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretens&o de ignorar a disciplina por ele

- veiculada. Se a Administracéo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., S&o
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).
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A conduta da Administracdo na condugdo do pleito é de- estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de
sua desidia.

Por fim, para além dos fribunais judiciarios, mister trazer 4 baila a posigdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdsos do TCU que tratam da
" vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aguela apresentada neste parecer € que
podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada_pelo- tribunal no Acérdéo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

Decisdes recentes reforgam essa posicéc do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO
DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO. DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGCOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO *

Acordio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA’ VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. .

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e
o licitante a observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no
edital. |
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca € estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

A licitacéo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obteng&o do ‘melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico”.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios, um
deles do da vinculaggo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagéo ao instrumento vinculatério aduz .que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos. S

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragéo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. :

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°
8.666/1993, verbis: ' - )

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, - da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. - - - V

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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Xl-a vinculagéb ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; :

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais comio o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo. ‘ '

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificacéo das propostas se fagam de acordo com 0s critérios de
avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes n&o podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério {edital .ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentaggo exigida, serdo considerados, inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48,
inciso 1)".

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes
para participar da licitacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato ‘com desrespeito as condigoes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. ’

Também estariam descumpridos ospri’nci‘pios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licio de José dos Santos Carvalho Filho:
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio €& garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para ©
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo €
respeitada, o procedimento se torna. invalido e - -suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alte'ragéo de critérios de julgamento, além de dar a.certeza aos interessados do
gue pretende a Administracgo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo & moralidade administrativa, & impessoalidade ea probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter .
conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes & 6 descumprimento das regras de
" convocagéo, deixando de considerar o gue nele se exige, como. por exemplo. a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos

Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassn‘lcacao do hcltante como de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade; moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o‘julgameniq_das propostas’ seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacéo de.tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato. - :

Como bem destaca Fernanda Marinela,” o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva & assertiva de que o edital & a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, & o edital que deve definir tudo que €

~~importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais ném menos
do que esta previsto nele. Por essa-raz&o, é que a doutrina diz que o edital € lei interna
da licitagéo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
[grifos acrescidos].
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No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragéo aos estritos termos do edital

" de convocacao da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse

artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao
qual se acha estritamente vinculada”.

) Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadéo o
direito de impugnar o edital de licitagao por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely pres Meirelles, o edital “é lei interna da licitagéo” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que O expediu. [grifos
acrescidos]. '

Demais disso, as OrientagGes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre
Licitagbes e Contratos s&o basta’rjte elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo nao sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugao ao
instrumenito convocatério:” ' ' :

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculagéo do contrato & proposta do contratado e aos termos da licitac&o
realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo.

Nos termos do art.‘41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo n&o pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

Acérdiio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, 0 dever de manutencao
do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o
cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra. :

Acérdio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de. vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
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Acérdio 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao edital
de licitagéio, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41,
da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Acordio 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de eontrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme
disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou
obrigagdes n&o previstos no instrumento convocatoério.

Acérdao 392/2002 Plenério

Observe a obr_ig"atoriedade de vincula‘géo entre o edital e o contrato prevista no art. 41
da Lei n° 8.666/1993. '

Acéordiao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagdes e
propostas a que se vinculam. : ) :

Decisédo 1 68/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio
da vinculacdo. ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993. | '

Acérdio 3894/2009 Primeira Camara

~ Observé, na elaboragéo dos contratos, os termos da licitagéb e da broposta a que se
vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.
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Decisso 107/1995 Segunda Camara
[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,

deve haver vinculagéo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio

principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragoes

dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total
- insegurancga de seus termos. V

, Em vista do exposto neste presente trabalho, & forgoso
concluir que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério tem extrema
importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem
ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o

~ cumprimento dAe! inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,
julgamento objetivo e seguranga juridica. - '

, Demais disso, tal prihcipio evita qualquer burla as normas
" fixadas no instrumento convocatéric durante a execucdo do contrato por aquele que
logrou éxito no certame. Isso sem contar que,.com regras claras e previamente

estipuladas, é perfeitamente -possivel a qualquer cidad&o fiscalizar seu efetivo
cumprimento. R ' -

' Desse modo, demonstrada a importéancia do principio, vale
salientar também a importancia de que haja, seja por parte da Administracéo, seja por
parte dos administrados em geral, a fiscalizacdo™ do efetivo cumprimento deste
principio, para que diversos outros e o proprio certame também sejam preservados.

' DA SINTESE DOS FATOS

Serve o presente Recurso como uma tentativa administrativa de justificar a
decisdo proferida por essa -respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo que
declarou vencedora do certame a empresa Emoe Engenharia Ltda, mesmo a empresa
apresentando varias diferengas relevantes na sua composigéo de custos unitarios e
precos inexequiveis no item 7.1, estando sua proposta com valor final menor que as
demais licitantes participantes do processo, levando -também a Comissdo Permanente
de Licitacdo a cometer o equivoco em considera-la vencedora do certame.
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Ainda que a Emoe Engenharia Ltda, tenha cometido um erro na formulagéo da
sua proposta e da sua composigao de custos e, se essé erro fosse considerado um
erro formal ( o_gue néo é formal) e que o preco ofertado seja mais vantajoso para 0

~ Tribunal Regiohai Eleitoral do Maranhdo, a desconformidade com o Principio da
'Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio & inaceitavel, sujeitando-a a desclassificagao.

REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitacdo que se digne a julgar comc nao vencedora/desclassificada no presente
certame, a EMOE ENGENHARIA LTDA , visto que a mesma, conforme fartamente
demonstrado, - descumpriu as exigéncias reguladas. no referido - instrumento
convocatério. : '

Nestes Terrhos,
Pede e espera Deferimento

Sao Luis, 02 de dezembro 2021

Responsavel Legal
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