CONSTRUTORA

Hustrissima Senhora, Katia Lima Silva Miranda, Presidente da SELIC, TRE/MA.

Ref.: Tomada de Precos 02/2021, Contratacio de empresa de engenharia para continuidade
da reforma do Férum Eleitoral de Sdo Luis-(5° etapa).

PENHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 14.581.044/0001-67, com sede a rua Senador Sarney
n°17 QD 24?, Loteamento Parque Sao José Miritiua - Sao José de Ribamar/MA, CEP 65110-
000, vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 45, 1L b,
da Lein®12.462/2011, interpor

 RECURSO

tsmmcsoricisnd

Em face do ato de desclassificacio de sua proposta no certame em epigrafe,
requerendo, na forma do 14° item do dispositivo mencionado, a RECONSIDERACAQ DA
DECISAO OU o ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR para julgamento,
tudo consoante nas razdes a seguir alinhadas.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Sao Luis (MA), 29 de novembro de 2021.

J’O Conz77¥ /%74@

. CONSTRUCOES E$ERVICOS LTDA ME
José de Carmo Penha
CPF:177.714.71315
(Representante legal)
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ILUSTRISSIMA SENHORA, KATIA LIMA SILVA MIRANDA, PRESIDENTE DA
SELIC, TRE/MA.

L RELATO DO CERTAME

1. Trata-se do procedimento licitatério, TOMADA DE PRECOS N° 02/2021, que tem por
objefo a “Contratacio de empresa de engenharia para continuidade da reforma do Férum
Eleitoral de Sao Luis-(5* etapa), conforme item 1.1 do Edital.

2, Interessada em prestar os servicos licitados, a ora Recorrente submeten seus
documentos comprobatérios de habilitacio e proposta técnica, respeitando a legislaco
vigente e as correspondentes exigéncias do edital. Ofertando o melhor preco dentre todos os
concorrentes, sendo a proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

3. Ocorre que, para a surpresa da Recorrente, a Comissdio de licitacdo, quando da andlise
da Proposta de Precos, com base no relatério emitido pela SENAR-TRE/MA, entendeu, de
forma equivocada e sem observar todas as premissas do edital para obtengio de proposta
mais vantajosa, por inabilitar a Recorrente, apresentando como motivos da recusa, os
seguintes argumentos:

{a) Relatorio SENAR, item 8.1.1 - “Nio Conforme — A empresa fez referéncia no Edital TP
02/2021 — CPL — TRE/MA na Caria Proposta, porém nos demais documentos consta Edital
TP 01/2021; A licitante errou na planilha de encargos sociais o que compromete a planilha de
composicio de custos unitdrios e a planilha orcamentiria, alterando o valor final da proposta.”

(b) Relatorio SENAR, item 8.1.3 - “Nio conforme - a licitanie apresentou planilha de encargos
socigis incompleta contrariando os itens 8.1.3.1 ¢ 10.7.7.1 do Edital

(¢} Relatério SENAR, item 8.14 - “Nio conforme - Pgra o item 2.3{Despesas administrativas)
a licitante reduziu o guantitive de horas do vigia noturno de 1800 para 1100 horss em
desacordo com os itens 8.1.6.3 e 10.7.1; Para s itens 1.3, 4.5,6.3,10.4, nifo incluiu as parcelas
referentes aos encargos complementares de mdo de obra; Mesmo profissional com valores de
mio de obra diferentes como nos itens 3.8 {Pedreiro R$15,83/h e Servente R$ 12,08/h) e 4.1
{(Pedreirp R$15,19/h e Servenie R$ 11,37/h)

(d) Relatério SENAR, item 8.1.5 - Nio conforme - a licitante apresenitou planilha de encargos
sociais incompleta contrariando os itens 8.1.3.1 e 10.7.7.1 do Edital, esta descaﬂfarmdade
alterard os precos unitdrios ofertados pela licitante. s
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CONSTRUTORA

{e) Relatério SENAR, item 8.3 ~ Nio conforme- Apesar dos documenios estarem assinados pelo
representante legal e pelo responsduel técnico, nio consia o niimero do registro profissional do
Eng. Luis César Litna Penha.”

4. Todavia, a licitante apresenton proposta completa e com melhor preco global entre
todos os licitantes, sendo apontados apenas erros formais pelo relatério da SENAR, o que
ndo implica em desclassificacdo do Licitante, como demonstrado abaixo por consulta aos
processos atuais de licitacBes, publicacOes técnicas, literatura do direito administrativo,
decisdes plendrias e acdrddos dos principais fribunais de contas.
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“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nido pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificaciio de propostas mais vantajosas, devendo as
sitnples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde
gue irrelevantes e nip causem prejuizos 4 Administracio on aos concorrentes,
serem sanadas mediarie diligéncias”.

(Acdrdio 2302/2012-Plenirio)

“O erro formal ndo vicia e nem torng invdlido o documento. Haverd um erro
formal no documernto guando for possivel, pelo contexto ¢ pelas circunstincias,
identificar acoisne validar o ato. Seum documento & produzido de forma diferente
da exigida, mas alcangou os objelivos pretendidos ou a finalidade essencial,
reputar-se-i vdlido”.
(hitpy/portaldelicitacao.com.br/2019/artigos/o-erro-formal-e-o-erro-material-no-
procedimento-licitatorio/)

“Caro Hcilante,

Sua Proposta de Preco perante o Certame CC n°® 08/2018 (Construgio do Saldo
do Jitri de Raposa-MA), apreseniou inconsisténcins. Porém na andlise do Setor
de Engenharia, foram encontrados alguns erros que conforme PARECER
TECNICO em anexo sio de cunho formal e necessitam corregOes sem majorar o
valor final apresentado. Esse entendimento jé € pacificado nos érgios de Controle
externo, cito TCLL

1) Diante da situaciio encaminho o parecer da Engenhiria e abro diligéncia no
prazo de até 72 horas a confar do recebimento deste e-mail ou nofificacio pessoal,
para apresentar corregio dos erros apontados pela engenharia na sua proposta de
preco na CC n° 08/2018.

2) As respostas us Diligéncins podem ser encaminhadas por e-mail
{colicitacao@tjma.jus.br) efou protocolado diretamente na CPL do TIMA.”
(Decisdo CPL TIMA 2018)
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. RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

5. O Relatério SENAR, aponta ne item 8.1.1, como ndo Conforme, pelo motivo: “ 4
empresa fez referéncia ao Edital TP 02/2021 — CPL —~ TRE/MA na Carta Proposta, porém nos demais
documentos consta Edital TP 01/2021; A licitante errou na planilha de encargos socigis o que

compromete a plaviltha de composicio de custos ynitdrios e a planilha orcamentiria, alterando o valoy
final da proposta.”

A Licitante fez mengdo correta na carta proposta, TP 02/2021 ~ CPL - TRE/MA, e nos
demais documentos, o objeto esté claramente definido em todas as paginas: Contratagio de
empresa de engenharia para continuidade da reforma do Forum Eleitoral de Sio Luis-(5” etapa), bem
como a numeracfo do Procedimento: SEI n. 0005504-52.2021.6.27.8000., que consta no
edital. O equivoco na numeraciio da Tomada de precos, mostrasse claramente um erro
formal, passivel de correcdo através de diligéncia, sendo possivel pelo contexto e pelas
circunsténcias, identificar tais documentos e valida-los, nfie trazendo nenhum prejuizo a
administracio ptiblica e aos demais concorrentes.

A alegacdo da SENAR nos itens 8.1.1 e 8.1.2, de que a licitante errou na planitha
de encargos sociais, est4 superficial e equivocada, nio demonstrou o que houve de errado
e em que compromete a planilha orcamentéria e valor final da proposta. Sendo que é
respensabilidade do Licitante a correta mensuracio dos seus Encargos Sociais a que esta
obrigada por Lei a recolher e os demais que proporciona a seus colaboraderes, dentro da
politica de gestdo de sua empresa.

Ademais, as planilhas de referéncia para Encargos Sodiais, encontradas nos editais
e disponibilizadas por publicacBes oficiais como, SINAPI, sdo modelos com itens e
valores a seguir, e nfo sdo absolutos. Acrescentasse ainda ¢ que diz o edital no item
8.13.%

8.13.1. A planilha orcomenidria fornecida deverd ser preenchida pelos
LICITANTES com custos unitdrios de cada item de servico. E igualmente
necessdrio, o preenchimento da planilha modelo — Encargos Sociais, que
serd disponibilizada ne Edital, no entanto, os itens constantes nessa planilha niio
sdo exaustivos, logo, & planilha a ser apresentada deverd ser aqueln que
corresponde aos encargos da empresa LICITANTE.

(TP 02/2021 - CPL - TRE/MA)

-.Também serdo de vesponsabilidade do CONTRATADO todos os impostos,
taxas, emolumentos, alvards e encargos necessdrios 4 execugio dos servigos.
Nenhum pagamento adicionsl serd efetuado em remuneragio a0s Serpicos
descritos nesse docimento.

(TP 02/2021 - CPL - TRE/MA)

A Licitante reafirma que todos os impostos e encargos sociais foram considerados em
sua proposta de pregos e que nenhum adicional futuro serd cobrado da administracéo, por
conta do decréscimo da porcentagem de encargos sociais de sua planitha. Reaﬁrmam@&
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nossos precos, € os itens ndo trazem nenhum prejuizo a administracdo piiblica e aos
demais concorrentes.
Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos trabathistas, previdencidrios,
fiscais e comercinis resultantes da execugdio do contrato.
§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncin aos encargos trabalhistas,
fiscais e comercigis nio transfere & Administragde Piiblica a responsabilidade por
seu pagamento, vem poderd onerar o objeto do conkrato ou restringir a
regularizacio ¢ o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o registro de
imdveis.
(Lei 8.666/93)

RA

6. O Relatorio SENAR, aponta no item 8.34, como néo Conforme, pelo motivo: Para o

ifem 2. I(Dszszaesas administrativas) a lzczt:mfe veduziy o thﬁw de koms o vivia notuma d‘e 1860

garcelas referentes aos encargos covaementares de mio de obra; Mesmo vroﬁsqzonal com valores
de mio de obra diferentes como nositens 3.8 (Pedreiro R$15,83/h e Servente RS 12,08/h) e4.1 (Pedreiro
815, 19/h e Servente R$ 11,37,

Para o item 2.1 Despesas Administrativas, a Licitante observou todos os itens da
composicdo, sendo um servico composto s6 por insumos de Mdo de Obra, os coeficientes
podem ser ajustados, desde que ndo alterem o padrio dos servigos, como mencionado no
item 8.1.6.3 do Edital. A reducio pode ser motivada por aplicagio de técnicas modernas com
maior produtividade afim de diminuir, per exemplo, o prazo de execucdo do contrato. A
alteracdio também ndo causa prejuizo aos demais concorrente, sendo que a sua alteracio
elevaria o preco do item 2.1 para R$ 145.599,14, ficando o preco global da Licitante em
R$1.112.991,01, ainda bem abaixo em relagéo ao 2° colocado que apresentou prego global de
R$1.187.407,47, sendo a proposta mais vantajosa & administragiio ptblica.

Para a alegaciio de erro na aplicagdo de encargos complementares e itens com méo de
obra diferente, a Licitante esclarece que em seus orcamentos utiliza encargos complementares
varidveis, sempre respeitando o saldrio base da categoria e porcentagem dos seus encargos
sociais. Para esclarecimento, os valores de méo de obra podem ser observados na planilha da
pagina n° 40, sendo que, para pedreiro € sexvente, o custo de saldrio + encargos sociais, fica
por hora em R$12,23 e R$8,62, abaixo dos custos mformados na composicdo. A diferenca
nesses custos refere-se justamente aos encargos complementares

7. O Relatério da SENAR, apenta no item 8.1.5 , como nio conforme - a licitante apresentou
planilln de encarges socigis mwmﬂieiﬁ contrariando _os itens 8 1.3.1 ¢ 10.7.7.1 do Edital, esta
desconﬁrmidzzde alterard os brecos unitdrios ofertudos pelg licitanie,

Como ja esclarecido em paragrafos anteriores, todos os impostos e encargos sociais
foram considerados em sua proposta de pregos e nenhum adicional futuro serd cobrado da
administracdio, por conta do decréscima da porcentagem de encargos soriais de sua planitha.
Reafirmamos nossos pregos, e reafirmamos que os itens nio trazem nenhum prejuizo a
administracdo ptblica e aos demais concorrentes.

P
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CONSTRUTORA

1ii - DO PEDIDO

16 Diante do exposto, a licitante, requer desta respeitdavel Comissdo de Licitacdo, a
reformulacdio da decisdo proferida, que julgou sua proposta de precos como desclassificada
no presente processo licitat6rio; visto que tem menor preco global e apenas erros formais
passiveis de correciio, e uma vez que cumpriu todas a exigéncias do certame,

17. Reque, ainda, que sejam realizadas diligéncias e oportunidade de correcio dos erros
apontoados na proposta, sem alteracdo do valor global incialmente proposto.

18. Outrossim, lastreada nas razbes aqui expostas, se requer que essa Comissie de Licitacdo
teconsidete sua de¢isdo e, na hipétese nio esperada de isso nfio ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, 4 autoridade superior, em conformidade com 02 4°% do art. 109, da
Lei n®. 8.666/93.

19. Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invacadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar
a Recorrente vencedora no da Tomada de Precos n.° 02/2021

S&o os termos em que pede e espera deferimento.

Sao José de Ribamar (MA), 29 de novembro de 2021.
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PENHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME
José& do Carmo Penha
CPF: 17771471315
{Representante legal)
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