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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA

RELATORIO

Analise de recursos e contrarrecurso de habilitacio — Tomada de Precos n® 1/2020

1. Versal — Construcio e Consultoria Ltda (1322609).

e A empresa foi inabilitada pelo descumprimento dos itens 3.1.3”’b” e 3.1.3 “c”.

e Em relagdo ao item 3.1.3 “a” a propria Comissao de Licitagdo ja se manifestou na Ata da reunido para
julgamento de habilitagdo que ndo ¢ necessario o registro do contrato ou certificagdo cartorial de prestacdo
de servigos para comprovacao de vinculo (Acordao n. 1086/2020 - TCU - 2? Camara).

e Sobre Item 3.1.3 “b™:

1. CAT 833344/2020-ARTs 00011076644975063910 e MA20200354295- emitido pela Sao Luis Malls —
CONFORME - decisao revista com base no fundamento do principio do formalismo moderado;

2. CAT 468540-RRT5454232-emitido pelo TI/MA - atendeu para o item estrutura metalica e ndo atendeu
para o item telhamento termoacustico — NAO CONFORME — decisio mantida com base no principio da
vinculacao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo previstos no Artigo 3° da Lei 8.666/93.

3. Ainda conforme o Edital, esta manifestacdo quanto ao tipo de TELHAMENTO ¢ intempestiva visto que o
item 19.4.2 ¢ claro ao determinar que: “19.4.2. Decaira do direito de impugnar os termos do presente
edital o LICITANTE que nao o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, designada neste Edital.”. Como a empresa VERSAL silenciou sobre este topico antes da
realizagao da Tomada de Pregos, ndo cabe mais manifestacdo depois de realizado o certame.

4. Ressaltamos que as regras do Edital foram de conhecimento prévio da licitante, ndo cabendo, portanto, o
argumento de que o ato que a inabilitou vai de encontro aos principios da vinculagio ao instrumento
convocatoério, razoabilidade, da ampla competitividade e o da legalidade. Ao contrario do alegado,
entendemos que o provimento do recurso seria ir de encontro ao principio da isonomia e estariamos
restringindo a competig@o entre os licitantes, pois estariamos aceitando uma proposta em desconformidade
com as regras do Edital.

e Sobre o Item 3.1.3 ¢”:

1. CAT 468540-RRT5454232-emitido pelo TJ/MA - atendeu para o item estrutura metalica e ndo atendeu
para o item telhamento termoactstico —- NAO CONFORME - decisdo mantida com base no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo previstos no Artigo 3° da Lei 8.666/93.

2. GMIESK & SANTOS LTDA (1322651)

e A empresa foi inabilitada pelo descumprimento dos itens 3.1.3”’b” e 3.1.3 “c”.
e Sobre Item 3.1.3 “b™:
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1. CAT 2620140010196- ART92221220140413939- emitido pelo CNEN/IPEN- CONFORME - decisao
revista apos analise de documentos juntados ao recurso apresentado pela licitante.

e Sobre Item 3.1.3 “c”:

1. CAT 2620140010196- ART92221220140413939- emitido pelo CNEN/IPEN- CONFORME - decisao
revista apos analise de documentos juntados ao recurso apresentado pela licitante.

3. EMOE ENGENHARIA LTDA (1323708)

¢ A licitante EMOE Engenharia Ltda. apresentou recurso administrativo pedindo pela inabilitacdo das
empresas: Etech Construgdes Ltda, Halibi Engenharia e Constru¢des Ltda - ME, RR Estrutura Metalica
Ltda, Construtora RV Ltda — EPP.

e Em relagdo a empresa Etech Construgdes Ltda, as alegagdes feitas pela licitante EMOE sao de natureza
juridica e ndo foram apreciadas por esta Secdo.

e Em relagdo a empresa Habili Engenharia e Construc¢oes Ltda — ME a licitante apontou possiveis
irregularidades nos atestados apresentados pela Habili, quais sejam:

1. Atestado emitido pela contratante EMAP (sem CAT) — este atestado ndo foi considerado pela SENAR

para habilitag¢do técnica da empresa Habili;

2. Atestado emitido pela contratante Rede Maquinas Comércio e Servigos Ltda. (CAT 797973/2018) —
considerado para habilitagao técnica-profissional e técnica-operacional da empresa Halibi neste certame.
A empresa EMOE alega possiveis irregularidades no atestado apresentado, no entanto, em pesquisa no site
do CREA —MA, a CAT com atestado que consta no site € o mesmo apresentado pela licitante Habili neste
certame (Doc SEI n° 1330868), sendo assim ndo vemos motivos para duvidar da autenticidade do
documento.

. Os demais atestados citados nao foram considerados para habilitagdo da empresa Habili Engenharia.

4. Quanto a apresentagdo de certiddo de empresa de pequeno porte, ndo nos manifestaremos por se tratar de

assunto de natureza juridica.

(98]

e Manifestagdo contra a habilitagdo da construtora RV Ltda.

1. A empresa EMOE indica inconsisténcias referentes ao item 3.1.3.c, que trata de Atestado técnico
operacional da licitante para um quantitativo superior a 800,00 m? nos dois itens mais relevantes do objeto
da licitagio (TELHAS METALICAS TERMOACUSTICAS e ESTRUTURAS METALICAS EM
TESOURAS E VIGAS, de OBRAS SIMILARES). Segundo a CAT 805407/2018, a empresa executou 800
m? de ambos os itens na construgao de Centro Educacional do SENAL

2. Conforme entendimento do TCU, em regra, o quantitativo minimo exigido como qualificagao técnica nao
deve ser superior a 50% dos itens de maior relevancia da obra ou servigo que se pretende contratar, ou
seja, entende-se que quem executou o equivalente a metade do quantitativo licitado teria condigdes de
crescimento operacional para executar a totalidade do objeto a ser contratado (Acérdaos TCU 1636/2007-
Plenéario e 2924/2019 Plenario).
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3. Observadas as ponderagdes acima e considerando também o principio do formalismo moderado,
entendemos que a Construtora RV Ltda esté habilitada tecnicamente quanto ao item questionado.

4. Em relagdo a CAT 808812/2019, esclarecemos que esta ndo foi considerada para habilitacdo técnico
operacional, conforme mostra tabela de habilitacao ja divulgada.

 Manifestacdo contra a habilitacio da R & R ESTRUTURAS METALICAS LTDA

1. A empresa EMOE indica inconsisténcias referentes aos itens 3.1.3.b e 3.1.3.c, que trata das certiddes de
capacidade técnica e atestados apresentados.

2. Em relagdo ao item 3.1.3.b, foi feita reandlise das CAT’s n° 1837937 e 1837941 e constatou-se que ambas
estdo sem registro de atestado de capacidade técnica, o que vai de encontro ao que preconiza a Lei
8666/93 no seu Art. 30, § 1°, isto €, para obras e servigos, a comprovacao de capacidade técnica
profissional sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Portanto, consideramos sem efeito o uso
das respectivas CAT’s para validagdo técnico profissional, restando a CAT n° 1400652/2013, com atestado
devidamente registrado, tendo como responsavel técnico o engenheiro Claudio Parreira Ryff Moreira,
também indicado como responsavel técnico na declaragao apresentada pela empresa. Assim, a empresa
estd habilitada neste item.

3. Em relacdo ao item 3.1.3.c, ndo ha desconformidade observada, pois fora apresentado atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que atende aos quantitativos solicitados (relacionado a CAT
1837937), conforme solicitado no Edital. Importante frisar que ndo ha obrigatoriedade de registro do
atestado no CREA para comprovacao técnico-operacional. (vide Acérdao 128/2012 — 2* Camara e
Acordao 205/2017 — Plenério).

4. Quanto a apresentacdo de certiddo de empresa de pequeno porte, ndo nos manifestaremos por se tratar de
assunto de natureza juridica.

4.R & R ESTRUTURAS METALICAS LTDA (Contrarrazio) (1329103)

e A empresa apresentou suas contrarrazdes a respeito do recurso interposto pela empresa EMOE Engenharia
LTDA. Em andlise, verificamos que os argumentos citados corroboram a analise feita por esta Se¢ao de
Engenharia, baseada na jurisprudéncia existente.

=

#
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por FITENE CALDAS MARQUES, Analista Judiciario, em 15/10/2020, as
L 08:27, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por THIAGO J OSE DE OLIVEIRA F REITAS, Técnico Judiciario, em
L 15/10/2020, as 08:32, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo
. verificador 1330999 e o codigo CRC F7CSFOBE.
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TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

(Itens 3.1.

TECNICA - POS RECURSOS
3"a"a"c";3.1.4; 3.1.5e3.1.6)

Item

Descricao

3.1.3"a"

a) Registro ou inscri¢céo, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de

Arquitetura e Urbanismo - CAU, da
empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s), da

regido a que estiverem vinculados.

2.Versal Construgao

6.Antharis Engenharia

3.1.3"pb"

b) Certidédo(6es) de capacidade
técnico-profissional emitidas pelo
Conselho de Classe com o respectivo
Atestado de Capacidade Técnica que
comprove(m) ter o responsavel
técnico indicado pela empresa
licitante executado servigos de
COBERTURA EM TELHAS
METALICAS TERMOACUSTICAS
APOIADAS SOBRE ESTRUTURAS
METALICAS, com caracteristicas
técnicas similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior as do objeto da presente
licitacéo.

Conforme (deciséo revista apés
recurso)

N&o conforme- apresentou
certiddo de registro e quitagéo
de pessoa juridica do CREA
vencida (venceu em
26/08/2020)

N&ao conforme- A licitante
apresentou 4 atestados, quais
sejam: 1- CAT 18609/2008-
ART349828- emitido pelo SENAI-
ndo atendeu a ambos os itens
(estrutura metélica e telhamento
termo acustico); 2- CAT 468540-
RRT5454232-emitido pelo TI/MA -
atendeu para o item estrutura
metdlica e ndo atendeu para o item
telhamento termoacustico; 3-CAT
833344/2020-ARTs
00011076644975063910 e
MA20200354295- emitido pela S&o
Luis Malls - atendeu (decisdo
revista com base no fundamento do
principio do formalismo moderado);
4 - CAT 105347 - RRT1274958-
emitido pela CONAB - ndo atendeu

de recuperagéo de estrutura de
cobertura existente; néo utilizou
telhas termoacusticas)

a ambos os itens (trata-se de servico

N&o conforme- O atestado
apresentado com a CAT
831329/2020 trata de cobertura
de residéncias ("...tramas de
aco para cobertura de
residéncias..."). Conforme
pesquisa realizada no site
https://buildersconstrucoes.com
.br/prime-aracagy-i-e-ii/ em
11/09/2020 as 10:24 os
servicos foram executados em
condominio residencial cujas
unidades habitacionais
possuem entre 56,18m2 e
63,29m?2 desta forma o atestado
n&o atende aos requisitos de
caracteristicas técnicas
similares e de complexidade
técnoldgica e operacional
equivalente ou superior as do
objeto da licitag&o.




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item Descricao

2.Versal Construgao

6.Antharis Engenharia

c) Atestado (os) de capacidade
técnico-operacional da licitante
emitido (os) por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou
Privado que comprovem que a
licitante j& executou as parcelas dos
servicos a seguir indicadas:

» Execucéo de Cobertura em
3.1.3"c" [TELHAS METALICAS
TERMOACUSTICAS em area
superior a 800,00 m2;

» Execucédo de ESTRUTURAS
METALICAS EM TESOURAS E
VIGAS, de OBRAS

SIMILARES em area superior a
800,00 m?;

N&do conforme - de acordo com os
dados citados acima, a licitante nao
apresentou nenhum atestado que
atenda plenamente aos requisitos de
capacidade técnico-operacional
(CAT 468540-RRT5454232-emitido
pelo TI/MA - atendeu para o item
estrutura metdlica e ndo atendeu
para o item telhamento
termoacustico)

N&o conforme - de acordo com
os dados citados acima, a
licitante ndo apresentou
nenhum atestado que atenda
plenamente aos requisitos de
capacidade técnico-
operacional.

Declaracéo formal e expressa do
LICITANTE indicando o (s)
responsavel (is) técnico (s) que se
responsabilizardo pela execugao dos
servicos, no modelo do ANEXO Il
deste Edital, devendo este (s) fazer
(em) parte do Quadro Técnico da
empresa, na data da contratagao.

3.1.4

Conforme

Conforme




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item Descricao

2.Versal Construgao

Declaracéo emitida pela propria
LICITANTE por meio de seu
representante legal, sob as penas da
lei, de que tem pleno conhecimento
das condigbes locais e
peculiaridades de execugdo da obra
objeto deste

certame, assumindo total

3.15 responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizara para
quaisquer

guestionamentos futuros que
ensejem avencas técnicas ou
financeiras com o TRE-MA, no
Modelo do

Anexo V deste Edital. (Acérdédo n°
3459/2012-Plenério - TCU).

6.Antharis Engenharia

Declaracéo da disponibilidade de
equipe técnica assim como maquinas
e equipamentos necessarios para o
cumprimento do objeto da
LICITACAO formalizada e expressa
pelo LICITANTE, responsabilizando-
se pela veracidade das informacdes
prestadas, sob pena de serem
imputadas as devidas sanc¢des, no
Modelo do Anexo VIII deste Edital.

3.1.6

Conforme

Conforme




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item Descricao

a) Registro ou inscri¢céo, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de

3.1.3"a" |Arquitetura e Urbanismo - CAU, da
empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s), da

regido a que estiverem vinculados.

b) Certidédo(6es) de capacidade
técnico-profissional emitidas pelo
Conselho de Classe com o respectivo
Atestado de Capacidade Técnica que
comprove(m) ter o responsavel
técnico indicado pela empresa
licitante executado servicos de
3.1.3"b" |[COBERTURA EM TELHAS
METALICAS TERMOACUSTICAS
APOIADAS SOBRE ESTRUTURAS
METALICAS, com caracteristicas
técnicas similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior as do objeto da presente
licitacéo.

Licitantes

10.Construtora

DUX

11. FRONTTAL OBRAS E SERVICOS

Conforme

N&ao conforme: Apresentou a Certidao
de pessoa juridica emitida pelo CREA;
N&o consta a certidédo de registro de
pessoa fisica emitida pelo CREA para o
responsavel técnico indicado,
engenheiro civil Marcirio Ferreira de
Souza - ndo atende ao item 3.1.3 alinea
"a.

Conforme -
Atendido pela
CAT -2568
(CREA-PI) e CAT/
825620/2020
(CREA-MA)

N&o conforme- A licitante apresentou 4
atestados, quais sejam: 1- CAT
81574/2014-ART11038866655050710 -
emitido pela UFMA ; 2- CAT 118/2008-
ART289665-emitido pelas IRMAS
MINIMAS DO SAGRADO CORAGAO; 3-
CAT 19120/2008-ART 136974- emitido
pela ASSOCIACAO DA COMUNIDADE
STA TEREZINHA,; 4 - CAT 31952/2011 -
ART406095/ART 564902- emitido pela
UFMA. Nenhum dos atestados
apresentados contemplou os servigos
descritos no item 3.1.3 "b".




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

(Itens 3.1.

TECNICA - POS RECURSOS
3"a"a"c";3.1.4; 3.1.5e3.1.6)

Item

Descricao

Licitantes

10.Construtora

DUX

11. FRONTTAL OBRAS E SERVICOS

3.1.3"c"

c) Atestado (os) de capacidade
técnico-operacional da licitante
emitido (os) por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou
Privado que comprovem que a
licitante j& executou as parcelas dos
servicos a seguir indicadas:

» Execucéo de Cobertura em
TELHAS METALICAS
TERMOACUSTICAS em area
superior a 800,00 m2;

» Execucédo de ESTRUTURAS
METALICAS EM TESOURAS E
VIGAS, de OBRAS

SIMILARES em area superior a
800,00 m?;

N&o Conforme -
A CAT -2568
(CREA-PI) trata
de atestado
emitido por
pessoa fisica: Sr.
Raimundo
Nonato Silva -
CPF:
031.470.373-04,
contrariando ao
item 3.1.3"C"
que determina
gue o atestado
seja emitido "por
Pessoa
Juridica de
Direito Publico
ou Privado”

N&o conforme - A licitante apresentou
6 atestados, quais sejam: 1- CAT
552/2003-ART147371 - emitido pela
Prefeitura de Bequim&o - ndo atendeu
aos itens estrutura metdlica e
telhamento termo acustico; 2- CAT
690/2003-ART202125-emitido pelo
CEFET/MA - ndo atendeu aos itens
estrutura metalica e telhamento termo
acustico; 3-CAT 44036/2012-ART
309222- emitido pela Prefeitura de
Bequimao - ndo atendeu aos itens
estrutura metalica e telhamento termo
acustico; 4 - CAT 47024/2012 -
ART147364- emitido pelo TRT 162
Regido - ndo atendeu aos itens
estrutura metalica e telhamento termo
acustico.5 - CAT 443/2004 - ART147372
emitido pela Delegacia Federal da
Agricultura - ndo atendeu aos itens
estrutura metalica e telhamento termo
acustico. Nenhum dos atestados acima
apresentados contemplou os servigos
de estruturas metdlicas e telhas termo
acusticas para cobertura. 6 - Atestado
emitido pelos CORREIOS né&o atende
ao item estrutura metdlica.

3.1.4

Declaracéo formal e expressa do
LICITANTE indicando o (s)
responsavel (is) técnico (s) que se
responsabilizardo pela execugao dos
servicos, no modelo do ANEXO Il
deste Edital, devendo este (s) fazer
(em) parte do Quadro Técnico da
empresa, na data da contratagao.

Conforme

Conforme




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item Descricao

Declaracéo emitida pela propria
LICITANTE por meio de seu
representante legal, sob as penas da
lei, de que tem pleno conhecimento
das condigdes locais e
peculiaridades de execugdo da obra
objeto deste

certame, assumindo total

3.15 responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizara para
quaisquer

guestionamentos futuros que
ensejem avencas técnicas ou
financeiras com o TRE-MA, no
Modelo do

Anexo V deste Edital. (Acérdédo n°
3459/2012-Plenério - TCU).

Declaracéo da disponibilidade de
equipe técnica assim como maquinas
e equipamentos necessarios para o
cumprimento do objeto da
LICITACAO formalizada e expressa
pelo LICITANTE, responsabilizando-
se pela veracidade das informacdes
prestadas, sob pena de serem
imputadas as devidas sanc¢des, no
Modelo do Anexo VIII deste Edital.

3.1.6

Licitantes

10.Construtora

11. FRONTTAL OBRAS E SERVICOS

DUX
Conforme Conforme
Conforme Conforme




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item Descricao

12.ABF Comercio e

Engenharia

a) Registro ou inscri¢céo, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de

3.1.3"a" |Arquitetura e Urbanismo - CAU, da
empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s), da

regido a que estiverem vinculados.

N&o Conforme- N&o
apresentou certiddo PF do
responsavel técnico Adail
Barros Filho que consta da
Certidao de PJ e também
ndo apresentou a Certidao
de PF para Gabriel Alexei
Almeida Barros indicado
como responsavel técnico
na Declaracéo de Indicacédo
de Responsavel Técnico
(Anexo 11l do Edital).

b) Certiddo(6es) de capacidade
técnico-profissional emitidas pelo
Conselho de Classe com o respectivo
Atestado de Capacidade Técnica que
comprove(m) ter o responsavel
técnico indicado pela empresa
licitante executado servigos de
3.1.3"b" |[COBERTURA EM TELHAS
METALICAS TERMOACUSTICAS
APOIADAS SOBRE ESTRUTURAS
METALICAS, com caracteristicas
técnicas similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior as do objeto da presente
licitacao.

N&o Conforme- O Unico
atestado técnico
apresentado e vinculado a
CAT 832609/2020 atende
para o item estrutura
metdlica, mas ndo atende
para o item cobertura com
telha termoacustica, pois a
obrafoi realizada com
telha de fibrocimento.

16. Construtora

Brilhante

Conforme

N&o conforme -
os atestados
apresentados
atenderam ao item
estrutura metalica,
mas nao
atenderam ao item
telhas
termoacusticas.




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS
(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

12.ABF Comercio e

Item Descricao
Engenharia
N&ao conforme - a empresa
apresentou apenas um
c) Atestado (os) de capacidade flltesFadc:jde captaC|d~adZ
técnico-operacional da licitante ecnica ge construcao de
emitido (0s) por Pessoa galpdo com cobertura em
. o . estrutura metalica e telha de
Juridica de Direito Publico ou - ) =
Privado que comprovem que a fibrocimento néo atendendo
. . ao item 3.1.3 "C" do Edital.
Islzlrt\?ig:)esjz zzgﬁﬁtﬁ]%;igzgelas e Outro ponto spbre o a_testado
* Execucao de Cobertura em aprgzentaclio € gue f?&BF
3.1.3"c" |TELHAS METALICAS Em'" o a(l‘?@p”a) g
- , ngenharia (licitante) sendo
prztfoorg%%ﬁgg 2? €m area invélido uma vez que o
 Execuco de ESTRUTURAS atestado de capacidade
s técnica operacional deve ser
\'\;IIZL';LIdC:(S)BEQA A;ESOURAS = emitido por pessoa juridica
SIMILA:RES ) . de direito publico ou privado,
o AR em area superior a que nao seja a propria
’ ’ empresa licitante, porque
isto equivaleria a uma
“autoatestacao” ndo prevista
em lei.
Declaracéo formal e expressa do
LICITANTE indicando o (s)
responsavel (is) técnico (s) que se
31.4 responsabilizardo pela execugao dos Conforme

servicos, no modelo do ANEXO llI
deste Edital, devendo este (s) fazer
(em) parte do Quadro Técnico da
empresa, na data da contratagao.

16. Construtora

Brilhante

N&do conforme -
os atestados
apresentados
atenderam ao item
estrutura metalica,
mas nao
atenderam ao item
telhas
termoacusticas.

Conforme




TABELA DE ANALISE DE HABILITACAO

TECNICA - POS RECURSOS

(Itens 3.1.3"a" a"c"; 3.1.4; 3.1.5e 3.1.6)

Item

Descricao

12.ABF Comercio e

Engenharia

3.15

Declaracéo emitida pela propria
LICITANTE por meio de seu
representante legal, sob as penas da
lei, de que tem pleno conhecimento
das condic6es locais e
peculiaridades de execugdo da obra
objeto deste

certame, assumindo total
responsabilidade por esse fato e
informando que néo o utilizara para
quaisquer

guestionamentos futuros que
ensejem avencas técnicas ou
financeiras com o TRE-MA, no
Modelo do

Anexo V deste Edital. (Acérdéo n°
3459/2012-Plenério - TCU).

Conforme

3.1.6

Declaracéo da disponibilidade de
equipe técnica assim como maquinas
€ equipamentos necessarios para o
cumprimento do objeto da
LICITACAO formalizada e expressa
pelo LICITANTE, responsabilizando-
se pela veracidade das informacdes
prestadas, sob pena de serem
imputadas as devidas sangdes, no
Modelo do Anexo VIII deste Edital.

Conforme

16. Construtora

Brilhante

Conforme

Conforme
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ATA - TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC/SELIC

Ata da reuniio para julgamento de recursos na fase de habilitacio da Tomada de Precos n° 01/2020,
realizada no dia 19/10/2010, as 15 horas.

Aos dezenove dias de outubro de dois mil e vinte, as quinze horas, na sede do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria 07/2020, do
Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte, com o proposito de julgar a habilitagdo das empresas
participantes da Tomada de Precos n° 01/2020, que tramita sob o Procedimento SEI n. 0009855-
05.2020.6.27.8000. Apds a decisdo quanto a habilitacdo, apresentaram seus recursos as empresas VERSAL
CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA (contra a propria inabilitagio), GMIESK & SANTOS LTDA
(contra a propria inabilitagdo) e EMOE ENGENHARIA LTDA (contra a habilitacdo das empresas ETECH
CONSTRUCOES LTDA, HABILI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, RV LTDA e R & R
ESTRUTURAS METALICAS LTDA). Consultada, manifestou-se a Se¢do de Engenharia e Arquitetura
sobre a habilitacdo técnica, conforme relatdrio e parecer apresentados. A Comissdo acatou, in totum, a
orientacao da Secao de Engenharia e Arquitetura. Quanto as demais questdes, A Comissdo entendeu que
carece de razdo a manifestacio da empresa EMOE ENGENHARIA LTDA contra a empresa ETECH
CONSTRUCOES LTDA de que a certidio do CREA perdeu a validade, por ocorréncia de alteragdes
posteriores (recontratagdo de profissional em 15 de janeiro de 2020). Ocorre que referida certiddo foi emitida
em 31 de mar¢o do corrente ano, em data posterior a 15 de janeiro de 2020. A empresa EMOE
ENGENHARIA LTDA alegou ainda que as empresas HABILI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
e R & R ESTRUTURAS METALICAS LTDA ndo apresentaram suas declaracdes de ME/EPP. Esta tltima
empresa, no entanto, apresentou sua declaracdo grampeada externamente no envelope de proposta de preco
(consoante informado em suas contrarrazoes). Ademais, ambas as empresas apresentaram documentagao de
regularidade fiscal valida, ndo havendo necessidade, neste momento, das referidas declaracdes para que as
mesmas sejam habilitadas, uma vez que a finalidade de tal declaragdo ¢ assegurar o exercicio dos direitos
previstos na LC 123/2006. A Comissao decidiu rever parcialmente sua decisdo emitida em 23/09/2020 (doc.
1318365), para HABILITAR a empresa GMIESK & SANTOS LTDA. A Comissao verificou que apesar da
empresa GMIESK & SANTOS LTDA. ter apresentado a certiddo de regularidade fiscal estadual vencida,
contudo, por se tratar de ME/EPP, conforme declaragdo apresentada, fica assegurada futura aplica¢do do item
7.2 do Edital. Decidiu, ainda, MANTER A HABILITACAO das empresas ETECH CONSTRUCOES
LTDA, HABILI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, RV LTDA e¢ R & R ESTRUTURAS
METALICAS LTDA. A Comissao decidiu, também, MANTER A INABILITACAO da empresa VERSAL
CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA (descumprimento dos itens 3.1.3 "b" e 3.1.3 "¢", conforme
parecer da Se¢do de Engenharia e Arquitetura). Por fim, a Comissdo se pronuncia quanto a alegacdo da
empresa EMOE ENGENHARIA LTDA. sobre a existéncia de indicios de falsidade documental em relagao
as empresas HABILI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e R & R ESTRUTURAS METALICAS
LTDA., concluindo pelo teor dos documentos 1330868 (CAT 797973/2018) e 1333407 (CAT 1837941),
respectivamente, juntados pela SENAR e por esta Comissdo (obtido no sitio eletronico http:/www]l.crea-
rs.org.br:8080/apoloaplsrv01/servlet/org.crears.apolo.prod.hsel_cat site) que nao ha divergéncia entre estes
documentos e aqueles apresentados pelas licitantes no envelope de documentagdo. Determinou a comissao a
divulgagdo, apos decisdo da autoridade superior, da integra desta Ata, bem como do parecer e relatorio da
Secao de Engenharia e Arquitetura no sitio eletronico http://www.tre-
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ma.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-em-andamento/), comunicando-se as empresas por e-mail. Por
fim, ficou determinado o envio dos autos a autoridade superior para decisdo final quanto a fase de habilitacao.
Nada mais havendo a constar, foi encerrada a reunido e lavrada a presente ata, que vai assinada pelos
membros da Comissao. Sado Luis, dezenove de outubro de dois mil e vinte.

KATIA LIMA SILVA MIRANDA
Presidente da CPL

FABIO LEAL BARBOSA
Membro da CPL

LUIS DE ANDRADE RIBEIRO

Membro da CPL

m—y
pr
Jel! L;j Documento assinado eletronicamente por KATIA LIMA SILVA MIRANDA, Analista Judiciario, em 19/10/2020,
1] as 18:19, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica

— =
.
JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por FABIO LEAL BARBOSA, Analista Judicidrio, em 19/10/2020, as
L 18:20, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,1 eletrbnica

m—y
pr
Jel! L;j Documento assinado eletronicamente por LUIS DE ANDRADE RIBEIRO, Chefe de Seciio, em 19/10/2020, as
L 18:22, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0009855-05.2020.6.27.8000

INTERESSADO||: |[SECAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

ASSUNTO : I TOMADA DE PRECOS N°. 01/2020

Parecer n® 1749 / 2020 - TRE-MA/PR/ASESP

Trata-se de procedimento licitatorio, referente a Tomada de Pregos n°. 01/2020, cujo objeto €
a execucao dos servicos de cobertura em estrutura metalica do Forum Eleitoral de Sao Luis (Deposito
de Urnas).

As empresas VERSAL CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA e GMIESKI &
SANTOS LTDA interpuseram recursos contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (id. 1318365),
que julgou as referidas licitantes inabilitadas para o certame.

Noutro giro, a empresa EMOE ENGENHARIA LTDA interpds recurso contra a habilitagdo
das licitantes ETECH CONSTRUCOES LTDA, HABILI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, RV
LTDA e R & R ESTRUTURAS METALICAS LTDA (id.1323708).

ApoOs a analise das razdes e contrarrazdes recursais, € com apoio nos pareceres da Secao de
Engenharia e Arquitetura (SENAR) e da Se¢do de Contabilidade Analitica (SECON), a Comissao Permanente
de Licitacdo (CPL) decidiu rever parcialmente sua decisdo e HABILITAR a empresa GMIESKI & SANTOS
LTDA, mantendo-se a decisdo quanto as demais empresas (id. 1333711).

Vieram os autos a esta Assessoria Especial para submissdao da decisdo a consideracdo da
autoridade superior, nos termos do §4° do Art.109 da Lei n°® 8.666/93.

E o relatorio. Passamos a opinar.

1. Recurso da empresa VERSAL — Construcio e Consultoria Ltda.

O recurso da Versal — Constru¢ao e Consultoria Ltda. aponta que o relatorio da Secdo de
Engenharia e Arquitetura considerou a recorrente inabilitada no certame pelos seguintes motivos:
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".... CAT 468540 RRT 5454232 emitido pelo TJ-MA que atendeu para o item
estrutura metalica e ndo atendeu para o item telhamento termo acustico".

".... CAT 833344/2020 ART 00011076644975063910 emitido pela Sdo Luis Malls
Empreendimentos Imobiliarios Ltda tratar-se de atividade de Direcio e niao de
Execucio e que nio atendeu ao item 3.1.3-c.2 do Edital”.

Ao apresentar as razdes do inconformismo, a recorrente sustenta que a desclassificacao pode
ser considerada um excesso de formalismo, ao aduzir que o teor do acervo técnico colacionado demonstra a
execucdo dos servigos. Na sequéncia, anota algumas consideragdes técnicas, para sustentar a adequacdo da
proposta ao tipo de telhamento exigido no instrumento convocatorio. Eis os termos:

“ Temos a esclarecer que a telha metalica termo actstica, nada mais ¢ do que uma
telha metalica com recheio de material isolante. Desta forma existem outros tipos
de telhas classificadas como metalicas: telhas metéalicas de aco galvanizado, telhas
metalicas de aco zincado, (...) que em nada diferem em instalacdo, ao contrario,
pela sua resisténcia, a telha termo acustica tem mais facilidade de instalacdo e ainda
permite movimentagdo sobre ela, sem que sofra deformagoes”.

Quanto ao item 3.1.3-c.2, a recorrente aduz que o atestado de capacidade técnica emitido
pela Sao Luis Malls Empreendimentos Imobilidrios Ltda esclarece "(...) que o profissional da engenharia
Antonio Luiz Viana da Silva ... executou como responsavel técnico os servicos no empreendimento Golden
Shopping Calhau, a estrutura da cobertura e das arquibancadas do cinema, conforme descri¢do e
quantitativos da planilha".

A toda evidéncia, observa-se que a recorrente fora inabilitada pelo descumprimento dos
itens 3.1.3.b e 3.1.3.c do Edital de tomada de Precos n°. 01/2020 (id. 1287100), que dispdoem sobre os
documentos de comprovagao da qualificagdo técnica. Eis o teor dos dispositivos:

3. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

3.1.3. A LICITANTE devera apresentar a seguinte documentagdo para
comprovagdo da Qualificagdo Técnica:

(....)

b) Certiddo(des) de capacidade técnico-profissional emitidas pelo Conselho de
Classe com o respectivo Atestado de Capacidade Técnica que comprove(m) ter o
responsavel técnico indicado pela empresa licitante executado servigos de
COBERTURA EM TELHAS METALICAS TERMOACUSTICAS APOIADAS
SOBRE ESTRUTURAS METALICAS, com caracteristicas técnicas similares e de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior as do objeto da
presente licitacdo. (...)

¢) Atestado (os) de capacidade técnico-operacional da licitante emitido (os) por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado que comprovem que a licitante ja
executou as parcelas dos servicos a seguir indicadas:

« Execugdo de Cobertura em TELHAS METALICAS TERMOACUSTICAS em
area superior a 800,00 m?;

* Execucdo de ESTRUTURAS METALICAS EM TESOURAS E VIGAS, de
OBRAS SIMILARES em area superior a 800,00 m?;

Consoante se depreende dos autos, o instrumento convocatorio imp0s aos licitantes certos
requisitos técnicos que nao poderiam deixar de ser observados, como ocorreu no caso em tela pela empresa
Versal — Construc¢ao e Consultoria Ltda.

E cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio busca resguardar a
legalidade e a isonomia do procedimento, uma vez que vincula todos os licitantes, e a propria Administragao,
as regras previamente estipuladas para o certame, consoante disciplina os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993:
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Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

A vinculagao dos licitantes as regras editalicias € matéria exaustivamente apreciada pelo
Tribunal de Contas da Unido, que se manifestou por meio de inlimeros julgados:

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas
em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.

(Acordao TCU 460/2013)

A aceitagdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a
isonomia e a obten¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

(Acordao TCU 966/2011)

Instada a manifestar-se sobre as alegagdes apresentadas pela recorrente, a unidade técnica
deste Tribunal - SENAR apresentou o resultado da analise de habilitacdo pds-recursos. Eis o teor da
informacao (id. 1331200):

Item 3.1.3 "b: Nao conforme- A licitante apresentou 4 atestados, quais sejam:

1- CAT 18609/2008- ART349828- emitido pelo SENAI niio atendeu a ambos os
itens (estrutura metalica e telhamento termo acustico;

2- CAT 468540- RRT5454232-emitido pelo TJ/MA - atendeu para o item estrutura
metalica e ndo atendeu para o item telhamento termoacustico;

3-CAT 833344/2020-ARTs 00011076644975063910 e MA20200354295- emitido
pela S@o Luis Malls - atendeu (decisdo revista com base no fundamento do
principio do formalismo moderado);

4 - CAT 105347 - RRT1274958- emitido pela CONAB - nao atendeu a ambos os
itens (trata-se de servigo de recuperagdo de estrutura de cobertura existente; ndo
utilizou telhas termoacusticas)

Item 3.1.3 "c¢": Ndo conforme - de acordo com os dados citados acima, a licitante
ndo apresentou nenhum atestado que atenda plenamente aos requisitos de
capacidade técnico-operacional (CAT 468540-RRT5454232-emitido pelo TI/MA -
atendeu para o item estrutura metalica e ndo atendeu para o item telhamento
termoacustico).

Diante do exposto, nota-se que a decisdo da CPL, que manteve a inabilitacdo da Versal —
Construcao e Consultoria Ltda., teve como um de seus fundamentos as informagdes prestadas pelo setor
técnico do 6rgao - SENAR, ao concluir pela nao conformidade da CAT 468540-RRT5454232, uma vez que o
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documento deixou de atender ao item telhamento termoacustico, referente aos itens 3.1.3.b e 3.1.3.c do
instrumento convocatorio.

Ademais, como bem destacado pela SENAR, “(...) as regras do Edital foram de
conhecimento preévio da licitante, ndo cabendo, portanto, o argumento de que o ato que a inabilitou vai de
encontro aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, razoabilidade, da ampla competitividade
e o da legalidade. Ao contrario do alegado, entendemos que o provimento do recurso seria ir de encontro ao
principio da isonomia e estariamos restringindo a competi¢do entre os licitantes, pois estariamos aceitando
uma proposta em desconformidade com as regras do Edital".

Por fim, no que tange as alegagdes apresentadas quanto ao tipo de telhamento previsto no
edital, cabe informar que a manifestacdo da empresa ¢ intempestiva, uma vez que eventuais impugnagdes
deveriam ter sido apresentadas antes da abertura dos envelopes de habilitagdo, consoante previsao do item
19.4.2, que determina:

19.4.2. Decairé do direito de impugnar os termos do presente edital o LICITANTE
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, designada neste Edital.

2. Recurso da empresa GMIESKI & SANTOS LTDA.

A GMIESKI & SANTOS LTDA., por sua vez, interpds recurso administrativo apontando
equivoco na decisdo da SENAR, que inabilitou a empresa pelo descumprimento do item 3.1.3.c. A recorrente
sustenta que teria apresentado " (...) o atestado de execugdo de servigos, devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia sob o n° 2620140010196 - ART9222 1220140413939 - emitido pelo CNEN/IPEN
comprovando sua capacidade técnica inclusive a maior do estabelecido no Edital conforme item 2.2 da CAT".

De fato, conforme consignado no relatério de andlise de recursos de habilitacio — Tomada
de Precos n°® 1/2020 (id. 1330999), a decisao fora revista pela SENAR, ao acolher as razdes apresentadas pela
recorrente, nos seguintes termos:

Sobre Item 3.1.3 “b”:

CAT 2620140010196~ ART92221220140413939- emitido pelo
CNEN/IPEN- CONFORME - decisdo revista apds analise de documentos
juntados ao recurso apresentado pela licitante.

Sobre Item 3.1.3 “c”:

CAT 2620140010196- ART92221220140413939- emitido pelo
CNEN/IPEN- CONFORME - decis@o revista apos andlise de documentos
juntados ao recurso apresentado pela licitante.

No que tange a apresentacao da certiddo de regularidade fiscal estadual vencida, conforme
apontado pela Comissao Permanente de Licitacdo, cabe esclarecer que os licitantes qualificados como
microempresas € empresas de pequeno porte gozam de beneficios no processo licitatério, dentre os quais a
possibilidade de comprovar a regularidade fiscal e/ou trabalhista ap6s vencido o certame, regramento que
segue disciplinado no item 7.2 do instrumento convocatério (id. 1287100). Eis os termos:

7. DO DIREITO DE PREFERENCIA NA HABILITACAO
[.]

7.2. Havendo alguma restricdo na documentacdo de Regularidade Fiscal do
LICITANTE enquadrado como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte a ele
fica assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis (art. 43, § 1° da LC 123/2006 com
redag@o dada pela LC 147/2015), cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o mesmo for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da COMISSAO, para a apresentagio dos documentos devidamente
regularizados.
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Como se nota, acertada a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo, ao rever
parcialmente a decisdo emitida em 23/09/2020 (doc. 1318365), para HABILITAR a empresa GMIESKI &
SANTOS LTDA.

3. Recurso da empresa EMOE Engenharia Ltda.

Noutro giro, a empresa EMOE Engenharia Ltda. pugnou pela inabilitacdo das empresas
Etech Construgdes Ltda, Halibi Engenharia e Construgdes Ltda - ME, RR Estrutura Metdlica Ltda e
Construtora RV Ltda — EPP, ao sustentar inconsisténcias nas documentagdes apresentadas.

3.1. Com relacdo a habilitacio da Etech Construgdes, a recorrente argumenta que a
empresa teria apresentado certiddo do CREA vencida, aduzindo que houve alteracdo no contrato de trabalho
do engenheiro civil Luiz Gustavo Carvalho Vieira, em 15 de janeiro de 2020, sem a devida comunicagao ao
conselho, para fins de atualizag¢ao cadastral.

Contudo, verifica-se que a certiddo CREA-MA n°. 827789/2020 (id. 13100090 - f1. 59) fora
expedida em 31/03/2020, data posterior a apontada alteragdo contratual. Ademais, é possivel verificar, as fls.
2/2 da aludida certidao, anotagdes e dados cadastrais referentes ao profissional, registrado como um dos
responsaveis técnicos da empresa Etech Construgdes Ltda.

Ressalte-se que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ¢ entidade
autarquica dotada de personalidade juridica de direito publico, com atribuicdo de fiscalizar o exercicio
profissional da categoria. Nessa qualidade, os atos praticados pela entidade gozam de presuncdo de
veracidade, atributo conferido pelo ordenamento juridico as manifestacdes de vontade dos agentes da
administracdo publica.

3.2 No que tange a habilitacido da empresa Halibi Engenharia e Construcdes Ltda -
ME, a recorrente aponta inconsisténcias na documentagao, referentes aos itens 3.1.3 "b" e "c" do edital:

Atestado emitido pela contratante EMAP sem CAT e registro do profissional no
CREA.

Atestado emitido pela contratante Rede Maquinas Comércio e Servigos Ltda. (CAT
797973/2018) - valorestimando para a obra da licitagdo por m? ¢ 20 vezes maior.

Atestados incompativeis com as exigéncias do edital (CAT 792733/2017 e
815069/2019)

A licitante deixou de apresentar declaragdo de empresa de pequeno porte, perdendo
o beneficio previsto na Lei Complementar n°. 123/2006.

A proposta da recorrida foi analisada pelo setor técnico deste Regional, conforme se vé no
documento eletronico n. 1330999. Com relacdo as inconsisténcias anotadas pela recorrente, a SENAR
esclarece que os atestados emitidos pela contratante EMAP e as CAT n°. 792733/2017 e n°. 815069/2019 nao
foram considerados para a habilitacdo da empresa Halibi Engenharia.

Quanto aos atestados emitidos pela contratante Rede Maquinas Comércio e Servigos Ltda., a
SENAR verificou, apos a realizacdo de diligéncias, que a CAT com atestado apresentada pela recorrida (id.
1330868 - fl. 67) ¢ a mesma que consta no site do CREA, razio pela qual a unidade entende inexistir " (...)
motivos para duvidar da autenticidade do documento'.

Com efeito, acertada a decisdao da Comissao de Licitacdo, ao promover as diligéncias
necessarias a complementagdo da instru¢ao processual, a fim de resguardar a Administracao e a lisura do
procedimento licitatdrio, eis que amparada pela norma do art. 43, § 3° da Lei 8666/90, in verbis:

Art. 43. A licitacdo sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
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§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo apenas
incentiva, como também indica a obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias, a fim de suprir lacunas quanto
as informagdes das propostas. Eis os termos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragéo
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).

Acordao 3418/2014 - Plenario

Relativamente a auséncia da declaracdo de enquadramento como empresa de pequeno porte,
a Comissao Permanente de Licitagcdo esclareceu que a recorrida apresentou documentacdo de regularidade
fiscal valida, “ndo havendo necessidade, neste momento, da referida declara¢do para que a empresa seja
habilitada, uma vez que a finalidade de tal declaragdo é assegurar o exercicio dos direitos previstos na LC
123/2006". (id. 1333711)

3.3. No tange a habilitacdo da Construtora RV Ltda., a recorrente aponta inconsisténcias
no item 3.1.3.c, que trata da exigéncia de atestado técnico operacional da licitante para um quantitativo
superior a 800,00 m?, referente aos itens "telhas metélicas termoacusticas e estruturas metalicas em tesouras e
vigas, de obras similares". Sustenta, ainda, o ndo atendimento do item 3.1.3.c, por se tratar de outra empresa
(CAT 808812/2019).

Ao regulamentar os requisitos de habilitagdo técnico-operacional das licitantes, o edital da
Tomada de Precos 01/2020 dispds acerca da comprovagdo da execucao dos servigos na seguinte forma:

3. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

c) Atestado (os) de capacidade técnico-operacional da licitante emitido (os) por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado que comprovem que a licitante ja
executou as parcelas dos servigos a seguir indicadas:

« Execucdo de Cobertura em TELHAS METALICAS TERMOACUSTICAS em
area superior a 800,00 m?;

« Execucio de ESTRUTURAS METALICAS EM TESOURAS E VIGAS, de
OBRAS SIMILARES em area superior a 800,00 m?;

Com relacao aos argumentos da recorrente, a SENAR constatou que a empresa recorrida
executou 800 m*> de ambos os itens na constru¢ido de Centro Educacional do SENAI, razdo pela qual
manifestou-se pela habilitacdo da empresa. A unidade esclareceu que, consoante entendimento do TCU, o
quantitativo minimo exigido como qualificacdo técnica ndo deve ser superior a 50% dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, de modo que a execucao do equivalente a metade do quantitativo licitado
respaldaria o crescimento operacional para execucao da totalidade do objeto a ser contratado (Acordaos
TCU 1636/2007 - Plenario e 2924/2019 Plenario).

Nesse sentido, verifica-se que a decisdo da unidade técnica deste eg. Tribunal (SENAR)
pautou-se pela razoabilidade, ao reconhecer que ficou suficientemente demonstrada, no caso concreto, a
qualificacdo técnica da empresa licitante, conforme anotado: " Observadas as ponderacoes acima e
considerando também o principio do formalismo moderado, entendemos que a Construtora RV Ltda estd
habilitada tecnicamente quanto ao item questionado”.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1480055&infra_sistema... 6/9
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De fato, a aplicagdo do principio do formalismo moderado, no ambito das licitagcdes
publicas, prevé uma mitigacdo do excesso de rigor nas decisdes, privilegiando a adogdo de formas mais
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos
administrados, com escopo nos principios da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico, como
orienta o Tribunal de Contas da Unido, no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

Acérdio 357/2015-Plenério

Como se nota, a decisdo da CPL fora respaldada pelo parecer da unidade técnica deste eg.
Tribunal (SENAR) que, ao primar pela andlise da qualificagdo técnica das empresas licitantes, seguiu os
parametros sugeridos pela jurisprudéncia da Corte de Contas, para ratificar a habilitacdo da Construtora RV
Ltda., com apoio nos Acordaos TCU 1636/2007" Plenario e 2924/2019* Plenario e principio do formalismo
moderado.

Sob essa perspectiva, a Corte de Contas também adverte que as exigéncias de qualificagao
técnica dos licitantes devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, restringindo-se a aspectos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Eis o teor da
decisdo:

1. As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagcdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do
futuro contrato.

Acoérdao TCU 1636/2007 - Plenario

3.4 Com relacdo aos documentos apresentados pela empresa RR Estrutura Metalica
Ltda, a recorrente aponta inconsisténcias nos itens 3.1.3.b e 3.1.3.c do edital, relativos as certidoes e atestados
de capacidade técnica.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida aduz ter atendido as exigéncias do edital. Informa que
os atestados de capacidade técnica operacional referem-se a execugdo de obras de coberturas metalicas e de
passarelas, contratadas por pessoas juridicas de direito privado. Anota, ainda, com relacdo a auséncia de
declara¢do de enquadramento como EPP, que a referida informagdo consta devidamente anexada na parte
externa do envelope n°. 02 da proposta.

Ao analisar os documentos (CAT n° 1837937 e 1837941), a SENAR constatou a auséncia de
registro de atestado de capacidade das certiddes, razdo pela qual a unidade considerou "sem efeito o uso das
respectivas CAT para validagdo técnico profissional da licitante", com relagdo ao item 3.1.3.b do edital.

De fato, outra ndo poderia ser a conclusdo da unidade técnica deste Tribunal, ao acolher a
mencionada impugnagdo, eis que lastreada em requisito de ordem publica, previsto na norma do artigo 30, §
lo da Lei 8.666/93, que dita:

Art.30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

[...]

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as (...)
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Na sequéncia, a SENAR esclarece que a empresa foi habilitada no item 3.1.3.b com base na
CAT n° 1400652/2013, cujo atestado consta devidamente registrado, tendo por responsavel técnico o
engenheiro Claudio Parreira Ryff Moreira, também indicado na declaragdo apresentada pela empresa (doc. n°.
1310599. - fl. 65)

Ao final, a unidade registra que o item 3.1.3.c também restou atendido, eis que o atestado de
capacidade técnica, referente a CAT 1837937, foi emitido por pessoa juridica que atende aos quantitativos
solicitados no Edital, para ao final asseverar que ndo ha obrigatoriedade de registro do atestado no CREA para
comprovagao técnico-operacional.

Quanto a alegada auséncia da declaragdo de enquadramento como empresa de pequeno
porte, a Comissdo Permanente de Licitacdo informou que a recorrida apresentou sua declaragdo grampeada
externamente no envelope de proposta de prego, consoante sustentado em suas contrarrazoes.

Ao final, a Comissdo se pronunciou quanto a alegacdo da empresa EMOE ENGENHARIA
LTDA., sobre a existéncia de indicios de falsidade documental em relagdo as empresas HABILI
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e R & R ESTRUTURAS METALICAS LTDA., para concluir que
ndo ha divergéncias entre os documentos apresentados pelas licitantes no envelope de documentagdo (CAT
797973/2018 e 1837941), e os divulgados no site do Crea.

Desse modo, conforme restou demonstrado, as decisdes da Comissdo Permanente de
Licitagdo, consignadas na ATA -TRE-MA/PR/DG/SAF/ COLAC /SELIC (id. 1333711) foram respaldadas
pelas informagdes técnicas da Secdo de Engenharia e Arquitetura, e obedeceram aos ditames da legalidade,
bem como aos principios licitatorios, cumprindo, dessa forma, sua finalidade administrativa e juridica, razao
pela qual esta Assessoria opina pela sua manutengao.

Diante do exposto, elevo os autos a Vossa Exceléncia sugerindo a ratificacdo da decisao
proferida pela Comissdo Permanente de Licitacio, na Tomada de Precos n°. 01/2020, que julgou
procedente o recurso da empresa GMIESK & SANTOS LTDA, considerando-a HABILITADA no certame,
e improcedente os recursos das empresas VERSAL CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA ¢ EMOE
ENGENHARIA LTDA.

Sdo Luis, 23 de outubro de 2020.

Fabiola Susana Macedo Coelho Fontes

Analista Judiciario

''1. As exigéncias quanto a qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do
futuro contrato. 2. Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993, quando houver a op¢do da Administragdo pela restri¢do a participagdo
de consorcios na licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a vedagao representar
risco a competitividade do certame. 3. A limitagdo do niimero de atestados a serem aceitos pela Administragao, a titulo de qualificagdo técnica nas licitagdes, somente
pode ser aceita nos casos em que tal exigéncia seja necessaria para garantir a execug@o do contrato, a seguranca e perfei¢ao da obra ou do servigo, a regularidade do
fornecimento ou o atendimento de qualquer outro interesse ptiblico, devendo tal restri¢@o ser justificada no processo administrativo relativo a licitagdo. 4. As respostas
fornecidas pela comissao de licitagdo ou pela autoridade competente com relagdo as impugnagdes apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do
art. 41, § 1°, da Lei de Licitagdes, devem abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o
art. 50 da Lei n° 9.784/1999.

Acérdao TCU 1636/2007 - Plenario

29.2.3. a exigéncia de qualifica¢do técnica prevista na alinea “d.2” do subitem 10.2 do edital fixou quantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar para os eventos tipo “coquetel”, o que se opde ao entendimento externado mediante os Acordaos Plendrio 737/2012 e 827/2014, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da licitagdo;

Acérdao TCU 2924/2019 Plenario

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA SUSANA MACEDO COELHO FONTES, Analista
Judiciario, em 23/10/2020, as 14:26, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

AV. SENADOR VITORINO FREIRE - Bairro AREINHA - CEP 65010917 - Sao Luis - MA -
https://www.tre-ma.jus.br

PROCESSO ://0009855-05.2020.6.27.8000

INTERESSADO||: |[SECAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

ASSUNTO :|[Recurso contra a decisdo da CPL -Tomada de Pregos n° 01/2020

Decisao n° 3085 /2020 - TRE-MA/PR/ASESP

Tendo em vista as razdes apresentadas pela Assessoria Juridica no Parecer n°
1749/2020 (doc. n.° 1335858) e acolhendo o relatorio da Secdo de Engenharia e Arquitetura (doc. n°.
1330999), ratifico a decisdao da Comissdao Permanente de Licitagdo (doc. n°. 1333711) que julgou
procedente o recurso interposto pela empresa GMIESKI & SANTOS LTDA, considerando-a
habilitada no certame, e improcedentes os recursos das empresas VERSAL CONSTRUCAO E
CONSULTORIA LTDA e EMOE ENGENHARIA LTDA., mantendo-se os atos praticados na
Tomada de Pregos n° 01/2020, nos termos do disposto no art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

A Comissao Permanente de Licitacao.

Sédo Luis, 23 de outubro de 2020.
Desembargador TYRONE JOSE SILVA

Presidente

Documento assinado eletronicamente por TYRONE J OSE SILVA, Presidente, em 23/10/2020, as 19:07, conforme
art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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