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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 35

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

OBJETO

Contratagio de empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REPOSICAO DE PECAS, NOS EQUIPAMENTOS GRAFICOS
ALCEADEIRAS E GUILHOTINA ELETRICA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 - O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao possui, em seu acervo patrimonial, maquinas e
equipamentos utilizados na execugdo de servicos graficos da Secdo de Publicacdo e Editoracao (SEPUB) e
para que essas atividades possam ser desenvolvidas sem problemas de continuidade, torna-se necessaria a
contratagdo de servigos técnicos especializados de manutengao preventiva e corretiva para as maquinas e
equipamentos graficos.

1.2 - A referida contratagdo visa atender as solicitagdes de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos do parque grafico, com reposi¢ao de pegas, que sao utilizados para executar servigos de
acabamento grafico, impressoes de cartilhas e de diversos formulérios que exigem celeridade na sua
producdo. Sao exemplos: material de treinamentos, divulgacdo de campanhas do TRE-MA, formularios
enviados a todas as se¢des em ano eleitoral. Necessitam-se, portanto, dos servigos e pecas requeridas no
intuito de se evitar avaria nos componentes das maquinas que poderao acarretar transtornos as atividades da
grafica e o consequente prejuizo operacional as Unidades deste Tribunal.

1.3 - Nesse sentido, a contratacdo de uma empresa para prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva de equipamentos graficos trard vantagem financeira para esta unidade e por conseguinte a
Administragdo, tendo em vista proporcionar conservacao adequada aos equipamentos graficos, indispensavel
ao atendimento de grande demanda por colaboradores capacitados para o referido mister.

1.4 - Entretanto, dada a rigorosa redu¢do orcamentaria a que se encontra adscrito este Regional, ponderamos
ser de extrema imperiosidade colocar na lista de manutencdo apenas dois tipos de equipamentos graficos,
quais sejam 2 (duas) alceadeiras e 1 (uma) guilhotina elétrica, por sua relevancia estratégica em funcgao de
sua utilizagdo em ampla escala, principalmente por se tratar de periodo eleitoral, momento em que aumentam
vertiginosamente os trabalhos eleitorais.

1.5 - Ademais, consideramos o prazo de 4 (quatro) meses, a contar dos 3 (trés) meses que antecedem o
pleito, sem possibilidade de prorrogacao, decerto por se ajustar ao saldo a ser disponibilizado para cobertura
dessa despesa, bem como por representar um periodo de alto risco para o regular processamento das eleigoes,
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visto que ndo se reputa afastada a probabilidade da existéncia efetiva de interrup¢ao no funcionamento dos
equipamentos acima listados

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1 - A referida contratagdo esta alinhada ao Macrodesafio "Aperfeicoamento da Gestdao de Custos", previsto
no Planejamento Estratégico aprovado para o periodo de 2015-2020. Impde observar que tal contratacio ja
fora implementada por este Tribunal através do Contrato n® 52/2015 juntado ao PAD n°. 8269/2015, o qual
teve seu prazo de vigéncia expirado em 7.1.2019.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 — O servigo a ser contratado ¢ de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos por meio de especifica¢des reconhecidas e usuais do mercado.

3.2 — O contrato sera temporario e executado no prazo de 4 (quatro) meses, a contar dos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito, periodo em que os servigos desenvolvidos por este Tribunal atingem o pico maximo de
execugdo, tendo em vista a necessidade de se produzirem materiais de elei¢do, como a confec¢ao de senhas
para as se¢des eleitorais, as folhas individuais de votacdo e demais documentos de eleicdo a serem
distribuidos a todas as zonas eleitorais da Capital e do Interior do Estado do Maranhao.

3.3 - Especificacoes dos equipamentos:

3.3.1. Assim como os demais equipamentos do acervo, os destinados a contratacdo de manutengdo ndo se
encontram mais cobertos por garantia de fabrica, quais sejam os especificados na PLANILHA a seguir:

Item Material Quant. Unid. Valor

Guilhotina Elétrica
1 - Marca: MGL 01 Unid.
Binder - 980

Alceadeiras -
Colecionadoras )
2 IAutomaticas MGL 02 Unid.

- DFC-80

3.4 - Especificacoes dos servicos:
I — Manutenc¢io preventiva:

a) A manutenc¢do preventiva destina-se a reduzir/prevenir o risco de ocorréncias de defeitos, falhas ou
irregularidades nos equipamentos, mantendo-os dentro das condi¢des normais de utiliza¢do, sendo que o
material a ser empregado, inclusive as pecas de reposi¢ao, deverao ser originais € compativeis com os
equipamentos, comprovado por meio de notas fiscais. Convém ressaltar que o uso de pecas originais
justifica-se porque estas se submetem a rigoroso processo de auditoria a fim de atestar sua qualidade antes de
ingressar no mercado, sendo exigéncia do proprio fabricante, o que garante maior durabilidade com menor
tempo de reposicao;
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b) Consiste, em sua totalidade, nos servicos de limpeza, lubrificagdo, ajustes, regulagens e vistorias dos
sistemas mecanicos e eletroeletronicos, que deverdo ser executados pela CONTRATADA durante todo o
periodo do contrato, que sera responsavel, sem custo adicional para a Contratante, pela remogao dos
equipamentos para sua oficina, caso haja necessidade.

¢) A manutengao preventiva devera ser realizada em periodicidade de, no minimo, 03 (trés) visitas conforme
cronograma de servigos, nos equipamentos, acima listados, do PARQUE GRAFICO do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao/TRE-MA, em data e horario previamente agendado, através de visitas de técnicos da
CONTRATADA, devidamente credenciados. O atendimento devera ser efetuado no prazo de no maximo 24
(vinte quatro) horas, contadas do recebimento da Ordem de Servico emitida pelo Contratante, a qual podera
ser encaminhada através do endereco eletronico (E-mail) da CONTRADADA.

II — Manutencio corretiva:

a) A manuteng¢do corretiva visa reparar todos os defeitos, falhas ou irregularidades detectadas,
compreendendo a substituicdo de pecas e componentes, bem como ajustes e reparos a serem realizados pela
CONTRATADA, necessarios a deixar os equipamentos em perfeitas condi¢cdes de funcionamento,
conservando-os com caracteristicas originais;

b) As pecas e componentes a serem utilizados em caso de reposi¢ao sdo todas as necessarias ao bom e
correto funcionamento dos equipamentos graficos citados no item 3.3.1 e serdo de inteira responsabilidade
da CONTRATADA e deverdo ser novos ¢ originais, conforme alinea ‘a’ do item anterior, exceto nos casos
de ndo mais existirem no mercado;

c) Na hipotese de ndo existirem pegas de reposicdo no mercado, € de inteira responsabilidade da
CONTRATADA a reposicao de pecas com especificagdes equivalentes ou superiores, devendo esta
apresentar relatorio fundamentando sobre a necessidade de substituicio a CONTRATANTE, a quem cabera
autorizar referida substituicao;

d) Em nenhuma hipotese serdo utilizadas pecas de reposi¢do recondicionadas, recicladas, remanufaturadas,
usadas a qualquer titulo, que estejam disponiveis no mercado;

e) As pecas e componentes de reposicao, utilizados em substituicdo aos defeituosos, passardo a ser de
propriedade da CONTRATANTE, bem como aqueles que foram substituidos (defeituosos);

f) Na ocorréncia de defeitos que impossibilitem a recuperagdo do equipamento, devido a falta de pegas de
reposi¢cao no mercado, a CONTRATADA devera apresentar relatorio técnico comprovando a impossibilidade
de recuperagdo, que sera submetido a analise e aprovagao pelo fiscal da CONTRATANTE. Nao serd aceita,
em nenhuma hipoétese, a substituicdo integral de qualquer tipo de equipamento;

g) Os servigos de manutengdo corretiva serdo prestados pela CONTRATADA, mediante CHAMADO
TECNICO, no prazo de até 24h apos o recebimento da Ordem de Servigo, emitida pela CONTRATANTE, no
horéario das 12:30h as 18:00h, de segunda a sexta-feira, excluidos os feriados;

h) Para efeito de caracterizagdo de fechamento do Chamado Técnico, a CONTRATADA devera tomar por
base o horario de entrega do equipamento em perfeito funcionamento, vistoriado pelo FISCAL do contrato,
com os registros da data e hora na ORDEM DE SERVICO;

1) Se, em razdo da complexidade dos reparos, for necessaria a retirada de maquina(s) ou equipamento(s) do
local onde se encontram, os problemas técnicos deverao ser solucionados no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contados da data de retirada deste(s), cujo fechamento do Chamado Técnico ocorrera apés a CONTRATADA
retornar o equipamento ao local de origem, devidamente instalado;

j) Na impossibilidade de cumprimento do prazo fixado na alinea acima, o fato deve ser justificado por
escrito pela CONTRATADA, sujeito a aprovagao por parte da CONTRATANTE e, se for o caso, aplicagao
de penalidades previstas no Termo de Referéncia. A justificativa deve ser acompanhada de laudo técnico
formal detalhado, que sera analisado pela CONTRATANTE, no qual devera conter a caracteriza¢do plena
de que o dano foi causado por uso indevido do equipamento ou causa externa. Esse laudo sera validado pela
CONTRATANTE;
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k) A empresa contratada devera fornecer, sem 6nus para a Contratante, todos os materiais e pegas de baixa
complexidade necessarios @ manutengdo preventiva e corretiva, tais como: porcas, parafusos e arruelas de

aperto, materiais e produtos de limpeza (panos, estopas, solventes, produtos antiferrugem), 6leos e graxas

adequados a cada equipamento, conforme indicagdo do fabricante, entre outros necessarios para a perfeita
execucao do servico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sdo os discriminados na tabela abaixo:

Quantidade 'Valor Total
Item Especificacao Estimada  |Unidade 'Valor Mensal
lem Meses (4 meses)

Servigo de Manutengao
Preventiva e Corretiva para
Maquina Alceadeira e
Guilhotina Elétrica, com
revisao nas partes mecanicas,
elétricas e eletromecanica da
maquina, como também
limpar, lubrificar e reparar as
pecas danificadas, neste caso
substituir, quando necessario.

4 Servigo

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

5.1 Os servigos a serem adquiridos sdo considerados comuns nos termos da legislagao aplicavel ao Pregao,
constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia
legal do orgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

5.2. Para o presente caso, tais servigos se revestem de essencialidade para o pleno funcionamento do periodo
eleitoral, pois a interrup¢ao do servico por falta de pronto atendimento na manuteng¢ao das maquinas
comprometera as atividades relacionadas a producao de material a ser fornecido para varios setores do TRE
em razao da organizagdo e execug¢do do pleito, comprometendo, por via de consequéncia, o proprio
cumprimento da missao institucional.

5.3. Embora ndo sejam servicos encontrados no mercado local e muito facilmente no mercado nacional, sua
forma normal de aquisi¢@o se d4 por contratagdo em regime de execucdo indireta, de empresa para realizar os
servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos Alceadeira e Guilhotina Elétrica, visando
a obtencao da melhor proposta para a Administracao.

5.4. Entretanto, impde considerar algumas ponderagdes, visto que a pesquisa no mercado enfrentou muitas
dificuldades diante da atual situagdo de calamidade publica determinada pela Pandemia do COVID-19, vez
que muitas empresas deixaram de operar, outras operando com reduzido nimero de funciondrios e outras
apenas operando no ambito da Regido Sudeste e na propria Regido Metropolitana de Sao Paulo e Minas
Gerais. Soma-se a isso, segundo contato telefonico com algumas, a demonstra¢do de pouco interesse quanto
ao diminuto periodo de contratacdo, apenas 4(quatro) meses, sem possibilidade de prorrogagao devido ao
baixo orcamento deste Regional para cobertura dos servigos. Ademais, buscou-se opgdes referentes ao
periodo de 2019/2020 no site Painel de Precos, ferramenta desenvolvida pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, onde se pdde verificar que inexistem semelhantes
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servicos de manutengao licitados por outros 6rgaos da Administragao Publica, sendo mais comum os
servicos de manutencdo de maquina de impressao off set, ou geralmente ndo dizem respeito ao conjunto dos
equipamentos em tela. ANEXO I

5.5. Diante das pouquissimas opg¢des delineadas pelos fatos acima expostos, considerando a redugdo
orcamentdria para cobertura de despesas dessa natureza e por se tratar de processo de pequeno vulto, sugere-
se como solucdo a contratacdo direta de empresa por dispensa, conforme art. 24, IT da Lei n° 8.666/93, com a
nova redacdo dada pela alinea “b” do art. 1°, I da MP n°. 961/2020, com base no menor valor apurado, na
forma do art. 26, IV da Lei de Licitagdes, como forma de manter o funcionamento das atividades finalisticas
da unidade, visando assegurar a integridade do patrimdnio publico existente de forma constante durante o
periodo que antecede e o correspondente ao evento das elei¢des. A vantajosidade para a Administragdo é
pontual, uma vez que o custo de manuteng¢ao € baixo, garantindo-se economicidade, ainda mais se tratando
de manutencao de apenas 2 (dois) tipos de equipamentos graficos, face aos demais do acervo do Parque.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

A cotacao de mercado teve inicio em 16/03/2020 com pesquisas realizadas junto a fornecedores locais e de
outros Estados, bem como precos adjudicados em pregdes eletronicos, de modo a atender a concepcao de
cesta de pregos contida no Acordao 2.637/2015, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas.

Para cotag@o nos pregdes eletronicos e em contratos administrativos utilizamos o sistema Banco de Precos.
Realizamos diversos filtros e encontramos alguns precos, cujos objetos destoaram bastante do objeto licitado
por este Tribunal, por se tratarem em sua maioria de servigos de manutencao de equipamentos off sets,
considerando, ainda, a dificuldade em se coletar pregos de servicos de manuten¢do de apenas 2 (dois) tipos
de equipamentos graficos, conforme item 3.3.1.

Desta forma, em que pese a realizagdo de pesquisa através da ferramenta supracitada por pregos contratados
pela Administragdo esta unidade ndo logrou éxito na pesquisa, conforme explanado no subitem 5.4 e
demonstrado no doc. 1258575 (Anexo I). Os resultados da busca mostraram-se incompativeis com o objeto
da presente contratagao.

Ja em relacdo a cotagdo no mercado local, consultamos diversas Graficas em Sao Luis, através de contato
telefonico, para que nos informassem da existéncia de empresas locais prestadoras de servigos de
manutengdo de maquinas graficas, sendo que obtivemos a resposta de que a maioria contrata apenas um
profissional que trabalha por conta propria, e tanto atende varias em Sao Luis como atende solicitagcdes
contratadas de empresas de outros Estados para realizacdo de servigo nesta Capital, e outras de grande porte
contratam diretamente empresas de fora do Estado, embora com custo elevado.

Procedeu-se a consulta de empresas de outros Estados, por e-mail, embora algumas tenham respondido que
nao atuam no Estado do Maranhao, outras nao retornaram com resposta (ANEXO III), pontificando-se,
ainda, que outras ndo atendiam telefone, provavelmente por estarem com atividades suspensas
temporariamente por conta da atual situacdo de PANDEMIA, encontrando-se fechadas ou com reduzido
numero de funciondrios para atendimento apenas local, como o caso do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais.

Traz-se a baila, também, falta de atratividade, conforme relatos de algumas empresas, calcada no quantitativo
de equipamentos a ser contratado, associado ao periodo de contratacdo de 4 (quatro) meses, o0 que nao
compensaria dado o custo levado de deslocamento de um técnico.

Entretanto, as unicas empresas que demonstraram interesse foram aquelas cujas propostas se obteve através
do contato telefonico, constituindo um total de 3 (trés) empresas: 1 (uma) do Pard, 1 (uma) do Cearé e outra
do Rio de Janeiro com escritorio em Fortaleza, que enviaram as suas propostas comerciais, conforme
ANEXO II, utilizando-se nas composi¢des os precos das pegas inseridos na especificagdo do servigo de
assisténcia técnica especializada.

Segue, portanto, na tabela abaixo, os precos coletados junto aos fornecedores consultados:

SERVICO PRECOS COLETADOS Menor Preco| Preco Total
Mensal para
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Proposto 4(quatro)
meses
(R$)
Proposta da Prolg(ésgl da Proposta da | Painel de NOG-TEC (R$)
NOG-TEC SERVICES PINARIUS | Precos
Manutengao
preventiva e
corretiva dos
cquipamentos| p¢ 3 875,00| RS 8.386,39 | RS 3.900,00 0 | R$3.875,00 [R$ 15.500,00
graficos, 2
alceadeiras e
1 guilhotina
elétrica

Convém inicialmente destacar, que da tabela acima salta aos olhos a proposta apresentada pela empresa
ECO SERVICES MNT INDUSTRIAL, conforme quadro acima, pois seu prego revelou-se excessivamente
elevado, o que, em ultima analise, ndo guarda compatibilidade com os pregos vigentes de mercado, razao
pela qual sua proposta esta excluida do rol acima.

Por demais, observa-se a compatibilidade de valores entre duas outras propostas ofertadas, qual seja a da
PINARIUS CONSTRUCOES E PRODUTOS EIRELLI, que apresentou proposta comercial no valor mensal
de R$ 3.900 (trés mil e novecentos reais), em que pese ter informado que suas atividades estavam suspensas
por tempo indeterminado por conta da PANDEMIA, conforme documento anexo (doc.1258584), e na
primeira coluna a NOG-TEC, com preco no valor de R$ 3.875,00 (trés mil, oitocentos e setenta e cinco
reais).

Da proximidade das duas propostas mencionadas no paragrafo anterior, dessume-se que o preco de mercado
dos servicos que se postulam encontra-se perfeitamente descrito, conforme corrobora tabela acima,
comprovada com o estabelecido nas propostas comerciais que lhes servem de suporte, a exce¢ao da proposta
apresentada pela empresa ECO SERVICES MNT INDUSTRIAL.

Desta forma, apresentou-se um conclusivo panorama na tabela acima que demarcou a NOGTEC com o prego
mais baixo (R$ 3.875,00 por més), perfazendo um prego total de R$ 15.500,00 (quinze mil e quinhentos
reais), pelo que sugerimos a contratagdo direta por dispensa de licitacdo da referida empresa, cujos valores
seguem abaixo, uma vez que o valor total da contratacao encontra-se dentro dos limites autorizados pelo art.
24, 11 da Lei n° 8.666/93, com a nova redag¢do dada pela alinea “b” do art. 1°, I da MP n° 961/2020 (a qual
autoriza a dispensa de licitag@o para servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 durante o periodo de
calamidade publica).

Preco Mensal
Proposto
Valor Total de 4 (quatro)
Item (RY) meses (RS)
Especificacao Empresa
Manutengao preventiva
e corretiva dos Francisco de Assis
01 equipamentos graficos: 2{da Silva Nogueira —
alceadeiras e 1 NOG-TEC RS 3.875,00 R$ 15.500,00
guilhotina elétrica
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7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto torna-se inviavel tecnicamente e operacionalmente, diante da unicidade dos
sistemas, que trabalham interligados, devendo ser licitado em um unico lote, sob pena de prejuizo para o
conjunto da solugao.

Entende-se que determinado servigo sendo prestado por um determinado contratado, poderia comprometer
manutengoes ja realizadas por outro fornecedor, tendo em vista que o equipamento € constituido por sistemas
e componentes eletromecanicos interligados, de forma que o funcionamento de um sistema afeta o
desempenho de outro, o encaixe de uma peca/componente, depende da correta instalagdao de outra.

A contrata¢do de Uinico fornecedor para prestagao dos servigos e fornecimento de pegas, proporcionara
gerenciamento integrado, uma vez que além de representar controle e redugdo de gastos, permitirad a
unicidade de objeto, suprimindo problemas de continuidade dos servi¢os contratados, garantindo-lhes a um
s0 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos, além de garantir a padronizac¢do na prestacao
dos servicos e o gerenciamento da logistica de forma centralizada.

Conclui-se, resguardados os amparos da lei licitatdria, que o conceito de vantajosidade ndo engloba somente
precos, além dos amplos beneficios de eficiéncia com a melhoria da gestao e reducao dos custos de gestao
contratual.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratacdo dos servigos, objetos do presente estudo, visa garantir o atendimento as demandas de
producdo grafica deste Tribunal, tendo em vista que, atualmente ndo existem profissionais especializados,
detentores de conhecimentos técnicos referentes aos componentes, tecnologias empregados e com a
necessaria especializagdo em manutengao de maquinas no equipamento grafico, Alceadeira e Guilhotina
Elétrica, em virtude da utilizacao diaria do equipamento na produgdo de impressos graficos diversos, a
ocorréncia de desgastes, bem como a necessidade de substituigdes de componentes e realizacdes de
manutengoes, sobretudo preventivas se tornam imprescindiveis.

8.2. Os servigos a serem contratados resultardo em maior conservacao aos equipamentos, gerando
economicidade a institui¢ao, além proporcionar eficiéncia no atendimento as demandas da unidade, uma vez
que, os materiais graficos solicitados variam em termos de caracteristicas, e finalidades, sendo constituidos
de cartilhas, apostilas, cartazes, provas, etc., sendo essencial a manuten¢do do funcionamento normal dos
equipamentos de modo a evitar interrup¢ao das atividades da unidade.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica a esta contratacdo, pois como o TRE ja disponibiliza de um local adequado para
funcionamento do equipamento, o0 mesmo local pode receber atendimentos de servigos de manutencgao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Existe uma contratagdo interdependente em execuc¢ao através do SEI n°. 40-43.2020 (PAD 8069/2019), que
tem como objeto postos de trabalho para operacdao dos equipamentos a serem cobertos pelos servigos.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Ap0s a realizacdo de pesquisas de pregos junto ao mercado, conclui-se que, a contratagdo dos servigos,
objetos do presente estudo, ¢ viavel, tendo em vista a existéncia de fornecedores capacitados e

especializados, apresentando assim, custos possiveis de serem suportados pela administragdo, além de se
tratar de objeto comum ja contratado anteriormente por este Tribunal.

12. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

CARLOS SERGIO CARNEIRO ALHADEFF
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