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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 55

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de cumprir as exigéncias legais para o funcionamento de servicos de
saude, dando a destinagdo adequada para o lixo infectante resultante das atividades realizadas na Se¢do de Assisténcia Médico
Odontologica Ambulatorial-SEMED do Tribunal Regional Eleitora do Maranhdo.

1.2. Ademais, conforme legislacdo do Ministério da Saude e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, para minimizar riscos
ocupacionais nos ambientes de trabalho e proteger a saude do trabalhador e da populag@o em geral, esse tipo de residuo deve ser
descartado através de coleta seletiva realizada por profissionais capacitados para dar a destinacdo adequada ao material.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contrata¢do estd alinhada aos Macrodesafios do Poder Judicidrio para o intersticio 2015-2020 no que tange ao
APERFEICOAMENTO DA GESTAO DE CUSTOS.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. De acordo com entendimento do TCU (Acérdao 10138-2017 — Segunda Camara), o carater continuo de um servico (art.

57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

3.2. Nos termos do Regulamento Interno da Secretaria do TRE-MA (Resolucio n.7044/2007), compete a Secao de
Assisténcia Médico-Odontologica Ambulatorial - SEMED executar atividades relacionadas a assisténcia médica,
ambulatorial e odontologica aos membros do Tribunal, aos servidores e aos seus respectivos dependentes legais. A
manutencdo do funcionamento desses servigos de satde pressupde a regularidade dos servicos de coleta e transporte do lixo
hospitalar produzido. Portanto, considerando a necessidade continua desses servicos ¢ o iminente fim do contrato atual para a
coleta desses residuos, faz-se necessaria a presente contratagdo para atender as necessidades da Administragdo, pelo periodo
inicial de 12 meses, podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses, nos termos do Art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 c/c inciso
XXIX, § 1°, Art. 1° da Resolugdo TRE-MA n.° 9.477/2019.

3.3. Para atendimento da necessidade justificada no item anterior, informamos que as atividades desenvolvidas nos consultorios
médicos e odontologicos da SEMED resultam na producdo dos seguintes tipos de lixo infectante/hospitalar, pertencentes aos

Grupos A, B ¢ E, em conformidade com a classificagdo das Resolugoes CONAMA N° 358/2005 e ANVISA - RDC 306 de
07/12/2004:

Grupo A (residuos infectantes ou bioldgicos) — todos os residuos provenientes do atendimento ao paciente, por exemplo:
algoddo, gazes, compressas, luvas, espatulas que tenham tido contato ou ndo com sangue, tecidos ou fluidos orgénicos;

Grupo B (residuos quimicos/farmacéuticos) — as sobras eventuais de medicamentos com prazo de validade ultrapassado; e

Grupo E (materiais perfurocortantes ou escarificantes) — laminas, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas, e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratdrio.

3.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1447798&infra_sist...

1/5



11/12/2020 SEI/TRE-MA - 1306213 - Estudos Técnicos

3.5. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administragdo,
vedando-se qualquer relag@o entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

3.6. Como requisito de sustentabilidade elencamos, como obrigacdo da contratada, que os residuos de servigos de saude devem
ser acondicionados atendendo as exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a satide e a limpeza urbana, ¢ as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou, na sua auséncia, as normas e critérios internacionalmente aceitos. E que
os residuos de servicos de satide devem ser separados de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas e
classificag@o e acondicionados em sacos e/ou recipientes impermeaveis, resistentes a ruptura e vazamentos, contendo
identificagdo do conteudo.

3.7. A contratada deve adotar as medidas necessarias a prote¢do ambiental e as precaugdes para evitar a ocorréncia de danos ao
meio ambiente ¢ a terceiros durante a execugdo de suas atividades.

3.8. A contrata devera responder por danos causados a terceiros e a0 meio ambiente em virtude dos servigos prestados, desde
que efetivamente caracterizada e comprovada sua responsabilidade.

3.9. Destacamos que constitui também objeto da contratac@o o servi¢o de destino final (tratamento) dos residuos coletados, bem
como que a contratada devera fornecer, em regime de comodato, as Bombonas necessarias para realizagdo do servigo.

3.10. Para demonstrar a regular prestacdo do servico, a contratada devera enviar relatério mensal a Secio de Assisténcia
Meédico Odontolégica Ambulatorial-SEMED com informacdes referentes a quantidade de material recolhido semanalmente, bem
como comprovar a destinacao regular dos residuos coletados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram estimadas com base nos anos de 2018 e 2019, nos quais as coletas semanais variaram entre 1 e 2,5kg. As
empresas que realizam a atividade de recolhimento de residuos utilizam bombonas que possam comportar o recolhimento de lixo
contratado, sendo indiferente para o 6rgao contratante o tamanho da bombona, desde que o recolhimento seja realizado
adequadamente. Esclarecemos que a bombona de capacidade de no minimo 20 litros atende a demanda deste Tribunal.

Aclaramos, ainda, que nas contratagdes anteriores de recolhimento de lixo infectante sempre foi levada em consideragdo uma
“Quantidade Anual Estimada” de 50 (cinquenta) coletas, o que aparenta uma incompatibilidade que de fato néo existe, uma vez
que o ano comporta alguns meses com mais de 4 (quatro) semanas, o que demanda uma necessidade recorrente no aumento do
recolhimento. Por isso, levou-se em considerag@o o quantitativo de 50 (cinquenta) coletas, inclusive na captagdo das propostas.

Unidade de Medida Quantidade Mensal Estimada [Quantidade Anual Estimada
Item [|Atividade

coleta/descarte de lixo
Bombona de 20L/2,5Kg
1 hospitalar/infectante 4 50

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. Diante da necessidade de dar um destino adequado e imediato aos residuos s6lidos oriundos da prestagdo de servigos
médicos, além de atender as normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Sdo Luis/MA, e as Resolu¢des CONAMA N°
358/2005 ¢ ANVISA - RDC 306 de 07/12/2004; e, também, em virtude da prestacdo dos servigos terceirizados ndo gerar vinculo
empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administragdo Publica, sendo vedada qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagdo direta e por se tratar de servico comum de carater continuado sem fornecimento de mao
de obra em regime de dedicagdo exclusiva, os 6rgios publicos adotam de forma predominante a contratacio de empresas
terceirizadas especializadas.

5.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.
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5.3. Além do que, os beneficios almejados residem em contribuir para a pratica de a¢des que visem o desenvolvimento
sustentavel, no qual o crescimento da economia e a geragao de riquezas estejam integrados a preservagdo do meio ambiente e ao
manejo adequado dos recursos naturais, assim como ao direito dos individuos a cidadania e a qualidade de vida;

5.4. Acrescenta-se que o gerenciamento dos residuos dos servigos de saude ¢ uma atividade complexa, por envolver tanto o
manejo interno de residuos, como o externo. Esta atividade da-se em fungdo de escolhas de alternativas possiveis e/ou mais
convenientes de coleta, acondicionamento, transporte ¢ disposigdo pelos estabelecimentos de satide e/ou empresas responsaveis
por sua destinacdo final. Além dos aspectos de ordem técnico-operacional, ha muitos outros elementos importantes que precisam
ser observados neste gerenciamento.

5.5. O gerenciamento correto desses residuos significa ndo s6 controlar e diminuir os riscos, mas também alcangar a
minimizagdo desde o ponto de origem, permitindo, com isso, controlar e reduzir os riscos a saude associados. Por isso, um
efetivo gerenciamento é necessario para se estabelecer em cada etapa do sistema, a geragdo, segregacdo, acondicionamento,
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposicao final dos residuos, com manejo seguro dos mesmos através de
equipamentos adequados utilizados pelos profissionais envolvidos, inclusive quanto ao uso de Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs), que sdo indispensaveis no caso.

5.6. Diante da complexidade da matéria, considerando: que o gerenciamento dos residuos de servigos de saude se submete ao
Regulamento Técnico resultante de um processo de harmonizagdo das normas federais dos Ministérios do Meio Ambiente, por
meio do Conselho Nacional de Meio Ambiente/CONAMA, e da Saude, através da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria/ ANVISA; que, segundo a ABNT, os residuos dos servigos de satde classificados como Infectantes sdo residuos
perigosos, com diferentes niveis de perigo potencial; que o TRE-MA nao possui sistema proprio de tratamento de RSS, a coleta
e o tratamento desses residuos deve ser realizado por entidades ou empresas especializadas no tratamento e disposicio final
dos residuos e autorizadas pelos 6rgaos competentes pela fiscalizacdo dessa atividade.

5.7. As empresas com escritorio nesta cidade, das quais se tem conhecimento que prestam servicos nessa area, foram solicitados
orcamentos, os quais foram anexados neste Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

6.1. O custo estimado da presente contratagdo foi obtido por meio de or¢amentos fornecidos por empresas locais do ramo, e
através de valores pagos por outros 6rgdos publicos para o servigo em tela, conforme calculo das médias de prego constante da
planilha em anexo. A pesquisa de preco foi realizada com a solicitagdo de cotacdo via e-mail junto a varias empresas do ramo e
consulta a 6rgdos publicos que utilizam esse servico.

6.2. Trés empresas com sede em Sdo Luis apresentaram propostas direcionadas a contratagdo pretendida, quais sejam a J R
Almeida Neto e Cia Ltda (Bital Ambiental), a Cristais Solu¢des Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda e a Maxtec Servicos
Gerais e Manutengdo Industrial Ltda. Contudo, descartou-se a proposta or¢amentaria da Bital considerando que o prego proposto
pela mesma mostrou-se excessivamente elevado em relag@o as demais propostas, o que elevou o desvio padrao resultando em
um coeficiente de variacdo de 38% (trinta e oito por cento).

6.3. Quanto aos 6rgdos publicos, o TRT 16* Regido celebrou Contrato Emergencial n.° 38/2019 com a Empresa Cristais Soluc¢des
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda.

6.4. Constatou-se que os valores no contrato do TRT 16* Regido sdo bastante similares ao contrato atual do TRE-MA,
ressaltando-se que esse valor vem sendo aplicado ha trés anos sem reajustes neste Tribunal.

6.5. Desta forma, a média estimada do servigo unitario ¢ de R$ 59,05 (cinquenta e nove reais e cinco centavos), a média mensal
estimada é de R$ 236,20 (duzentos e trinta e seis reais e vinte centavos), com média anual de R$ 2.952,50 (dois mil, novecentos
e cinqiienta e dois reais e cinquenta centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tendo em vista que as atividades desenvolvidas nos Consultorios Médicos e Odontoloégico da SEMED resultam na produgéo de
lixo infectante/hospitalar pertencentes aos Grupos A, B e E, em conformidade com a classificacdo das Resolugoes CONAMA N°
358/2005 ¢ ANVISA - RDC 306 de 07/12/2004 e, ainda, considerando-se a natureza continua do servi¢o de coleta e descarte
desse material infectante, a necessidade da presente contratagdo ¢ premente com vistas a evitar-se o acumulo e a exposicao desse
material nas dependéncias do Setor Médico, uma vez que o Contrato n° 35/2016 para este servigo, atualmente em vigéncia,
findara em 20/09/2020.
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Visto que ¢ condi¢do sinequa non, nos termos da legislagdo pertinente, para o funcionamento dos Consultérios Médicos e
Odontologico deste TRE/MA, pois a interrup¢do do servigo pode comprometer a continuidade dos atendimentos nos mesmos, e,
ainda, em atencdo a legislacdo do Ministério da Satide e a Resolugio CONAMA n° 358/2005, para minimizar riscos
ocupacionais nos ambientes de trabalho e proteger a saude do trabalhador e da populagdo em geral, esclarece-se que esse tipo de
residuo deve ser descartado através de coleta seletiva realizada por profissionais capacitados para dar a destinacdo adequada ao
material.

Considerando a Resolugdo mencionada e o atendimento das normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Sao Luis/MA,
conclui-se que a continuidade do servigo em tela é urgente e necessaria; ademais, a contratagdo pretendida esta em perfeita
conexdo com o Macrodesafio “Aperfeigoamento da Gestdo de Custo” e ¢ justificado pelo principal resultado esperado: cumprir
as exigéncias legais para o funcionamento de servicos de saiide, dando a destinacdo adequada para o lixo infectante resultante
das atividades realizadas na Secdo de Assisténcia Médico Odontolégica Ambulatorial do TRE/MA.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Os servigos de coleta e descarte do lixo infectante produzido pelos Consultorios Médicos e Odontologico deste TRE/MA sdo
indissociaveis, considerando que este ¢ o comportamento de mercado, consoante pesquisa realizada, e que o parcelamento do
objeto dificultaria a individualizagdo de responsabilidades.

Desta forma, a presente contratagdo devera ser em um Unico lote, devendo o servigo ser realizado totalmente pela empresa
vencedora, nio cabendo parcelamento da solucio.

9. DEMONTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se o eficiente recolhimento e descarte de lixo hospitalar/infectante produzido pela Se¢do de Assisténcia Médico
Odontoldgica Ambulatorial-SEMED do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh@o, de acordo com as condig¢des e especificagdes
constantes no Termo de Referéncia.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica, uma vez que a SEMED possui estrutura fisica apropriada para alocacdo da Bombona coletora do material.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O Contrato n°® 35/2016, atualmente em vigéncia para a prestacdo desse servico, o qual findara em 20/09/2020.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos preliminares realizados, entendemos viavel a presente contratacdo, visto se tratarem de servicos
disponiveis em todo o pais, fornecido por diversas empresas especializadas. Além disso, a despesa esta prevista na proposta
orcamentaria da Se¢do de Assisténcia Médico Odontologica Ambulatorial, aprovada para 2020, bem como no Planejamento
Anual das Contratagdes para o presente exercicio.

Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA PINHO DE MIRANDA, Chefe de Secdo, em 01/09/2020, as 18:48,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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== A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo verificador 1306213 e
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