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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 646

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS
1. DIRETRIZES GERAIS

1.1. Os presentes estudos preliminares (EP) visam identificar solugdes aplicaveis, por meio de documentag@o e reunido de elementos
técnicos, mercadologicos e ambientais, necessarios e suficientes para permitir a tomada de decisdo sobre a contratagido de seguro total para
5 veiculos, a luz das diretrizes postas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos - L. n.° 14.133/21, bem como das disposi¢des contidas na
PORTARIA N° 205/2023 TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC.

1.2. Foram analisadas as contratagdes anteriores conforme processos SEI 0002140-72.2021.6.27.8000, 0001471-19.2021.6.27.8000,
0001252-06.2021.6.27.8000 ¢ 0013707-37.2020.6.27.8000 ¢ 6803-93/2023.6.27.8000 nos quais verificamos execug¢do normal do contrato.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo ¢ motivada pela necessidade de garantir a cobertura de despesas frente a eventuais danos que possam atingir os
veiculos desta Justica Especializada, principalmente por se tratar de veiculos que circulam diariamente, estando assim em plena atividade.

2.2. A contratagdo de seguro para os veiculos deste Tribunal constitui, portanto, forma eficiente de zelar pelo patrimoénio publico,
garantindo a recomposi¢do do erario na ocorréncia de eventual sinistro que gere dano ou perda nos veiculos segurados.

2.3. Assim, considerando que essa necessidade de preservagio do patrimonio publico ndo se exaure no tempo, mas constitui um dever
permanente da Administra¢do, que ndo pode suportar risco de perda ou deteriora¢do os bens sob sua titularidade, faz-se indispenséavel a
presente contratacdo, de modo que a ndo contratagdo compromete a prestagdo de um servigo publico e o cumprimento de missao
institucional do Tribunal, o que levou a Resolugdo TRE/MA n. 9477/2019 a incluir o seguro de veiculos no rol servicos considerados de
natureza continuada.

2.4. A contratagdo de seguro de responsabilidade civil ainda resguarda a Administragao contra eventuais demandas judiciais em
decorréncia de acidentes provocados por veiculos de sua propriedade.

2.5. Por fim, ressalte-se que a cobertura de seguros para os veiculos a serem cobertos pela presente contratagdo expirara em 19/04/2024 .

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. Considerando o Plano Estratégico do TRE-MA aprovado para o intersticio 2021-2026, a presente contratagdo alinha-se ao
macrodesafio APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, o qual se refere a adequagao dos gastos ao
atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos 6rgaos da justica, para se obter os melhores resultados com os recursos
aprovados nos or¢amentos.

3.2.A demanda figurava no Planejamento Anual de Contratagdes — exercicio 2024 (PAC 2024) na parte referente as prorrogacdes
contratuais (e ndo como expectativa de nova contratacao). Como a prorrogagao nao se efetivou, tornou-se imperativa a necessidade de uma
nova contratagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 REQUISITOS GERAIS

Trata-se de necessidade a ser atendida por meio de servico de natureza comum, nos termos do art. 6°, XIII da Lei 141.33/2021. Cuida-se
ainda de servi¢o continuo, consoante §1° do art. 1° da Resolugdo TRE/MA n. 9.477/2019.

4.2 DA COBERTURA
O seguro a ser contratado deve possuir cobertura para:

¢ Assisténcia Diaria 24 (vinte e quatro) horas, com quilometragem ilimitada, para socorro mecanico e remog¢ao do veiculo sinistrado,
dentro e fora do Estado do Maranhao.
¢ Colisdo, incéndio e explosdo
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Cobertura de Vidros Completa (Incluindo além dos Vidros, Cobertura para Retrovisores, Lanternas e Farois em casos de Danos
exclusivos a estes itens)

Queda acidental sobre o veiculo de qualquer agente externo desde que o agente externo nao faga parte integrante do veiculo ou ndo
esteja nele fixado

Queda deslizamento ou vazamento sobre o veiculo da carga e/ou objeto por ele transportado em decorréncia de acidente de transito e
ndo da simples freada

Submersdo total ou parcial do veiculo em dgua doce proveniente de enchente ou inundagdes, inclusive nos casos de veiculos
guardados no subsolo

Roubo ou furto total ou parcial de veiculos, inclusive os danos causados por tentativas de roubo ou furto, durante a periodo que o
veiculo esteve em posse de terceiro.

Acidente ocorrido durante seu transporte por qualquer meio apropriado;

Atos danosos praticados por terceiro exceto quando configurar “Prejuizos ndo indenizéveis pela Seguradora” nos termos da
legislagdo pertinente (Circular SUSEP n°. 306/2005);

Despesas necessarias ao socorro e salvamento do veiculo em consequéncia de um dos riscos cobertos

Roubo ou furto total exclusivo do radio, toca CD/DVD e tacografo, desde que fagam parte do modelo original do veiculo, com
aplicacdo da franquia estipulada da apolice para o veiculo;

Danos causados a terceiros, Responsabilidade Civil Facultativa — RCF (Danos Materiais e Pessoais a Terceiros); Acidentes Pessoais
por Passageiros APP (inclusive morte e invalidez).

4.3 DA FRANQUIA

A franquia considerada ¢ a obrigatodria, devendo ser observados os itens a seguir:

A franquia ndo devera ser objeto de classificagdo das propostas, que serdo avaliadas exclusivamente em fungdo dos pregos propostos
(prémio).

Os valores das franquias deverdo constar obrigatoriamente nas propostas e nas apolices, ndo devendo exceder o limite maximo de
5% (cinco por cento) do valor de mercado do veiculo na tabela FIPE ou em caso de OKM da Nota Fiscal emitida até 120 dias
podendo ser ofertada, de acordo com a analise por veiculos franquias de valores menores.

Em caso de sinistro, o valor referente a franquia devera ser pago pelo TRE/MA, prioritariamente, a seguradora emitente da apolice,
que se responsabilizara pelo repasse a concessionaria/oficina que promover o conserto do veiculo.

Nao havera cobranca de franquia em caso de Indenizagdo Integral ou danos causados por incéndio, queda de raio e/ou explosdo.
Salvados: Uma vez que foi paga a indenizagao integral, os salvados passam a ser de inteira responsabilidade da seguradora.

O pagamento da franquia se dara somente quando os prejuizos apurados excederem os valores estipulados em apdlice, e sera
direcionado diretamente a Seguradora da Apolice, que se responsabilizara pelo pagamento integral dos prejuizos.

Optamos por esta metodologia ap6s o estudo de outras contratagdes publicas (e as contratagdes ja realizadas por este tribunal demonstram
que ela ndo inviabiliza a competigao.

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade corresponde ao niimero de veiculos a serem segurados. Segue planilha com caracteristicas dos veiculos:

VALOR DO
MARCA/ VEICULO §5A§A(i[gﬁ
ITEM ANO PLACA CHASSI ° DO
MODELO NA TABELA ,
FIPE VEICULO
| HILUX sw4 2014/2014 |OJIN - 5382 | 8ATYY59G6E6518562 151.352,00 7.567,60
SRV 4X4 3.0 ) T R
DUCATO
02 | \INIBUS 2.3 | 2012/2013 | OIS-4795 | 93W245L34D2097741 77.407,00 3.870,35
DUCATO
03 | VINIBUS 2.3 | 2012/2013 | OIU-4603 | 93W245L34D2104316 77.407,00 3.870,35
RENAULT
MASTER
04 | FURGAO L2H2 2018/2019 | PTE-3814 [93YMAFEXCKJ422804|  142.599,00 7.129,95
DIESEL — 16L
HILUX SW4
05 | GRX ax4 2.8 * 2019/2020 | PTR-8072 | 8ATBA3FS0L0278643 271.455,00 13.572,75

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2319450&infra_sis...

2/6



16/05/2024, 16:47 SEI/TRE-MA - 2125779 - Estudos Técnicos
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. Tratando-se de servigo comum, o mercado de seguros ¢ relativamente amplo.

6.2. Com o objetivo de prospectar o mercado e identificar novas metodologias, foram analisadas contratagdes similares feitas por outros
orgaos, a exemplo dos Pregdes Eletronicos 25/2022 (Conselho da Justica Federal), 22/2022 (Superior Tribunal de Justica), 01/2023
(Tribunal de Contas do Estado do Amazonas) e do Aviso de Dispensa Eletronica n. 10/2023 (CNJ).

6.3. Apds a analise mercadologica, verificou-se que, em geral, as modelagens adotadas pelos 6rgdos publicos sdo semelhantes ao formato
que este tribunal ja vem adotando em suas tltimas contratacdes.

6.4. Salvo no que tange a pesquisa de precos, ndo foram identificadas maiores complexidades na conformacao do objeto, que pudessem
acarretar a necessidade de realizac@o audiéncia publica para coleta de informagdes ou de novas pesquisas de mercado.

em seguro total de veiculos, com as coberturas e franquia estabelecidas no item 4.

6.6 A modalidade de compra recomendada ¢ contratacio direta por dispensa de licitacido, dado o enquadramento na hipétese prevista no
art. 75, I da Lei n® 14.133/2021 (dispensa em razdo do valor). Sugere-se ainda o uso da dispensa eletronica, com fundamento no art.® 4°, II
da Instru¢do Normativa SEGES n. 67/2022 c/c o art. 42 da Portaria TRE/MA n. 205/2023.

6.7 Sugere-se a vigéncia inicial de 12 (doze) meses, padrdo adotado neste tribunal para este tipo de objeto, podendo ser prorrogada nos
termos da lei.

6.8 No caso de prorrogacdo, a CONTRATADA devera oferecer desconto e aplicar sobre o prémio do seguro um sistema de bonus,
conforme normas da SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Circular n® 306/2005);

6.9 Utilizaremos como indice de reajustamento o IPCA, considerando que a SUSEP orienta a aplicac@o nas atualizagdes monetarias
(Circular n° 306/2005) e ainda observamos que outros 6rgaos adotam essa mesma pratica, a exemplo do STJ, CJF e TCE-AM.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS

7.1 Passando ao estudo do mercado, faz-se necessario frisar que mesmo ap6s exaustivas tentativas de consultas as empresas seguradoras
nao obtivemos resposta . Contudo esclarego que os pregos obtidos foram os praticados por outros 6rgaos publicos, conforme planilha ( doc.
n°® 2105123)

7.2 Assim, a pesquisa contemplou pelo menos duas fontes dentre as enumeradas na Portaria TRE/MA n. 205/2023.

7.3 A analise critica dos dados consta do Mapa de Pregos ( doc. n® 2105126 ), de onde obtivemos os seguintes pregos referenciais para os
valores do prémio (objeto de disputa na dispensa eletronica):

RCF APP FRANQUIA!
LIMITE
- ACIDENTE MAXIMO
ESPECIFICACAO DANOS | DANOS |DANOS A
ITEM ) CASCO POR  |MORTE[INVALIDEZ| 5% DA [PREMIO
DOS VEICULOS MATERIAISPESSOAISMORAIS|,  (POR - Dre A
FIPE
100% RS
HILUX SW4 SRV | DA RS RS RS RS
! 4X430  [TABELA| 100.000,00 |100.000,00 [20.000,00 15.000,00/%% 13-000.00f  7.567.60 | 1.841,53
5.000,00
FIPE
100% RS
DUCATO DA RS RS RS RS
2 | MINIBUS23 [TABELA| 100.000.00 |100.000,00 20.000,00 25.000,00{%8 15-000,00 3.870,35 1 1.755,49
5.000.00
FIPE
100% RS
DUCATO DA RS RS RS RS
3 | miNBUS 23 [TABELA| 100.000,00 |100.000,00 20.000.,00 h5.000,00/RS 15-000,00f 3.870,35 | 1755,49
e 5.000,00
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RENAULT 100%
MASTER DA RS RS RS RS Ry (RS13000000 ek
FURGAO L2H2 [TABELA| 100.000,00 |100.000,00{20.000,00 5.000.00 25.000,00 e B
4 DIESEL — 16L FIPE T
> 100% RS
HILUX SW4 SRX | DA RS RS R$ RS
4X428 * TABELA| 100.000,00 [100.000,00|20.000,00 25.000,00 R$ 15.000,00) 13.572.75 |2.103,02
5.000,00
FIPE
Total da contratacao 9.211,02

7.4 Cumpre-nos assinalar que precificacio no mercado de seguros é bastante complexa, por contemplar aspectos e condigdes muito
especificas do objeto a ser segurado, dificeis de parametrizar e aplicar em outros contextos. Além disso, ¢ um mercado muito sujeito a
oscilacoes.

7.5 Optamos, para a formagao do preco referencial (PR) a ser usado como baliza para a presente dispensa eletronica, pelo aproveitamento

tendéncia central para distribuicio numéricas distorcidas), conforme indicado pela literatura técnica nos casos de amostras nao
homogeéneas (coeficiente de variag@o superior a 25%).

8. JUSTIFICATIVA PARA A FORMA PARCELAMENTO

8.1 A fim de tornar a disputa mais atrativa para o mercado e vantajosa para a Administragio, nos termos do inciso I do § 3° do art. 40 da
Lei 14.133/2021, sugere-se uma tinica contrata¢io abrangendo todos os 5 veiculos, agrupados em um unico item, uma vez que, no

. a. . o s . .. (1]
caso de dispensa eletronica, o sistema nao possibilita o agrupamento de itens distintos.__
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8.2 Entende-se que além de elevar a atratividade e possibilitar algum ganho de escala (considerando que as quantidades e valores ja sdo
baixos), essa forma de agrupamento em dispensas eletronicas - que ja vem sendo adotada por outros 6rgdos, como por exemplo o CNJ (ver
Aviso de Dispensa Eletronica n. 10/2023, para o mesmo objeto) e o STF (ver Dispensa Eletronica n. 65/2023) - ainda contribui para a
redug@o de custos administrativos na gestdo do contrato.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo, o TRE-MA almeja alcangar os seguintes resultados:

e Em relacdo a eficécia, atendimento de todas as demandas logisticas e administrativas, no suporte a atividade finalistica da Justica
Eleitoral, inerentes aos servigos de seguro dos veiculos oficiais.

¢ Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo de tais servigos, ¢ do uso racional dos recursos financeiros.

¢ Relativo ao aproveitamento do objeto contratado espera-se o cumprimento, por parte da empresa contratada, de todas as obrigagdes e
compromissos assumidos por ocasido da contratagdo, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos
de descumprimento de cldusulas do contrato, permitindo ao 6rgao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo de nova
licitag@o para contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos para outras atividades finalisticas deste Regional.

¢ Garantir a cobertura securitaria de veiculos oficiais que sdo utilizados nos servigos de transporte, haja vista a necessidade de
locomogao de servidores em deslocamento locais, bem como o transporte de documentos e pequenas cargas, tendo em vista que o
TRE-MA, possui diversas Zonas Eleitorais no interior do Estado.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Na avaliac@o para adequacdo do ambiente do 6rgdo constata-se que ndo sera necessaria a adequacdo do ambiente fisico para a contratagdo
desejada.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ha relagdo de interdependéncia com as seguintes contratagdes:

¢ Aumento parcial da frota: 4 veiculos utilitarios em 2022 - SET 0012682-86.2020.6.27.8000;

¢ Para manutengdo corretiva e abastecimento da frota oficial no SEI 0006160-09.2021.6.27.8000;
¢ Contrato para condugdo da frota oficial SEI 0004862-16.2020.6.27.8000;

¢ Além dos contratos de seguro veicular da frota: Reunidos no SEI 0003452-83.2021.6.27.8000.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados itens de sustentabilidade especificos ou impactos ambientais para a presente contratagdo, uma vez que se contrata
um servico para cobertura de eventuais riscos mediante indeniza¢des. Contudo para o atendimento da legislag@o atinente as melhores
praticas de sustentabilidade ambiental as apolices devem ser encaminhadas preferencialmente em meio eletronico, a fim de atender ao
Plano de Logistica Sustentavel do TRE-MA.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Considerando a necessidade de continuidade de prestagdo de servigos de seguro veicular, considerando a estratégia da contratacdo adotada

que minimiza os riscos identificados, considerando que o modelo de contratagdo é comum no mercado e atendido por diversas empresas
fornecedoras, entendemos como viavel a contratagao.

MARLENE PINHEIRO DINIZ

(1] . - ~ , .

__No estudo técnico preliminar elaborado para contratacdo de seguro de veiculo efetivada em 2023 - e que resultou no contrato n.
05/2023 -, a equipe do CNJ menciona essa dificuldade operacional do sistema, sugerindo a mesma solug@o adotada neste procedimento
(agrupar todos os veiculos num Unico item). Ver principais documentos do Contrato n. 5/2023, p. 8-9.

Documento assinado eletronicamente por MARLENE PINHEIRO DINIZ, Técnico Judiciario, em 23/04/2024, as 14:55, conforme art. 1°, § 2°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura ¥
eletrénica

- i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o codigo verificador 2125779 e o codigo
+3= CRC FFFB4CED.
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