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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
ESTUDOS TECNICOS N° 573

FORNECIMENTO DE
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
PROCESSO 0012855-08.2023.6.27.8000

1- Necessidade da Contratacao

Ha necessidade de garantir a prestagdo de servigos publicos, a eficiéncia administrativa, o cumprimento de obrigagdes legais, a operagao
de infraestrutura, entre outros, com o fornecimento de 4gua e coleta de esgoto para 6rgdos publicos. E um requisito fundamental para que
a Administragdo cumpra suas responsabilidades de forma eficaz.

O fornecimento de agua e coleta de esgoto ¢ de vital importancia para a manutencao das a¢des administrativas e jurisdicionais do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por isso, figura-se imperiosa a contratagdo do fornecimento.

O atual contrato (Processo SEI 0012837-21.2022.6.27.8000) para servigos de fornecimento de agua e coleta de esgoto para o Cartério
Eleitoral de Balsas esta vigente até 31 de dezembro de 2023, sendo necessario, portanto, iniciar processo de planejamento para nova
contratagdo a partir de janeiro de 2024.

2 — Alinhamento da contratacio com o planejamento da Administracio

A contratago alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no que tange ao “APERFEICOAMENTO
DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com utiliza¢io de mecanismos para alinhar as necessidades or¢amentarias de
custeio ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional, atendendo aos principios constitucionais da administragdo publica.

A contratag@o envolve estabelecer uma cultura de adequagdo dos gastos ao atendimento das necessidades prioritarias e essenciais do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA, para se obter os melhores resultados com os recursos aprovados nos or¢gamentos.
A presente contratacao esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual a ser aprovado para o exercicio de 2024, atualmente
regulamentado pela Portaria 1048/2023.

3 - Requisitos da Contratacio
Considerando os elementos essenciais da contratagdo ¢ importante elencar os seguintes:
a. Empresas a serem contratadas
A empresa contratada deve ter sua atividade preponderante relacionada a atividade economica objeto desta contratagao.
b. Servicos a serem executados
Os servigos serdo executados 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, sem interrup¢ao, durante toda a vigéncia
contratual, sempre em conformidade com a Portaria N° 2.914 de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude, que dispdes sobre os
procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, e demais legislagdes
pertinentes ao tema.
c. Logistica e prazos de execucio e entrega
A execucdo dos servicos devera ocorrer na sede do referido cartdrio eleitoral, nos prazos e procedimentos estipulados contratualmente.
d. Natureza da contratacio

Os servigos em questdo tém natureza continua, pois configura uma necessidade permanente e imprescindivel para o funcionamento e
desempenho das atividades do 6rgdo, implicando em prejuizo sua descontinuidade.

e) Duracao das contratacoes
O prazo de vigéncia do contrato sera por prazo indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei 14.133/2021, considerando-se os principios
da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

f) Requisitos de sustentabilidade
Os requisitos de sustentabilidade estao previstos no item 12 deste documento.

4 — Definicao dos itens e Estimativa das quantidades
A contratac@o dos servigos objeto deste estudo preliminar ocorre no Tribunal ha bastante tempo, ante a necessidade de prover a demanda

existente. Considerando a necessidade de contratagdo por prazo indeterminado, ndo ha o que se falar em estimativa de quantidades, que
serdo analisadas ano a ano e de conformidade com a dotag@o orgamentaria para cada exercicio.

TABELA 1 - CUSTO e CONSUMO ESTIMATIVO ANUAL (ULTIMOS 12 MESES)

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2188000&infra_sis...  1/4



20/12/2023, 20:38 SEI/TRE-MA - 2001604 - Estudos Técnicos

MES ANO CONSUMO (M?) VALOR (RS)

OUTUBRO 2022 29 72,30
NOVEMBRO 2022 29 72,30
DEZEMBRO 2022 29 72,30
JANEIRO 2023 29 76,59
FEVEREIRO 2023 29 76,59
MARCO 2023 29 78,15
ABRIL 2023 29 76,59
MAIO 2023 29 76,59
JUNHO 2023 29 76,59
JULHO 2023 29 76,59
AGOSTO 2023 29 76,59
SETEMBRO 2023 29 76,59

MEDIA MENSAL: 29 RS 75,65

ESTIMATIVA ANUAL 348 R$ 907,77

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar

O objeto da contratacdo ja é de larga utilizagdo no mercado, sendo utilizado de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal. Além disso,
trata-se de servigo essencial para o funcionamento da unidade administrativa em questao.

Conforme documentagio em anexo, o servigo ¢ prestado exclusivamente pelo Servico Autdnomo de Agua e coleta de esgoto SAAE —
Balsas, em regime de monopélio. A contratagdo se dara na modalidade CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE, com
fulcro no art. 74, 1 da Lei n.° 14.133/2021.

Justificativa Economica:

A contratag@o da concessionaria detentora do monopdlio no municipio € a Ginica forma economicamente viavel para utilizagdo de agua e
coleta de esgoto.

Justificativa Técnica:

Ha necessidade de garantir a prestagdo de servigos publicos, a eficiéncia administrativa, o cumprimento de obrigagdes legais, a operagio
de infraestrutura, entre outros, com fornecimento de adgua e coleta de esgoto para 6rgdos publicos. E um requisito fundamental para que a
Administragdo cumpra suas responsabilidades de forma eficaz.

6 — Estimativa dos Precos

A estimativa de prego para a contratagdo pelos proximos 12 meses (JAN-DEZ 2024) ¢ de R$ 998,55, levando em consideragdo a
estimativa de consumo (tabela 1 — item 4) e acrescido de 10% (possivel reajuste tarifario).

As tarifas de fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sdo definidas pelo poder ptblico municipal correspondente e seu valor € cobrado
nas respectivas faturas.

7 - Descri¢io da solu¢io como um todo

Trata a presente contratagdo de servigos para fornecimento de adgua e coleta de esgoto para o prédio do Cartério Eleitoral de Balsas - MA.

Por ser um objeto comum e que ndo precisa estar associado a outro objeto para produgio dos resultados pretendidos, inexiste necessidade
de eventual contratagdo concomitante a essa.

Trata-se de servigos em que ha inviabilidade de competicao, logo enquadrado no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, devendo, dessa forma,
ser adotada a inexigibilidade de licitagdo, ja que o fornecedor ¢ exclusivo, Servico Auténomo de Agua e coleta de esgoto SAAE —
Balsas, concessionaria de servigo publico, autorizada a explorar economicamente os servigos pelo Ente Publico Federativo responsavel e
com prec¢os autorizados e controlados pelo municipio.

A referida empresa detém o monopdlio do servigo de fornecimento de 4gua e coleta de esgoto em todo o municipio.

Considerando a dinadmica da execugdo, a contratagdo devera ser firmada por prazo indeterminado, a partir de 1° de janeiro de 2024, uma
vez que o TRE-MA ¢ usuério “de servigo publico oferecido em regime de monopo6lio”, devendo ser comprovada “a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo” (art. 109 da Lei n°® 14.133/2021).

8 - Justificativas para o parcelamento ou niao da solucio quando necessaria para individualizacio do objeto.

Como regra geral, o Tribunal de Contas da Unido determina que a adjudicagio seja realizada por itens e ndo por grupo, conforme
entendimentos abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
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ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Acordao 1782/2004 - Plenario)

Acdérdao TCU n.° 1.347/2018 — Plenério

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢é no sentido de que (...) no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢ao
por preco global de grupo de itens [lote] ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicao futura de itens isoladamente” (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisi¢ao de item de grupo adjudicado
por preco global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance valido ofertado na
disputa relativo ao item.

Ocorre que, considerando haver apenas uma empresa concessionaria de agua e coleta de esgoto para todo municipio, a contratagao sera
unica.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

O resultado a ser alcangado € proporcionar o fornecimento de agua e coleta de esgoto para os cartorios eleitorais e alcancar a necessidade
publica, garantindo a manutengao dos servigos, de modo a viabilizar os trabalhos jurisdicionais, administrativos e o atendimento ao
publico nas unidades do Tribunal.

O impacto economico da contratagdo ¢ permitir a utilizagdo de todos e quaisquer equipamentos que necessitem de agua e/ou esgoto, com
0 uso racional do recurso hidrico, promovido por controle e campanhas de responsabilidade dos setores vinculados.

10 - Providéncias Prévias a contrataciao

Trata-se de servigo publico prestado a populacdo através de concessiondria do servigo publico que mantém rede de captagao, tratamento e
distribui¢@o de agua e disponibilizac¢ao de rede de esgoto de maneira que a estrutura esta totalmente disponivel ao usuario, ndo sendo
necessaria adequacao no 6rgdo para que a contratagdo surta efeito, porquanto as instalacdes ja estdo adequadas para receber os servicos.

Nao ha necessidade de capacitagdo para os servidores que irdo desempenhar as fungdes de gestdo e fiscalizagdo contratual.
11 — Contratacgdes Correlatas e/ou interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12 — Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A contratag@o implica, pela sua propria natureza, na utilizacao de agua e coleta de esgoto.

A empresa contratada devera, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade conforme determinam o Decreto n® 7.746/2012, a
Portaria TRE-MA n° 271/2022 e a Instru¢do Normativa n° 1, de 19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, legislagdes ambientais etc.

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execu¢@o dos servigos para minimizar os riscos nocivos a saude, utilizando-se
de medidas tais quais:

I - racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;

IT - substituir as substancias toxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor impacto ambiental em relag@o a seus similares;
IIT - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 ¢ ndo devem conter substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

IV - fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execugdo dos servigos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

VI - Quanto a inutilizagao e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu estabelecimento operacional apds o seu uso, para
inutilizacdo e descarte;

VII — racionar o consumo de agua e 4gua e coleta de esgoto, com utilizacao eficiente.

13 - Declaracao da viabilidade da contratacao

A contratagdo a ser realizada ¢ viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratacdes.

b) Inclusa no or¢amento ordinario de 2024.

¢) Objeto comum e de facil localizacdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.

d) Demanda a ser contratada por inexigibilidade de licitacao.

14 — Requisitos de qualificacio técnica e econdmico-financeira

A empresa concessionaria de agua e coleta de esgoto devera apresentar declaragao de exclusividade de fornecimento ou documento
equivalente, bem como informacdes tarifarias atualizadas.

Nao faremos exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, amostra, exame de conformidade ou carta de solidariedade ou ainda,
prestagdo de garantia contratual, considerando se tratar de inexigibilidade de licitacao.
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Nao havera possibilidade de subcontratacdo do objeto, diante de sua baixa complexidade.
Os requisitos de sustentabilidade estao previstos no item 12 destes Estudos Técnicos Preliminares.

15 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apos analise e emissao de relatorio de aprovagdo pela SELIC no tocante aos Estudos Técnicos
Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele.

O Termo de Referéncia, documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como a contratacdo devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo contratual, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo TRE-MA;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

16 — Servidores(as) que fiscalizariao a contratacio

A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo do(a) Chefe de Cartério Eleitoral de Balsas — 22°7ZE, e, nos afastamentos e
impedimentos legais do(a) titular, do(a) Chefe de Cartorio Eleitoral substituto.

Sao Luis/MA, 06 de dezembro de 2023

Paulo André Araujo Rayol
Secdo de Conservacédo e Servigos Gerais
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Documento assinado eletronicamente por PAULO ANDRE ARAUJO RAYOL, Técnico Judiciario, em 06/12/2023, as 09:10, conforme art. 1°,
§2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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